REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., dieciséis (16) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion No.:  110013337-043-2023-00003-00

Accionante: JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
MIRAFLORES.

Accionados: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Y ALCALDIA
LOCAL DE SUBA

Accién: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

AUTO

Correspondio por reparto a este Juzgado, la demanda que, en ejercicio del medio de
control de proteccion de derechos e intereses colectivos, consagrado en el articulo 144
de la Ley 1437 de 2011 y 2080 de 2021, instauraron la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO MIRAFLORES - LOCALIDAD DE SUBA, quienes
actlian a través de apoderado judicial, en contra de la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA y la ALCALDIA LOCAL DE SUBA, la cual serd inadmitida, de
conformidad con las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Este Despacho es competente para conocer del presente medio de control de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de 1998,

2. Respecto de los requisitos que debe contener el escrito de demanda, en
tratdndose de acciones populares, la Ley 472 de 1998 instituyd en su articulo 18 lo
siguiente:

! ARTICULO 15. JURISDICCION. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocerd de los procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones de las entidades piiblicas y de las personas
privadas que desemperiien funciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demds casos, conocerd la jurisdiccion ordinaria civil.

ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conocerdn en primera instancia los jueces administrativos y los jueces
civiles de circuito. En segunda instancia la competencia corresponderd a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a
la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por
los hechos sean varios los jueces competentes, conocerd a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda.
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“4RTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para
promover una accion popular se presentard una demanda o peticion con los
siguientes requisitos:

a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su
peticion;

c) La enunciacion de las pretensiones,

d) La indicacion de las personas natural o juridica, o la autoridad piiblica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u omision
que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso
se establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera
instancia de oficio ordenard su citacion en los términos en que aqui se
prescribe para el demandado.”

Se observa que los accionantes interponen la accion contra la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA y la ALCALDIA LOCAL DE SUBA; sin embargo, no allegan los
respectivos agotamientos del requisito de procedibilidad frente a la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA.

Lo anterior, por cuanto, segun lo establece el numeral 4° del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011 y 2080 de 2021, cuando se pretenda la proteccion de derechos o
intereses colectivos, constituye un requisito de procedibilidad, la reclamacién que
prevé el articulo 144 de esta normatividad, asi:

“ARTICULO 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos.
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas necesarias con
el fin de evitar el daiio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podrd demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que, en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio del que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en
ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de
proteccion_del derecho o _interés colectivo_amenazado o violado. Si la
autoridad no_atiende dicha reclamacion _dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse
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ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la
demanda.” (Negrilla y subrayado del Despacho)

La norma en cita prescribe como requisito para acudir ante el Juez, a efectos de
presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, haber
agotado previamente la reclamacion ante la autoridad competente o el particular en
ejercicio de funciones administrativas, mediante la cual el interesado ponga en
conocimiento los derechos e intereses colectivos que estdn siendo amenazados o
vulnerados, con el fin de que la administracion y/o el particular, adopte las medidas
necesarias para garantizar su proteccion.

En caso de que la autoridad no conteste la peticion o se niegue a implementar las
actuaciones tendientes a hacer cesar la vulneracion o amenaza de los derechos e
intereses colectivos, también quedard habilitado el interesado para acudir a la via
judicial, observando, claro est4, los demas requisitos que consagra el articulo 18 de la
Ley 472 de 1998, transcritos en precedencia.

Téngase en cuenta que estos requisitos han sido considerados por la jurisprudencia
del maximo organo de esta Jurisdiccion, como de estricto cumplimiento y que, de no
atenderse, traen como consecuencia la inadmision de la demanda, conforme lo prevé
el articulo 20 de la Ley 472 de 1998. Ello, en la medida que estas exigencias contienen
el minimo necesario para que el juez constitucional pueda tener un conocimiento base,
sobre la posible amenaza o vulneracion de los derechos o intereses colectivos
susceptibles de amparar a través de este medio de control.

3. Revisada la demanda, se observa que no cumple con el requisito establecido en
el numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, esto es, la reclamacion previa
ante las autoridades publicas y los particulares -personas naturales o juridicas, que se
mencionan en el libelo petitorio como presuntos responsables del agravio, tendiente a
requerirles la adopcion de medidas necesarias de proteccion de los derechos o
intereses colectivos amenazados o vulnerados?; pues revisados los documentos
aportados con el escrito inicial (medio magnético) el Despacho advierte que no allega
reclamacion a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, con su respectivo radicado,
ahora bien anexa una peticion dirigida a esa entidad, y al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU-, pero con radicacién a esta ultima, es decir, no se
observa la reclamacion previa a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

4. Aunado a lo anterior, adjunta unas solicitudes al IDU pero en el escrito
demandatorio no dirige el mecanismo constitucional en contra de esta entidad publica,
por lo que se requiere que aclare dicha circunstancia.

2 En la demanda se mencionan como derechos o intereses colectivos amenazados, en términos del articulo 4° de la Ley 472
de 1998: a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias; d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; e) La defensa del
patrimonio publico; f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion; g) La seguridad y salubridad publicas; m) La
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.
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S. Tampoco sustenta los derechos e intereses colectivos que pretende sean
amparados.

En consecuencia, por carecer la demanda de los requisitos sefialados, el Despacho
dispondra su inadmision, para que en el plazo previsto en el articulo 20 de la Ley 472
de 1998, los actores populares subsanen el defecto puesto de presente y aporten los
anexos pertinentes.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO MIRAFLORES EN SUBA, quienes actian a través de
apoderado judicial.

SEGUNDO: CONCEDER a los accionantes el término de tres (3) dias, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion por estado del presente auto, para que
subsanen la demanda y aporten los traslados requeridos, so pena de rechazo de la
misma.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar al abogado EDWIN ARNOLD
MORENO CASTIBLANCO identificado con cédula de ciudadania nro. 80.818.289
con tarjeta profesional nro. 276212 del C.S. de la Judicatura para actuar en
representacion de LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
MIRAFLORES EN SUBA, en los términos de los poderes obrantes a proceso digital.

CUARTO: Se le advierte a las partes, que todos los memoriales (contestacion,
apelaciones, impugnaciones, solicitudes, o entregas de informacion y demés) deben
ser enviados via correo electronico a la direccion:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co a efectos de que sean registrados en el
sistema siglo XXI-, en formato PDF y debidamente identificados; en virtud de las
disposiciones adoptadas para la administracion de justicia con fundamento en los
articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

IM
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JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 17 DE ENERO DE 2023, a las 8:00 a.m.

DS CORTES
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.
-SECCION CUARTA-
Bogota D.C., dieciséis (16) de enero de dos mil veintitrés (2023)
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Accionante: GUILLERMO ANDRES HERRERA PALACIOS

Accionado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA vy
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC.

Accion: DE CUMPLIMIENTO

AUTO

Ingresa al Despacho para decidir sobre su admision, la accion de cumplimiento de la
referencia interpuesta por el sefior GUILLERMO ANDRES HERRERA
PALACIOS, identificado con la Cédula de Ciudadania nro. 3.171.437, quien actiia
en nombre propio, en ejercicio de la facultad conferida por la Ley 393 de 1997!.

Ahora bien, es de sefalar que segtn lo establecido en el articulo 87 de la Constitucion
Politica y 146 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda persona puede acudir ante la autoridad judicial con el fin de
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo y, en caso de que
la accion prospere, el juez ordenard mediante sentencia a la autoridad renuente, el
cumplimiento del deber omitido.

Previo a decidir sobre la admision de la presente accion, este Despacho encuentra que
es pertinente citar el articulo 3° de la Ley 393 de 1997, Por la cual se desarrolla el
articulo 87 de la Constitucion Politica que establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Competencia. De las acciones dirigidas al cumplimiento de
normas con fuerza material de Ley o Acto Administrativo, conocerdn en
primera instancia los Jueces Administrativos con competencia en el
domicilio del accionante. En segunda instancia serd competente el Tribunal
Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca el Juzgado
Administrativo.”

De igual forma, se hace necesario referir lo dispuesto en materia de competencias
territoriales de los jueces administrativos, en el Codigo de Procedimiento

1 Por medio del cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica.
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Modificado por el articulo 31 de
la Ley 2080 de 2021), asi:

“ARTICULO 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observardn las
siguientes reglas:

1. Enlos de nulidad y en los que se promuevan contra los actos de certificacion
o registro, por el lugar donde se expidio el acto.

(...).

10. En los relativos al medio de control de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos, se determinard por el domicilio del
accionante.

().”

En razon de lo atras expuesto, y teniendo en cuenta la puntual manifestacion del aqui
accionante de la accion constitucional de la referencia, que indica tener domicilio en
el municipio de Fusagasuga y solicita ser notificado en dicho territorio; se debe traer
a colacion lo estipulado en el Acuerdo PSAA06-3321 de 9 de febrero de 2006,
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por medio
del cual se crean los Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio Nacional, y
en el que se determind que_al Circuito Judicial Administrativo de Girardot, le
corresponde la competencia por factor territorial respecto los siguientes
municipios: Agua de Dios, Anapoima, Arbeldez, Beltrdn, Cabrera, Fusagasugd,
Girardot, Guataqui, Jesuralén, La Mesa, Nariiio, Nilo, Pandi, Pasca, Ricaurte, San
Bernanrdo, Silvana, Tena, Tibacuy, Tocaima, Venecia y Viotd.

Asi las cosas, en observancia de los anteriores recuentos normativos, se concluye que
este Despacho en sede constitucional, carece de competencia territorial para conocer
de la presente accion de cumplimiento interpuesta contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA, en razén de que el domicilio de la parte demandante
corresponde al municipio de Fusagasuga, Cundinamarca, , razéon por la que dicha
competencia se encuentra asignada a los Jueces Administrativos del Circuito Judicial
de Girardot.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 3 de la Ley 393 de 1997 y en lo
dispuesto en el articulo 156 del C.P.A.C.A.; el Despacho declarard su falta de
competencia por factor territorial para conocer del asunto de la referencia, y, en
consecuencia, ordenard la remision del expediente a los Juzgados Administrativos de
Girardot (reparto) para que conozcan de la accidon constitucional arriba referenciada,
previa comunicacion al interesado.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:
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PRIMERO. - DECLARESE, que este Despacho Judicial carece de competencia
territorial para conocer de la accion de cumplimiento interpuesta por el sefior
GUILLERMO ANDRES HERRERA PALACIOS, identificado con la Cédula de
Ciudadania nro. 3.171.437, quien actla en nombre propio, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA.

SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, por Secretaria mediante oficio y a
través de la Oficina de Apoyo de Bogota, ENVIESE en forma digital, el expediente
a la Oficina de Reparto para los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial
Administrativo de Girardot, para que conozcan de la accidon de cumplimiento de la
referencia, dadas las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia,
previa comunicacion al interesado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
— SECCION CUARTA-

Por anotacién en ESTADO notific6 a las partes la anterior
providencia, hoy 17 DE ENERO DE 2023, a las 8:00 a.m.

e’ <! )
AANBREABARRION CORTES

=\Secretaria
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