REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogotd, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001-33-37-041-2021-00105-00

Demandante: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A

Demandado: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP.

Medio de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

Control: DERECHO

AUTO 2022-816

ASUNTO

Proveer respecto de la solicitud de nulidad incoada por el apoderado
de la UGPP por la falta de notificacion de la demanda, porque al
revisarse los aplicativos de la entidad, la bandeja de entrada del
correo notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co no se encuentra
correo electrénico mediante el cual se realizara la notificacion
personal a mi representada, esto es, las piezas procesales a partir de

las cuales se debe ejercer la defensa técnica la entidad

I. ANTECEDENTES

1. Sintesis del caso.

La U.A.E de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de La
Proteccién Social-UGPP- por la Resolucién No RDP 039937 del 29



Expediente No. 11001333704120210010500
De: Fiduciaria la Previsora SA
Ddo: UGPP

de agosto de 2013, el que lo modificd, y los que resolvieron sus
recursos, impuso al Patrimonio Auténomo Publico PAP Fiduprevisora
S.A en defensa del extinto departamento administrativo de seguridad
“das” y su fondo rotatorio la obligacion de cancelar aportes

patronales por un ex servidor publico.

2. La demanda.

En escrito presentado el 14 de mayo de 20211!, ante la Oficina de
Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogotd, el Patrimonio Autdonomo Publico PAP Fiduprevisora S.A. en
defensa del extinto Departamento Administrativo de Seguridad
“"DAS” y su Fondo Rotatorio, a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., demandd a La
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social en adelante la “"UGPP”, con el fin
de gque se declare la nulidad de la Resolucion No RDP 039937 del 29
de agosto de 2013, el que lo modificd, y los que resolvieron sus

recursos.

3. Tramite procesal.

El expediente fue asignado por reparto a este Despacho. Por Auto
517 del 02 de julio de 2021 se inadmitid el medio de control en
consideracion a que la parte actora no demandd el primer acto
administrativo que le impuso la obligacién de pagar aportes
patronales. Se concedié el término de 10 dias con el fin de que se

subsanara la demanda.

1 Con escrito de subsanacion de la demanda
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Por Auto N°615 del 06 de agosto de 2021, se admitié la demanda y
se ordend notificar el escrito introductorio, a La Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social en adelante la “UGPP”.

La UGGP no contestd la demanda.

Mediante escrito radicado el 07 de marzo de 2022, el apoderado de
la UGPP, solicitd la nulidad por indebida notificacion de la demanda
porque “revisados los aplicativos de la entidad, asi como la bandeja
de entrada del correo notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co no
se encuentra correo electronico mediante el cual se realizara la
notificacion personal a mi representada, adjunto las piezas
procesales a partir de las cuales se debe ejercer la defensa técnica la
entidad”.

Los hechos descritos se subsumen en la causal de nulidad prevista
en el Numeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, esto
es, cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto

admisorio de la demanda.

4. Del traslado de la solicitud de nulidad a las partes.

De la solicitud de nulidad se corrié traslado a la parte demandante,

pero guardd silencio.

5. Problema juridico.

El problema juridico se contrae a determinar si en el presente proceso
se configuro el vicio de nulidad previsto en el numeral 8° del articulo
133 del Cédigo General del Proceso, por falta de notificacion del auto

admisorio a la entidad demandada.



Expediente No. 11001333704120210010500
De: Fiduciaria la Previsora SA
Ddo: UGPP

La controversia sera resuelta, previas las siguientes.

II. CONSIDERACIONES

1.1. De conformidad con el Articulo 208 de la Ley 1437 de 2011,
seran causales de nulidad en todos los procesos las sefialadas en el

Codigo General del Proceso y se tramitaran como incidente.

A su turno, el articulo 133 y siguientes del Cdédigo General del

Proceso? regula la institucion juridica de las nulidades procesales, asi:

"ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en
todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(..)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demas personas, aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de
acuerdo con la ley debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero sera nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya
saneado en la forma establecida en este cddigo.

PARAGRAFO. Las demés irregularidades del proceso se tendran
por subsanadas si no se impugnan oportunamente por los
mecanismos que este codigo establece.

1.2. La doctrina y la jurisprudencia, de manera pacifica, han
sostenido que las nulidades son vicios sustanciales taxativamente

seflalados por el legislador que se presentan en un proceso

2 Derog0 las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil
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jurisdiccional y que su declaratoria tiene el alcance de invalidar las

actuaciones surtidas dentro del mismo.

1.3. Por otra parte, el articulo 135 del Cédigo General del Proceso
establece los requisitos para alegar la nulidad, asi como las
consecuencias de no acreditar los mismos, dentro de la cual, se
destaca que “El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que
se funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en
hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se

proponga después de saneada o por quien carezca de legitimacion”.

1.4. Examinada la actuacién, de entrada, advierte el Despacho que
la solicitud de nulidad formulada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ~-UGPP- tiene vocacion de prosperidad porque al
verificar el proceso de comunicacién surtido por este juzgado
respecto al Auto No 615 del 06 de agosto de 2021, por el cual se
admitio la demanda y se ordend notificar el escrito introductorio, se
constata que no fue enviado al correo electrénico de la UGPP
destinado para la recepcion de las notificaciones de las actuaciones

judiciales, esto es, el EMAIL: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.

Esa omisidn se evidencia, en el proceso de notificacion adelantado el
24 de agosto de 2021, asi:
“De: Juzgado 41 Administrativo Seccion Cuarta - Bogotd - Bogotd D.C.
Enviado el: martes, 24 de agosto de 2021 11:06 a. m.
Para: papextintodas@fiduprevisora.com.co; rarvict@hotmail.com;
czambrano@procuraduria.gov.co

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMITE DEMANDA 11001333704120210010500
Datos adjuntos: ADMITE.pdf; 03Demanda y anexos.pdf”

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que la notificacién del auto
admisorio no se realizd ni cumplié su finalidad, se accedera a
declarar la nulidad de lo actuado con posterioridad a la emision del

Auto No 615 del 06 de agosto de 2021 vy se ordenara notificar, en

debida forma, dicha providencia a la Unidad Administrativa Especial
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de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social ~-UGPP- por el término previsto en su contenido.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado Cuarenta y Uno
Administrativo del Circuito Judicial de Bogot3,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la nulidad propuesta por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, por las razones

expuestas en la anterior motivacion.

En consecuencia, se deja sin efectos lo actuado con posterioridad a
la emisién del Auto No 615 del 06 de agosto de 2021 y se ordenara
notificar, en debida forma, dicha providencia, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP- por el término previsto

en su contenido.

SEGUNDO Notificar la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacién a las siguientes direcciones:

PARTE DIRECCION ELECTRONICA
REGISTRADA

DEMANDANTE:

Fiduprevisora S.A papextintodas@fiduprevisora.com

co rarvict@hotmail.com

DEMANDADA:
Unidad Administrativa Especial

de  Gestion  Pensional vy | notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov

Contribuciones Parafiscales de -CO;
la Proteccién Social ~UGPP- apulidor@ugpp.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

CARLOS ZAMBRANO
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TERCERO: En firme, ingresar las diligencias para proferir sentencia

de instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 61263e4580501d38d536eb200b89af15eb41c3bd0f78244a23f12c2cd3fb7422
Documento generado en 20/09/2022 11:43:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Direccion Unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00113 00

Demandante: ENERGIA EL+ECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA
S.A.S E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Medio de Nulidad y restablecimiento del derecho

Control:

Auto 2022-817

Revisado el expediente, advierte el despacho que la parte
demandada presentd en tiempo escrito contentivo de la contestacion
de la demanda, el cual, ademas remitié via correo electronico al

extremo actor.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 201A del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se entendera por surtido el traslado de que trata el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

De otro lado, como quiera que la controversia planteada es de puro

derecho, no se formularon excepciones, ni existen pruebas por

1 Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta
direccién electrénica.
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practicar, se dictara sentencia anticipada en aplicacion de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Se precisa que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 207 de
la Ley 1437 de 2011, se verificd la actuacién adelantada hasta el
momento y no se evidencidé ninguna irregularidad que amerite

adoptar alguna medida de saneamiento.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota,

Resuelve:

Primero: Declarar saneado el proceso, por cuanto no existe

ninguna causal que invalide lo actuado.

Segundo: Fijacion del litigo. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes hechos probados segun se extrae de la demanda su

reforma, contestacion y los antecedentes administrativos:

2.1. El Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, cred la Contribucién
Especial para la financiacién de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, a cargo de los prestadores de servicios
publicos domiciliarios. El propdsito de aquella es recuperar los costos
en que incurre por las actividades de vigilancia y control que

desarrolla.

2.2. Por Resolucion SSPD-N0.202001000033335 del 20 de agosto de
2020, la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios
establecidé el monto de la tarifa de la contribucidon especial a la cual

se encuentran sujetos los prestadores de SPD, asi como la Base
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Gravable para la liquidacién del tributo y de la contribucién adicional,

para la vigencia 2020.

2.3. Con fundamento en la informacion financiera reportada por la
Empresa Energia Eléctrica de la Costa Atlantica S.A.S E.S.P., la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expidié la
Liquidacion Oficial N°2020534260105433E del 01/09/2020 v fijo la
contribucion adicional en $67.858.000.00 m/cte, por la vigencia fiscal
de 2020.

2.4.El 25 de septiembre de 2020, ENELCA interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacidon contra la Liquidacion Oficial No.
2020534260105433E del 01 de septiembre de 2020.

En consecuencia, el problema juridico que debe desatar este
despacho se circunscribe a determinar si los actos administrativos
demandados estan viciados de nulidad por“Infraccién de las Normas
en que Deberia Fundarse”, “Falsa Motivacion”, “ Falta de

n

Competencia ““Expedicion Irregular” vy violacion al Debido

Proceso”-

Tercero: Declarar agotada la etapa de conciliacion, en
consideracion a que en los asuntos tributarios esta restringida la
posibilidad de adelantar conciliacion como mecanismo de terminacién

anormal de los procesos.?

Cuarto: Incorporar al proceso con el valor probatorio que les otorga
la Ley, los documentos aportados con el escrito introductorio y la

contestacion de la demanda.

2 Articulo 2° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, que reglamenté el articulo
13 de la Ley 1285 de 20009.
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Quinto: Declarar clausurada la etapa probatoria, dado que no hay
pruebas por practicar, ni es necesario el decreto de evidencias

adicionales a las allegadas al proceso.

Sexto: Reconocer personeria adjetiva al Dr. JOSE MIGUEL ARANGO
ISAZA, identificado con la C.C. N0.79.413.214y T.P.N0.63.711 del
C.S.], para actuar como apoderada de la SUPERINTEDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, en los términos y para los
fines del poder conferido. Lo anterior, conforme lo dispuesto en el

articulo 74 y siguientes del Cdédigo General del Proceso.

Séptimo: Correr traslado por el término de diez (10) dias para que
las partes, a través de sus apoderados, y el Ministerio Publico,

presenten sus alegatos de conclusidn.

Octavo: Cumplido lo anterior, ingresar inmediatamente el
expediente al Despacho para proferir sentencia anticipada por
escrito, a mas tardar en el plazo previsto por el inciso final del articulo
181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Noveno: Comunicar la presente providencia con el uso de las
tecnologias de la informacién a las siguientes direcciones

electronicas:

Partes Direccion Electrénica Registrada
Demandante:
ENERGIA ELECTRICA DE LA
COSTA ATLANTICA S.A.S ccermeno@dlapipermb.com
E.S.P. kmiranda@dlapipermb.com
Demandada:
SUPERINTEDENCIA DE notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co
SERVICIOS PUBLICOS jmiguel@am-asociados.com
DOMICILIARIOS.
Ministerio Publico:
Carlos Zambrano czambrano@procuraduria.gov.co
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b8db5b8753739cacd302282e5d918abe51258866f4e6ba320395b50fcccfb8cf
Documento generado en 20/09/2022 11:43:57 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00115 00

Demandante: CENTRAL HIDROELECTRICA EL EDEN S.A.S E.S.P

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Medio de Nulidad y restablecimiento del derecho
Control:

Auto 2022-818

Revisado el expediente, advierte el despacho que la parte
demandada presentd en tiempo escrito contentivo de la contestacion
de la demanda, el cual, ademas remitié via correo electrdnico al

extremo actor.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 A del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se entendera por surtido el traslado de que trata el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

De otro lado, como quiera que la controversia planteada es de puro
derecho, no se formularon excepciones, ni existen pruebas por

practicar, se dictard sentencia anticipada en aplicacién de lo

1 Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta
direccién electrénica.
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dispuesto en el inciso primero del articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Se precisa que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 207 de
la Ley 1437 de 2011, se verificd la actuacién adelantada hasta el
momento y no se evidencid ninguna irregularidad que amerite

adoptar alguna medida de saneamiento.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota3,

Resuelve:

Primero: Declarar saneado el proceso, por cuanto no existe

ninguna causal que invalide lo actuado.

Segundo: Fijacion del litigo. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes hechos probados segun se extrae de la demanda su

reforma, contestacion y los antecedentes administrativos:

2.1. El Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, cred la Contribucién
Especial para la financiacién de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, a cargo de los prestadores de servicios
publicos domiciliarios. El propdsito de aquella es recuperar los costos
en que incurre por las actividades de vigilancia y control que

desarrolla.

2.2. Por Resolucion SSPD No. 202001000033335 del 20 de agosto
de 2020, la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios
establecié el monto de la tarifa de la contribucion especial a la cual
se encuentran sujetos los prestadores de SPD, asi como la Base
Gravable para la liquidacién del tributo y de la contribucién adicional,

para la vigencia 2020.
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2.3. Con fundamento en la informacion financiera reportada por la
Central Hidroeléctrica El Edén S.A.S E.S.P., la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios expidid la Liquidacion Oficial N°
20205340052656 del 25/08/2020 vy fijo la contribucidon especial en
$25.267.000.00 m/cte, por la vigencia fiscal de 2020.

2.4. El 10 de septiembre de 2020, la CENTRAL HIDROELECTRICA
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la
Liquidacion Oficial No. 20205340052656 del 25 de agosto de 2020,
sin existir evidencia de la constancia de notificacion de los actos

administrativos que resolvieron dichos medios de impugnacién.

En consecuencia, el problema juridico que debe desatar este
despacho se circunscribe a determinar si los actos administrativos
demandados estan viciados de nulidad por"Infraccion de las Normas

en que Deberia Fundarse”, “Falsa Motivacion”, “ Falta de

A\Y n

Competencia “, “Expedicion Irregular” vy violacion al Debido

Proceso”

Tercero: Declarar agotada la etapa de conciliacién, en
consideracion a que en los asuntos tributarios esta restringida la
posibilidad de adelantar conciliacion como mecanismo de terminacién

anormal de los procesos.?

Cuarto: Incorporar al proceso con el valor probatorio que les otorga
la Ley, los documentos aportados con el escrito introductorio y la

contestacion de la demanda.

Quinto: Declarar clausurada la etapa probatoria, dado que no hay
pruebas por practicar, ni es necesario el decreto de evidencias

adicionales a las allegadas al proceso.

2 Articulo 2° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, que reglamenté el articulo
13 de la Ley 1285 de 20009.
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Sexto: Reconocer personeria adjetiva al Dr. JOSE MIGUEL ARANGO
ISAZA identificado con la C.C. No. 79.413.214 y T.P No. 63.711 del
C.S.], para actuar como apoderada de la SUPERINTEDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, en los términos y para los
fines del poder conferido. Lo anterior, conforme lo dispuesto en el

articulo 74 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Séptimo: Correr traslado por el término de diez (10) dias para que
las partes, a través de sus apoderados, y el Ministerio Publico,

presenten sus alegatos de conclusién.

Octavo: Cumplido lo anterior, ingresar inmediatamente el
expediente al Despacho para proferir sentencia anticipada por
escrito, a mas tardar en el plazo previsto por el inciso final del articulo
181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Noveno: Comunicar la presente providencia con el uso de las
tecnologias de la informacion a las siguientes direcciones

electronicas:

Partes Direccion Electrénica Registrada
Demandante:
CENTRAL ccermeno@dlapipermb.com
HIDROELECTRICA EL kmiranda@dlapipermb.com
EDEN S.A.S E.S.P
Demandada:
SUPERINTEDENCIA DE notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co
SERVICIOS PUBLICOS jmiguel@am-asociados.com
DOMICILIARIOS.
Ministerio Publico:
Carlos Zambrano czambrano@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00164 00
Demandante: Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones.

Medio de |Nulidad y restablecimiento del derecho

Control:

Auto 2022-819

I. Antecedentes.

1. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, promovié el medio de control de

nulidad vy restablecimiento del derecho en contra de Ia

! Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta direccion electrénica.
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Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, con el fin
de que se declare la nulidad del articulo 4° de la Resolucion No. SUB
450 de 4 de enero de 2021 y la Resolucion No. SUB 48925 de 2021.

2. La demanda fue admitida por Auto No. 2021-753 del 24 de

septiembre de 2021 y notificada a Colpensiones.

3. En la contestacidon, la demandada propuso las excepciones previas
denominadas: “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos

formales - falta de agotamiento de la actuacion administrativa.”.

4. Para sustentar dicha la excepcion, la entidad demandada sefald
gue el recurso de apelacion formulado en contra de la Resolucion No.
SUB 450 del 04 de enero de 2021, aun no ha sido resuelto, motivo
por el cual se presenta una carencia del agotamiento de la actuacién
administrativa de manera integra, como requisito previo para

demandar.

5. De la anterior excepcidn se corrio traslado a la parte actora. Dentro

del término previsto para ello, guardé silencio.

Para resolver, se deben tener en cuenta las siguientes

II. Consideraciones.



11001 33 37 041 2021 00164 00
Resuelve excepcion previa

La doctrina especializada? ha indicado que la accién contenciosa
administrativa esta antecedida de los denominados “presupuestos
procesales de la accién”, dentro de los cuales se destacan los
siguientes: (i) que el actor tenga capacidad juridica y procesal para
actuar, (ii) que la accidon no haya caducado y (iii) que haya concluido
el procedimiento administrativo o se haya producido el fendmeno del

silencio administrativo.

Respecto del tercer presupuesto indicado, el numeral 2° del articulo
161 del Cddigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso

Administrativo, establece que:

"Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren

obligatorios”.

Asi las cosas, la norma trasuntada precisa que el recurso se debe
haber “ejercido y decidido”, de tal modo que debe ser presentado
por el interesado con el cumplimiento de los requisitos legales, pues
de lo contrario no podra ser resuelto de fondo por la administracion
y, ante la ausencia de su pronunciamiento, no se entendera cumplido

este requisito de procedibilidad.

Sobre el particular, la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado ha

precisado, que la falta de agotamiento de la via gubernativa impide

2 Betancur Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Octava Edicion.
Sefal Editora Ltda. 201. Pag. 207.
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que el acto demandado sea objeto de control jurisdiccional, por

cuanto:

"Este requisito se traduce en la necesidad de ejercer los recursos legales
para impugnar los actos administrativos y, busca que la Administracion
tenga la oportunidad de revisar sus propias decisiones con el objeto de
revocarlas, modificarlas o aclararlas antes de que el juez, con ocasion de la
puesta en marcha del aparato judicial, deba estudiar su legalidad. (...)
contra la Resolucién (...) En tales condiciones, (...) la demanda carece del
requisito de procedibilidad previsto en el numeral 2 del articulo 161 del

CPACA, (...) por lo que procede su rechazo’>.

En el presente caso, la parte actora pretende obtener la nulidad del
articulo 4 de la Resolucion No. SUB 450 de 4 de enero de 2021,
por medio de la cual, Colpensiones le ordend reintegrar la suma de
$711.500 m/cte., por concepto de mayor valor de descuentos en
salud pagado como retroactivo en el ciclo 2016-12, respecto de la

afiliada Valentina Ramirez Ortiz.

Igualmente, persigue el control de legalidad sobre la Resolucién No.
SUB 48925 de 2021, a través de la cual, se resolvid el recurso de
reposicion propuesto en contra de aquel, y a su vez concedié la
apelacién. De la revisiéon del mencionado acto, se evidencia que en

el numeral segundo de la parte resolutiva del mismo se indicoé que:

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. nueve
(09) de marzo de dos mil veintiuno (2021). Radicacion numero: 66001-23-33-000-
2019-00841-01(25375) A. Consejera ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto.
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ARTICULO - SEGUNDO: Notifiquese al (los) solicitante(s) y/o
apoderado(s)haciendo saber que el recurso de APELACION PRESENTADO seré
enviado al supenorJerarqmco para los fines pertinentes.

De manera tal, que contrario a lo afirmado por el actor, este acto no
resolvio el recurso de apelacion sino Unicamente el de reposicion. Por
lo que surge con absoluta claridad, que de los antecedentes de la
demanda ni de las pruebas aportadas con ella se desprende que la

entidad demandada haya decidido la alzada.

Sobre el particular, conviene sefialar que si bien es cierto, el articulo
163 del C.P.A.C.A., dispone que si el acto fue objeto de recursos ante
la administracién se entenderan demandados los actos que lo
resolvieron, esta situacién supone que se deba identificar el acto por
el cual se despacho el recurso, o en su defecto, hacer referencia a la
configuracién del silencio administrativo negativo contemplada en el

articulo 86 ejusdem.

Este supuesto no opera para el caso en concreto, en la medida que,
en el escrito inicial, el ADRES no realizé manifestacion alguna
respecto de la concurrencia del acto ficto negativo, sino que, por el
contrario, afirmdé que la apelacién ya habia sido resuelta. Esta

aseveracion es contraria a la realidad.

Dicha situacion fuerza colegir que no se agoté el debida forma la via
administrativa, como requisito previo para acudir ante la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo.
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Asi las cosas, se impone la prosperidad de la excepcion de “ineptitud
de la demanda por falta de los requisitos formales - falta de
agotamiento de la actuacion administrativa”, lo que implica el

rechazo de aquella.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota,

Resuelve:

Primero: Declarar probada la excepcién previa de "ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales - falta de agotamiento
de la actuacion administrativa”, formulada por la parte demandada,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: En consecuencia, rechazar la demanda presentada por
la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, a través de apoderado
judicial, en contra de Ila Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, por los motivos expuestos en la parte

motiva de esta providencia.

Tercero: Por secretaria, dejar las constancias a que haya lugar y

realizar la compensacion respectiva.

Cuarto: Notificar |la presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacion:
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Partes

Direccion Electronica Registrada

Parte Demandante:

ADRES

notificaciones.judiciales@adres.gov.co
claudia.perez@adres.gov.co

Parte Demandada:

Colpensiones

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Ministerio Publico:

Carlos Zambrano

czambrano@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b3660297594bb2c4261a0bd9977fe9b9e07c1fe726a4b747c0071f29f2a15673
Documento generado en 20/09/2022 11:43:59 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001-33-37-041-2021-00172- 00

Demandante: COMPENSAR

Demandado:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES-

Medio de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

Control: DERECHO

A UTO No.2022-820

Observa el despacho que mediante auto del 19 de marzo de 20212, el
Juzgado 39 Administrativo del Circuito de Bogota, decididé escindir la
demanda frente a cada uno de los actos administrativos censurados, y en
consecuencia, ordend su reparto individual por conducto de la Oficina de

Apoyo para los Juzgados Administrativos.

La suscrita se aparta de la postura asumida en el citado auto, pues
considera que independientemente de la existencia de actos
administrativos para cada reconocimiento pensional, las pretensiones
provienen de la misma causa, versan sobre el mismo objeto y son las
mismas respecto de todos los actos demandados, conforme a las
previsiones de los articulos 165 del C.P.A.C.A y 88 del C.G.P aplicable por
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccion electrénica.
2 Confirmada por auto del 16 de abril de 2021
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Sin embargo, y en aras de garantizar el acceso a la administracién de
justicia y los principios de eficacia y economia3 que rigen las actuaciones
judiciales como mandatos de optimizacion, se avoca el conocimiento

del presente asunto.

Ahora bien, la demanda presentada por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR- COMPENSAR EPS., por conducto de apoderada judicial, en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES en
adelante "COLPENSIONES”, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, con el fin de que se declare la nulidad de
las Resoluciones Nos: SUB 234299 del 29 de agosto de 2019 y sus actos
confirmatorios,* por medio de los cuales le impusieron la obligacion de
reintegro de aportes adicionales en salud por la sefora Vilma Luisa
Fonseca Castellanos, cumple con los requisitos de procedibilidad y
formales previstos en el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento
administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo y normas
complementarias. Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
171 de la Ley 1437 de 2011, se ADMITE.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado 41 Administrativo

del Circuito Judicial de Bogota

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR l|a presente demanda instaurada por la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR-COMPENSAR EPS., por intermedio de
apoderada judicial, en contra de COLPENSIONES., con el fin de que se
declare la nulidad de los actos administrativos relacionados en la parte

motiva.

S Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
4 Sub-346149 del 18 de diciembre de 2019 y DPE 2169 del 07 de febrero de 2020
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SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE la admisidon de la demanda
al representante legal de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, de conformidad con lo previsto por el
articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Para el efecto, por Secretaria enviese copia
de la providencia a notificar y de la demanda mediante mensaje dirigido

al buzon electronico de la entidad.

TERCERO. Vencido el término comun de dos (02) dias previsto en el
inciso quinto del articulo 199 del C.P.A.C.A>., cérrase traslado al
demandado, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado por el término de treinta (30) dias para los efectos del
articulo 172 del C.P.A.C.A.

Adviértase al funcionario encargado de la entidad demandada, sobre la
obligacion de aportar los antecedentes administrativos, que dieron
origen a los actos administrativos acusados, que incluya las constancias
de notificacién de todos los actos proferidos en el mismo, asi como, las

pruebas que pretenda hacer valer.

La inobservancia de este deber podra conllevar sancion
disciplinaria por falta gravisima (art. 175, paragrafo 1° ib), en
contra del funcionario encargado al interior de la entidad, que la

incumpla.

Todos los memoriales deberan ser remitidos en formato PDF al correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, teniendo el cuidado de indicar

en el asunto el numero del expediente y enviar copia al correo electrdnico

registrado por la contraparte y el Ministerio Publico.

QUINTO: Reconocerle personeria adjetiva para actuar en representacion
de la parte actora, a la abogada MARIA CATALINA PACHON VALDERRAMA,

> Modificado por el Articulo 48 de la Ley 2080 de 2021
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identificado con la C.C. No. 1.019.050.274 y T.P. No. 251.617 del Consejo
Superior de la Judicatura.

SEXTO: Notifiquese la presente providencia con el uso de las tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones a las siguientes direcciones

electronicas:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

PARTE DEMANDANTE:
mcpachonv@compensarsalud.com
COMPENSAR EPS compensarepsjuridica@compensarsalud.com

PARTE DEMANDADA

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
COLPENSIONES

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co
CARLOS ZAMBRANO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bOc1d90fa536a6ecd06a067efc8al4e68556dlalcd2bdcd8ec25352bc1de8570
Documento generado en 20/09/2022 11:44:00 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintiddés (2022).

Radicacion: 11001-33-37-041-2021-00183- 00

Accionante: Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores
de la Educacion de Cundinamarca vy el Distrito
Capital

Accionado: U.A.E. de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social -U.G.P.P-

Medio de Control: | Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho

Auto No. 2022-821

En atencidén a la solicitud elevada por la parte actora, y al amparo de
lo normado en el articulo 314 del Cdédigo General del Proceso
aplicable por remisidon que de él hace el articulo 306 de La Ley 1437
de 2011, el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito

de Bogota,

Resuelve:

Primero: Aceptar el desistimiento de las pretensiones de la

demanda presentada por La Cooperativa Multiactiva de los

! Para evitar reprocesos y demora, radique Unicamente en esta direccion
electronica.
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Trabajadores de la Educacion de Cundinamarca y el Distrito
Capital en contra de la U.A.E. de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -U.G.P.P,

conforme lo expuesto en este proveido.

Se advierte que este auto producird efectos de cosa juzgada,
conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 314 del Cddigo

General del Proceso.

Segundo: Reconocer personeria adjetiva al Dr. Juan Pablo
Herrera Amaya, para actuar como apoderado en sustitucion del
extremo demandante, para los fines del poder conferido. Lo anterior,
conforme lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cdodigo

General del Proceso.

Tercero: Comunicar la presente providencia con el uso de las
tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones a las

siguientes direcciones:

Parte Direccion Electrénica Registrada

Demandante:

Cooperativa  Multiactiva de los notificaciones339@gmail.com
Trabajadores de la Educacion de
Cundinamarca vy el Distrito Capital

Demandada:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co;

UGPP

Ministerio Publico:
czambrano@procuraduria.gov.co;

Carlos Zambrano

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00194 00
Demandante: Tecnintegral S.A.S
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon - UGPP -

Medio de Nulidad y restablecimiento del derecho
control:

Auto 2022-822

Revisado el expediente, observa el despacho que el extremo actor,
puso de presente una serie de hechos sobrevinientes que tienen
incidencia en las resultas del presente proceso, y allegd pruebas

documentales que daban cuenta de estos.

En el mismo sentido, la UGPP aportd los antecedentes
administrativos solicitados por esta sede judicial, motivo por el cual,
se dispondra la incorporacién de ambas documentales, las cuales se

valoraran en el momento procesal oportuno.

! Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta
direccion electronica.


about:blank

11001 33 37 041 2021 000194 00
Incorpora pruebas y requiere.

Finalmente, se reiterara el oficio ordenado con destino al Juzgado 40
Administrativo del Circuito de Bogota, con el propdsito de que remita
copia del expediente No. 11001333704020180034000.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota,

Resuelve:

Primero: Incorporar al proceso con el valor probatorio que les
otorga la Ley, los documentos aportados por el extremo actor en el
memorial del 12 de septiembre del afio en curso, asi como los

antecedentes administrativos allegados por la U.G.P.P.

Segundo: Oficiar al Juzgado 40 Administrativo del Circuito de
Bogota, para que en el término de cinco (5) dias allegue copia del
expediente digital completo No. 11001333704020180034000,
haciendo especial énfasis en los fallos de primera y segunda instancia

proferidos en el marco del proceso de referencia.

Tercera: Comunicar la presente providencia con el uso de las
tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones a las

siguientes direcciones electrdnicas:

Parte Demandante:

notificaciones@perezyperez.com.co
Tecnintegral S.A.S., jtovar@perezyperez.com.co
nicolas.mcallister@tecnintegral.com

Parte demandada:

Unidad Administrativa Especial Ihernandezd@ugpp.gov.co y
de Gestién Pensional y notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccidon Social-UGPP -
Ministerio Publico: czambrano@procuraduria.gov.co
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Carlos Zambrano

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Direccion Unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00282 00
Demandante: Hocol S.A.

Demandado: Comisién de Regulacion de Energia y Gas-CREG-
Medio de Nulidad y restablecimiento del derecho
control:

Auto No. 2022-823

Asunto.

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de terminacién del
presente proceso, por cuanto la parte actora aceptd la oferta de

revocatoria directa presentada por la entidad demandada.

I. Antecedentes

1. La sociedad Hocol S.A., por intermedio de apoderada judicial,
solicito la nulidad de los Actos Administrativos Nos CS- 2021-007428
de fecha 14 de enero de 2021 y No. 414 de fecha 22 de junio de
2021, por medio de la cual se fijé la contribucidon especial a favor de
la CREG.

! Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta direccion electrénica.
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2. El 21 de enero de 2022, la apoderada de la Comision de Regulacién
de Energia y Gas-CREG- contesto la demanda. Formuld propuesta de
revocatoria directa de los actos demandados y solicitdé que se de

aplicacién al paragrafo del articulo 95 del CPACA.

3. Mediante escrito del 31 de agosto del presente afno, el apoderado
de la parte demandante, que tiene facultad para recibir y desistir,
manifestd la aceptacion a la oferta realizada por la CREG, y en

consecuencia, solicitd la terminacion del proceso.

II. Consideraciones.

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefala que los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan

proferido, siempre que se esté en alguno de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o
a la Ley.
2. Cuando contravengan el interés publico o social.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en providencia del 29 de
agosto de 2018, proferida dentro del expediente con radicacién
25000-23-37-000-2014-00725-01:

"(...) el ordenamiento juridico otorga a la Administracion la facultad
de revisar y revocar sus propios actos, siempre que se verifique que
se esta ante alguno de los supuestos previstos en el articulo en el
articulo 93 en cita.”

Ahora bien, la revocatoria de los actos administrativos que profirieron
las entidades administrativas, debe proponerse en la oportunidad

gue senala el articulo 95 del C.P.A.C.A:
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"La revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por
la autoridad competente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion
directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial,
hasta antes de que se profiera sentencia de segunda instancia,
de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico, las
autoridades demandadas podran formular oferta de
revocatoria de los actos administrativos impugnados previa
aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta
de revocatoria sefalarad los actos y las decisiones objeto de la
misma y la forma en que se propone restablecer el derecho
conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos
demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento
juridico, ordenara ponerla en conocimiento del demandante
quien debera manifestar si la acepta en el término que se le
sefale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por
terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el
que se especificaran las obligaciones que la autoridad
demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.”

En virtud de lo anterior, la autoridad administrativa podra presentar
oferta de revocatoria directa siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

1) Que no se haya proferido sentencia de segunda instancia.

2) Que la oferta de revocatoria haya sido aprobada previamente
por el comité de conciliacién de la entidad.

3) Que se sefnale los actos y decisiones objeto de la oferta.

4) Que se sefiale la forma de restablecer los derechos.
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En el caso concreto, se encuentra que la oferta de revocatoria se
presentd dentro de la oportunidad sefalada para ello, en tanto que
el memorial contentivo de la misma fue presentado por la entidad el
21 de enero de 2022.

Igualmente, una vez revisado el escrito de oferta, evidencia el
despacho que la entidad demandada propuso restablecer el orden
juridico afectado a través de las siguientes acciones aprobadas por

el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la CREG:

"1.Revocando en su totalidad el Documento CREG N° CS-2021-
07428 del 14 de enero de 2021, por medio del cual, se le
notificé individualmente a la empresa demandante, el valor de
la liquidacion de la contribucidon especial a favor de la comision
para el aho 2020, que corresponde al valor de TREINTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($39.759.795); vy la Resolucion N° 414 del 22 de junio
de 2021 que resolvid el recurso presentado por la entonces
recurrente, contra la liquidacion oficial notificada al
demandante con el documento N°CS-2021-007428.

2.En consecuencia, de lo anterior, eximiendo a la demandante
del pago de la contribucion especial de la vigencia 2020, por
concepto del ejercicio de actividades reguladas de la cadena
de combustibles liquidos, sujetos a inspeccion, vigilancia,
control y regulacion de la CREG.”

Aunado a lo anterior, se observa que también se allegé a este
despacho, el acta de aprobacién del comité de conciliacidon respecto
de la propuesta de revocatoria directa presentada en el asunto de la

referencia.

En virtud de lo anterior, este despacho encuentra que la propuesta
ademas de cumplir con los lineamientos del articulo 95 del
C.P.A.C.A., esta ajustada a derecho. Ademas, fue aceptada por el

extremo actor.
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En consecuencia, se ordenara la terminacién del presente proceso y
se especificaran las obligaciones a cargo de la C.R.E.G. En mérito de
lo expuesto, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito Judicial

de Bogota,

Resuelve:

Primero: Ordenar la terminacion del presente proceso por la
aceptacion por parte del extremo demandante, respecto de la oferta
de revocatoria directa presentada por la CREG, conforme lo

expuesto.

Segundo: En consecuencia, la C.R.E.G., deberd dentro del término
maximo de treinta (30) dias, expedir la respectiva Resolucién por

medio de la cual se disponga:

1. La revocatoria total del Documento CREG N° CS-2021-
07428 del 14 de enero de 2021, por medio del cual, se le
notificd individualmente a la empresa demandante, el valor
de la liquidacién de la contribucién especial a favor de la
comision para el ano 2020, que corresponde al valor de
$39.759.795 m/cte.

2. La revocatoria total de la Resolucién N° 414 del 22 de
junio de 2021 que resolvid el recurso presentado contra
la liquidacion oficial notificada al demandante con el
documento N°CS-2021-007428.

3. Que como consecuencia de lo anterior, la sociedad Hocol
S.A., se encuentra eximida del pago de la contribucidn
especial de la vigencia 2020, por concepto del ejercicio de
actividades reguladas de la cadena de combustibles liquidos,
sujetos a inspeccion, vigilancia, control y regulacién de la
CREG.
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Tercero: Cumplido lo anterior, archivar el presente proceso, previa

las constancias de rigor.

Cuarto: Notificar el presente auto de conformidad con las reglas

previstas en el articulo 201 del CPACA y enviarlas a las partes a las

siguientes direcciones electrdnicas:

Comisién de Regulacidn
de Energia y Gas- CREG-

Partes Direccion Electronica Registrada
Demandante: Ibconsultorialegal@gmail.com
lisbeth.bonilla@sescolabogados.com
Hocol S.A abel.cupajita@sescolabogados.com,
Demandado:

notificaciones.judiciales@creg.gov.co
marrieta@creg.gov.co

Ministerio Publico:

Carlos Zambrano

czambrano@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Lilia Aparicio Millan

Juez

Juzgado Administrativo

Oral 041

Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aa7619079a21d0394ee4e2aab2cdd8b52c220c91feb34eec6a5870¢79004890d
Documento generado en 20/09/2022 11:44:02 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00286 00
Demandante: Ricardo Alberto Quintero Pineros.
Demandado: Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Medio de |Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Control:

Auto 2022-824

Revisado el expediente, advierte el despacho que la parte
demandada presentd en tiempo escrito contentivo de la contestacion
de la demanda, el cual, ademas remitié via correo electrénico al

extremo actor.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 A del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se entendera por surtido el traslado de que trata el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

De otro lado, como quiera que la controversia planteada es de puro

derecho, no se formularon excepciones, ni existen pruebas por

! Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta direccion electrénica.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

practicar, se dictara sentencia anticipada en aplicacion de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Se precisa que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 207 de
la Ley 1437 de 2011, se verificd la actuacion adelantada hasta el
momento y no se evidencid ninguna irregularidad que amerite

adoptar alguna medida de saneamiento.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota,

Resuelve:

Primero: Declarar saneado el proceso, por cuanto no existe

ninguna causal que invalide lo actuado.

Segundo: Fijacion del litigo. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes hechos probados seglin se extrae de la demanda, los

anexos y los antecedentes administrativos:

1. A través de pliego de cargos, No. 322392019000595 de fecha 18
de noviembre de 2019, notificado por correo certificado el 27 de
noviembre de 2019, se propuso la sancion prevista en el literal c)
del numeral 1 del articulo 651 del Estatuto Tributario, en contra del
demandante, por valor de $140.867.788 m/cte.

2. Mediante Resoluciéon Sancionatoria No. 322412020000309 del
26/08/2020 se impuso al contribuyente Ricardo Alberto Quintero
Pifieros, en la suma de $140.867.788 m/cte.

2. El 7 de septiembre de 2020, el demandante formuld recurso de
reconsideracion en contra de la Resolucion Sancién, el cual fue
inadmitido por Auto No. 107-001193 del 22 de octubre de 2020.



3. Mediante Resolucién No. 005357 del 21/07/2021, proferida por la
Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos (E) de la Direccion de
Gestion Juridica y notificada el 22/07/2021, se confirmd la integridad

la Resolucion Sancionatoria.

En consecuencia, el problema juridico que debe desatar el despacho
judicial se circunscribe a determinar si incurrieron en nulidad las
Resoluciones No. 322412020000309 del 26/08/2020 y No.
005357 del 21/07/2021, por "“falsa motivacion”, “desviacion del

poder”.

Tercero: Declarar agotada la etapa de conciliacion, en
consideracion a que en los asuntos de cobro coactivo estd restringida
la posibilidad de adelantar conciliacibn como mecanismo de

terminacion anormal de los procesos?.

Cuarto: Incorporar al proceso con el valor probatorio que les otorga
la Ley, los documentos aportados con el escrito introductorio y la

contestacion de la demanda.

Quinto: Declarar clausurada la etapa probatoria, dado que no hay
pruebas por practicar ni es necesario el decreto de evidencias

adicionales a las allegadas al proceso.

Sexto: Reconocer personeria adjetiva al Dr. Antonio José Vallejo
Diaz, para actuar como apoderada de la DIAN, en los términos y
para los fines del poder conferido. Lo anterior, conforme lo dispuesto

en el articulo 74 y siguientes del Cdédigo General del Proceso.

2 Articulo 2° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, que
reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de 20009.



Séptimo: Correr traslado por el término de diez (10) dias para que
las partes, a través de sus apoderados, y el Ministerio Publico,

presenten sus alegatos de conclusién.

Octavo: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el
expediente al Despacho para proferir sentencia anticipada por
escrito, en el plazo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Noveno: Comunicar la presente providencia con el uso de las

tecnologias:

Partes Direccidn Electrénica Registrada
Parte Demandante

gerencias@gpcom.net
Ricardo Alberto contacto@lealtis.com
Quintero Pineros

arte Demandada:

Unidad Administrativa
Especial Direccién de | notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Impuestos y Aduanas
Nacionales- DIAN-

Ministerio Publico: czambrano@procuraduria.gov.co
Carlos Zambrano

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
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Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a82belfc9d2606fh062b1d1dbf638d6f09de5522b06cc5alah9c4066326blabe
Documento generado en 20/09/2022 11:44:04 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00295 00

Demandante: SALUD TOTAL EPS

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

Medio de ULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Control:

Auto 2022-295

Revisado el expediente, advierte el Despacho que la parte
demandada presentd en tiempo escrito contentivo de la contestacion
de la demanda, en el cual formuld la excepcion previa de “Falta de
Integracion del Litisconsorcio Necesario”, en consideracidon a que
falté vincular al ADRES a la presente Litis debido a que es el
Administrador de los recursos objeto de devolucién requeridos por la

parte actora.

La parte actora guardé silencio pese a que fue notificado en debida

forma del traslado de la excepcion previa.

! Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta direccidn electrdnica.
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y corre traslado para alegar de conclusion

Para resolver la presente excepcidn, no es necesaria la practica de
pruebas. Por remisidn expresa de los articulos 2272 y 3063 del
CPACA., el litisconsorcio necesario es definido en el articulo 61 del

Codigo General del Proceso, en los siguientes términos:

"...Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondréa la citacion de las mencionadas
personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de
intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara
audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte
favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan
de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante
no figure en la demanda, podra pedirse su vinculacion
acompahfando la prueba de dicho litisconsorcio.” (Negrilla fuera
del texto original)”.

En ese orden, esta figura juridica se presenta cuando el asunto

litigioso debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos

2 "ARTICULO 227. TRAMITE Y ALCANCES DE LA INTERVENCION DE TERCEROS. En
lo no regulado en este Cddigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

3 "ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados
en este Cdodigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo.”
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gue integran la parte correspondiente, situacion que impone su
comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito
imprescindible para adelantarlo validamente y que puede declararse
de oficio conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180
del C.P.A.C.A.

En otras palabras, existen situaciones en las que es necesario traer
al proceso a aquellas personas sin las que no seria procedente emitir
una decisién de fondo, pues lo decidido puede perjudicarlos o
beneficiarlos a todos, dada la unidad inescindible con la relacién de

derecho sustancial en debate.

En el presente asunto, no es objeto de discusién, que la parte
demandante formulé demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho para que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos DNP
1739 de 2019, DNP 1837 de 2019, DNP 1967 de 2019, DNP 1982
de 2019, DNP 1994 de 2019 y los actos que los ratificaron y/o
modificaron 4, mediante los cuales la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES- ordend a la Salud Total E.P.S la
devolucion de Setecientos Sesenta y un Mil Ciento Setenta y Siete
Pesos. ($ 761.177) por concepto de aportes en salud de los sefiores
(as) Elizabeth Aguirre Zapata, Marlenis Felizola Lorduy, Rafael
Andrés Palmera Quintero, Marlon Ledn Valencia Herndndez y Juan

Pablo Montoya Galeano.

No obstante, dado que la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud- ADRES no es superior
jerarquico o funcional de Colpensiones, ni intervino en la emisién de
los actos administrativos censurados, se puede concluir que no tiene
una relacién sustancial con los hechos que dieron origen al presente
asunto. Por consiguiente, no prospera la excepcidon prevista en el
numeral 9° del articulo 100 del C.G.P.

4 También se reunen los presupuestos del articulo 165 del CPACA
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En relacién con las excepciones de "“Inconstitucionalidad,
Inexistencia del Derecho Reclamado y Buena Fe”, se trata de
argumentos defensivos, que no buscan conjurar vicios formales para
evitar una decisidon inhibitoria. Por lo tanto, se resolveran en la
sentencia de fondo

Aunado a lo anterior, se precisa que con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, se verificd la actuacion
adelantada hasta el momento y no se evidencié ninguna irregularidad

que amerite adoptar alguna medida de saneamiento.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota3,

RESUELVE:

Primero: Declarar no probada la excepcién de no comprender la

demanda a todos los litisconsorcios necesarios.

Segundo: Declarar saneado el proceso, por cuanto no existe

ninguna causal que invalide lo actuado.

Tercero: Fijacion del litigio. Para el efecto se tendran en cuenta
los siguientes hechos probados segun se extrae de la demanda y
anexos, la contestacion de la demanda y los antecedentes

administrativos:

3.1. Mediante las Resoluciones que se relacionan a continuacién vy
respecto de los pensionados alli incluidos, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES - conmind a Salud Total
E.P.S. a devolver la suma de Setecientos Sesenta y un Mil Ciento
Setenta y Siete Pesos. ($ 761.177.00), por concepto de aportes

parafiscales al Subsistema de Salud de la Seguridad Social:



11001333704120210029500
Prescinde de la audiencia, incorpora pruebas
y corre traslado para alegar de conclusion

Afiliado Cuantia Resolucion
ELIZABETH AGUIRRE $ 276.200 DNP 1739 de 2019 reiterada y/o ratificada por
ZAPATA la DNP 1814 de 2019

Impugné: mediante un recurso de reposicion y
en subsidio apelacidén

Recursos resueltos por los Actos
Administrativos: DNP 0997 de 2020, DNP 1232
de 2020 y GDD 0245 de 2020

MALENIS FELIZOLA $ 61.800 Res DNP 1837 de 2019

LORDUY

Impugnd: mediante un recurso de reposicion y
en subsidio apelacién

Recursos resueltos por los Actos
Administrativos: DNP 1058 de 2020 y GDD
0236 de 2020

RAFAEL ANDRES $ 88.800 Resolucién DNP 1967 de 2019
PALMERA QUINTERO

Impugnd: mediante un recurso de reposicion y
en subsidio apelacién

Recursos resueltos por los Actos
Administrativos: DNP 0967 de 2020 y GDD
0240 de 2020

MARLON LEON $ 185.000 Resolucién DNP 1982 de 2019

VALENCIA HERNANDEZ

Impugnd: mediante un recurso de reposicion y
en subsidio apelacidén

Recursos resueltos por los Actos
Administrativos: DNP 1086 de 2020 y GDD
0252 de 2020

JUAN PABLO MONTOYA $ 149.377 Resolucién DNP 1994 de 2019
GALEANO

Impugnd: mediante un recurso de reposicion y
en subsidio apelacidn

Recursos resueltos por el Acto Administrativo:
GDD 0253 de 2020

Asi las cosas, el problema juridico se contrae a Determinar si los
actos administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad por “Desconocimiento del Derecho de Audiencia y Defensa”
,"De la Falta de Competencia- Falta de Motivacion o Expedicion

Irregular del Acto Administrativo” “Infraccion de las Normas en que

Debia Fundarse”y “ Falsa Motivacion “.

Cuarto: Declarar agotada la etapa de conciliacion, en consideracion
a que en el presente asunto esta restringida la Conciliacion como

mecanismo de terminacion anormal de los procesos, en



11001333704120210029500
Prescinde de la audiencia, incorpora pruebas
y corre traslado para alegar de conclusion

consideracion a que las controversias tributarias estan excluidas de

este mecanismo alternativo de solucion de conflictos>.

Quinto: Incorporar al proceso con el valor probatorio que les
otorga la Ley, los documentos aportados con el escrito introductorio
y la contestacion de la demanda, incluidos los antecedentes
administrativos de los actos demandados. Por tal motivo, es

innecesario decretar y practicar dicha prueba.

En consecuencia, se declara clausurada la etapa probatoria, dado que
no hay pruebas por practicar, ni es necesario el decreto de evidencias

adicionales a las allegadas al proceso.

Sexto: Correr traslado por el término de diez (10) dias para que las
partes, a través de sus apoderados, y el Ministerio Publico, presenten

sus alegatos de conclusion.

Séptimo: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el
expediente al Despacho para proferir sentencia anticipada por
escrito, en el plazo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Octavo: Reconocer personeria adjetiva para actuar, en
representacion de la parte demandada, a los abogados JULIAN
ENRIQUE ALDANA OTALORA identificado con C.C No. 80.032.677 vy
T.P No. 236.927 del Consejo Superior de la Judicatura y OSCAR
JULIAN TRIANA ZAMBRANO, identificado con C.C No. 1.018.444.273
y T.P No. 102.786 del Consejo Superior de la Judicatura

® Articulo 2° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, que reglamentd el articulo
13 de la Ley 1285 de 2009.



11001333704120210029500
Prescinde de la audiencia, incorpora pruebas
y corre traslado para alegar de conclusion

Nueve: Comunicar la presente providencia con el uso de las

tecnologias electrdnicas a las siguientes direcciones:

PARTE DIRECCION ELECTRONICA
REGISTRADA

PARTE DEMANDANTE:

SALUD TOTAL EPS S.A notificacionesjud@saludtotal.com.co
JorgeGH@saludtotal.com.co

PARTE DEMANDADA:

ADMINISTRADORA notificacionesjudiciales@colpensiones.go
COLOMBIANA DE PENSIONES | v.co; utabacopaniaguab7@gmail.com
— COLPENSIONES

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 067f31f7dbc9e2baa838ch7905d7cad718611d1b96c7a6b8f81d52ef70be856e
Documento generado en 20/09/2022 11:44:04 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2021 00312 00

Demandante: Sero Servicios Ocasionales Sociedad por
Acciones Simplificada.

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones.

Medio de |Nulidad y restablecimiento del derecho

Control:

Auto 2022-826

Revisado el expediente, advierte el despacho que la parte demandada
presentd en tiempo escrito contentivo de la contestacion de la demanda,

el cual, ademas remitidé via correo electrénico al extremo actor.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 A del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo, se entenderda por surtido el traslado de que trata el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 38
de la Ley 2080 de 2021.

! Para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta direccidn electrdnica.
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De otro lado, como quiera que la controversia planteada es de puro
derecho, no se formularon excepciones, ni existen pruebas por practicar,
se dictard sentencia anticipada en aplicacién de lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Se precisa que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 207 de la
Ley 1437 de 2011, se verificd la actuacidon adelantada hasta el momento
y no se evidencid ninguna irregularidad que amerite adoptar alguna

medida de saneamiento.

En consecuencia, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito Judicial

de Bogota,

Resuelve:

Primero: Declarar saneado el proceso, por cuanto no existe ninguna

causal que invalide lo actuado.

Segundo: Fijacion del litigo. Para el efecto se tendran en cuenta los
siguientes hechos probados segun se extrae de la demanda, los anexos y

los antecedentes administrativos:

1. Mediante oficio GNAR-AP-01315228 del 13 de julio de 2020,
Colpensiones informd el inicio del proceso de cobro 2020_5724534 en

contra de la sociedad demandante.

2. La Compafiia Sero Servicios Ocasionales Sociedad por Acciones
Simplificada, dentro del término otorgado, presentd objeciones a la

comunicacién del 13 de julio de 2020.



3. La Compafiia fue notificada del acto administrativo “Liquidacién
certificada de deuda No. AP-00475731 de abril 10 de 2021”, el 3 de mayo
de 2021.

4. En contra de dicha Resolucion, la demandante formuld recurso de

reposicion.

5. El 29 de julio de 2021, Colpensiones remitid la Resolucion AP-
2021_5727737 de 24 de julio de 2021, por la cual, se resolvio el recurso
de reposicion contra la liquidacion oficial y disminuyd la acreencia en
$44.556.323 m/cte.

En consecuencia, el problema juridico que debe desatar el despacho
judicial se circunscribe a determinar si incurrieron en nulidad Ila
Liguidacion certificada de deuda No. AP-00475731 de abril 10 de 2021 y
la Resolucion AP-2021_5727737 de 24 de julio de 2021, por “falsa

motivacion”y “falta de competencia”.

Tercero: Declarar agotada la etapa de conciliacion, en consideracion a
gue en los asuntos de cobro coactivo esta restringida la posibilidad de
adelantar conciliacion como mecanismo de terminaciéon anormal de los

procesos?.

Cuarto: Incorporar al proceso con el valor probatorio que les otorga la
Ley, los documentos aportados con el escrito introductorio y Ila

contestacion de la demanda.

2 Ley 640 de 2001



Quinto: Declarar clausurada la etapa probatoria, dado que no hay
pruebas por practicar, ni es necesario el decreto de evidencias adicionales

a las allegadas al proceso.

Sexto: Reconocer personeria adjetiva a la Dra. Paola Alejandra
Moreno Vasquez, para actuar como apoderada de la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, en los términos y para los
fines del poder conferido. Lo anterior, conforme lo dispuesto en el articulo

74 y siguientes del Codigo General del Proceso.

Séptimo: Correr traslado por el término de diez (10) dias para que las
partes, a través de sus apoderados, y el Ministerio Publico, presenten sus

alegatos de conclusion.

Octavo: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
Despacho para proferir sentencia anticipada por escrito, en el plazo
previsto por el inciso final del articulo 181 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Noveno: Comunicar |a presente providencia con el uso de las

tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones:

Partes Direccion Electronica Registrada
Demandante:
Sero Servicios contabilidad@sero.com.co
Ocasionales Sociedad por levantisco2003@hotmail.com

Acciones Simplificada

Demandada:
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
Colpensiones moreno.conciliatus@gmail.com

Ministerio Publico:

Carlos Zambrano czambrano@procuraduria.gov.co
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINIST,RATIVO I?EL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA -SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, D. C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 11-001-33-37-041-2021-00323-00
Demandante: VITALIS S.A. C.I (Antes, Vitrofarma S.A)
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES —-COLPENSIONES -

Medio de  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Control:

AUTO 2022-827

Se concede el recurso de apelacién en el efecto DEVOLUTIVO?, presentado
y sustentado de forma oportuna por la parte demandante3 contra el auto
gue negd una medida cautelart, ante el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion cuarta.

Por secretaria, remitase de manera inmediata, el expediente a la

Secretaria respectiva de la Corporacion para su tramite.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1 para evitar reprocesos y demora, su correspondencia solo radiquela en esta
direccion electroénica.

2De conformidad con el paragrafo No 1 del articulo 243 del CPACA

3 Presentado el 02 de marzo de 2022

4 Auto No 159 del 25 de febrero de 2022, notificado por estado el 28 del mismo mes y
ano
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JUZGADO CUARENTA Y UNO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
SECCION CUARTA
Direccion Unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2022 00111 00

Demandante: Organizacién Nabulsi Abusaid y CIA SCA

Demandado: Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento de Cundinamarca.

Medio de| Nulidad y Restablecimiento del derecho.

Control

Auto 2022-828

1. Antecedentes.

La Organizacién Nabulsi Abusaid y CIA SCA, por conducto de
apoderado judicial, demandé a la Nacidon- Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento de Cundinamarca con el fin de que

se acceda a las siguientes pretensiones:

“Que es nula la resolucion numero 0000142 del 04 de febrero de
2022, resolucion por la cual se resuelve una solicitud de
devolucidn por concepto de Impuesto de Registro emanada por la
Subdireccion de atencion al contribuyente de la direccion de
rentas y gestion tributaria de la secretaria de hacienda de
Cundinamarca

Que a titulo de restablecimiento de derecho se ordene a la
subdireccidn de atencidn al contribuyente de la direccion de rentas
y gestion tributaria de la secretaria de hacienda de Cundinamarca
el reintegro total del dinero pago con intereses dentro de las
liquidaciones numero 103622819 de fecha 03/10/2019 vy
103673892 de fecha 25/11/2019, ya que dichos pagos no se
constituyeron en hecho generador de impuesto de registro segun
la resolucion numero 0000142 del 04 de febrero de 2022”

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccion
electronica.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

EXPEDIENTE: 110013337041 2022 00011100
ACCIONANTE: Organizacion Nabulsi

Abusaid y CIA SCA
ACCIONADO: CUNDINAMARCA Y M.H.C.P.
AUTO RECHAZA

2. Inadmision de la demanda.

Mediante Auto No 412 del 06 de junio de 20222, se le concedid a la
parte actora el término de diez (10) dias de conformidad con el
Articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el fin de que corrigiera los siguientes

puntos de su demanda:

“En el presente asunto, la parte actora pretende obtener la
nulidad de la Resolucion No. 00000142 del 04 de febrero de
2022, por la cual se rechazo la solicitud de devolucidn de tributo
presentada por la Sociedad Organizacion Nabulsi Abusaid y CIA
SCA.

Revisado el expediente, se evidencia que el citado acto
administrativo en el numeral 6° de la parte resolutiva le brindd
a la sociedad actora la oportunidad de interponer el recurso de
reconsideracion contra lo decidido. Sin embargo, no obra
prueba de que la parte accionante promoviera el medio de
impugnacién obligatorio. En consecuencia, la demandante
debera acreditar que frente a la Resolucion No. 00000142 del
04/02/2022 presenté el recurso de reconsideracion.

De otro lado, el apoderado judicial de la parte demandante no
precisé de qué manera los argumentos consignados en el
acapite denominado “"Concepto de Violacion” se subsumen en
los cargos de nulidad previstos en el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011, esto es, Infraccion de las Normas en que Deberian
Fundarse, Falsa Motivacion, Desconocimiento del Derecho de
Audiencia y de Defensa o Desviacion de Poder.

Respecto de la infraccion de las normas en que debia fundarse,
el demandante tampoco precisé si la violacion alegada se
trataba de una falsa interpretacion, de la aplicacion indebida de
una norma, de un error de hecho o sobre cual modalidad de
violacion se fundaba su peticion, yerro que debera enmendar
con el escrito de subsanacion

Por ultimo, el apoderado judicial debera ajustar el escrito
introductorio en relacion con el sujeto demandante. Dado que,
en la parte inicial del documento se refiri6 a que actuaba en
nombre propio. Empero, al examinar la resolucion cuestionada
ésta definid una situacion juridica particular respecto de la
Sociedad Organizacion Nabulsi Abusaid y CIA SCA. Por ende,
ésta ultima es la legitimada en la Causa por Activa para
demandar el acto administrativo”

2 notificado por estado al dia siguiente



EXPEDIENTE: 110013337041 2022 00011100
ACCIONANTE: Organizacion Nabulsi
Abusaid y CIA SCA

ACCIONADO: CUNDINAMARCA Y M.H.C.P.

AUTO RECHAZA

El citado auto fue notificado a la parte demandante para efectos de
que, dentro de la oportunidad legal, subsanara las falencias

advertidas.

Consideraciones del Despacho.

En el escrito de subsanacion aportado por la empresa demandante,
dentro del término legal, se colige que el cargo de nulidad formulado
contra el acto demandado es la Infraccion de las Normas en que
Deberian Fundarse, también se evidencia que se ajustd el sujeto
demandante vy la calidad del apoderado soportado en debida forma

en el poder adjunto.

Situacién diferente, ocurrid respecto de la exigencia de acreditar el
recurso obligatorio- reconsideracion-que procedia frente al acto
administrativo demandado, esto es, la Resolucién No. 00000142 del
04/02/2022. Pues, la Organizacién Nabulsi Abusaid y CIA SCA no
allegdé dicha impugnacion y se limitd a alegar que la demandada
nunca mostré voluntad de devolucidon. Pero no subsané el escrito

introductorio en ese sentido.

En este punto, se pone de presente que en el Numeral 6° de la parte
resolutiva del acto administrativo demandando, el Departamento de
Cundinamarca le otorgd a la parte actora la oportunidad de
impugnar- via recurso de reconsideracién- el rechazo de la solicitud
de la devolucién requerida por concepto del impuesto de Registro,

pero la parte actora no acredito su interposicion.

Por consiguiente, como la parte demandante se abstuvo de corregir
la totalidad de la demanda en el plazo otorgado, se impone el rechazo
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por

la causal prevista en el numeral 2° del articulo 169 del C.P.A.C.A.



EXPEDIENTE: 110013337041 2022 00011100
ACCIONANTE: Organizacion Nabulsi

Abusaid y CIA SCA
ACCIONADO: CUNDINAMARCA Y M.H.C.P.
AUTO RECHAZA

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo

del Circuito Judicial de Bogotd, D.C.,
RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZAR LA DEMANDA del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentada por Ia
Organizacién Nabulsi Abusaid y CIA SCA, en contra de la Nacidn-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento de
Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

Segundo: Por secretaria, dejar las constancias a que haya lugar y

realizar la compensacion respectiva.

Tercero: Notificar la presente providencia con el uso de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones a las siguientes

direcciones electronicas:

Partes Direccion electrénica registrada en el
escrito introductorio
Parte demandante: reinelpitaherrera@gmail.com,
Organizacién Nabulsi Abusaid y janethcita75@hotmail.com
CIA SCA
Parte demandada: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Departamento de Cundinamarca . . . :
P radicacion virtual@shd.gov.co

contactenos@cundinamrca.gov.co

Ministerio Publico:
czambrano@procuraduria.gov.co

Carlos Zambrano Sanjuan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Abusaid y CIA SCA
ACCIONADO: CUNDINAMARCA Y M.H.C.P.
AUTO RECHAZA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion unica para correspondencia?
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2022 00117 00
Demandante: Agencia de Aduanas GLOBAL CUSTOMS
OPERATOR S.A.S NIVEL 2 GLOBALCO S.A.S
(Antes, JOANDYFER LTDA S.1.A)
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES -

Medio de| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
Control: DERECHO

Auto 2022-829

Revisado el expediente se observa que la parte actora subsand en debida
forma la demanda. Adicionalmente lo hizo dentro del término dispuesto
por la Ley? . Por tal motivo, como quiera que en el presente asunto se
encuentran satisfechos los requisitos previstos en el articulo 162 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, se admite para darle el tramite de ley.

De otra parte, dado que la Contraloria General de la Republica no es
superior jerarquico o funcional de Colpensiones, ni intervino en la emision
de los actos administrativos censurados, se puede concluir que no tiene

una relacion sustancial con los hechos que dieron origen al presente

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccidon electrénica.
2 El auto 2022-545 por medio del cual se inadmitié la demanda.
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Expediente No. 11001333704120220011700
Auto Admisorio
Pagina 2 de 4

asunto. Por consiguiente, no hay lugar a tenerlo como sujeto demandado

en calidad de litisconsorte.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado 41 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota,
RESUELVE

Primero: Admitir la presente demanda instaurada por la Agencia de
Aduanas GLOBAL CUSTOMS OPERATOR S.A.S NIVEL 2 GLOBALCO S.A.S
(Antes, JOANDYFER LTDA S.I.A), por intermedio de apoderada judicial,
contra la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, con el fin de que se declare la nulidad de la Liquidacion
Certificada de Deuda No. AP -00406927 del 26 de septiembre de 2020 y
la Resolucion No. AP -00465482 del 09 de diciembre de 2020.

Segundo: No tener como sujeto demandado en calidad de litisconsorte
a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por las razones

expuestas en la parte motiva de la providencia.

Tercero: Notificar personalmente la admision de la demanda al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -U.G.P.P., de conformidad con lo previsto por el
articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Para el efecto, por Secretaria enviese copia
de la providencia a notificar y de la demanda mediante mensaje dirigido

al buzon electronico de la entidad.

Cuarto: Vencido el término comun de dos (02) dias previsto en el inciso
quinto del articulo 199 del C.P.A.C.A., correr traslado al demandado, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
por el término de treinta (30) dias para los efectos del articulo 172 del
C.P.A.C.A.



Expediente No. 11001333704120220011700
Auto Admisorio
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Adviértase al funcionario encargado de la entidad demandada, sobre la
obligacion de aportar los antecedentes administrativos que dieron origen
a los actos administrativos acusados, completos y legibles, que
incluya las constancias de notificacién de todos los actos proferidos en

el mismo, asi como, las pruebas que pretenda hacer valer.

La inobservancia de este deber podra conllevar sancion
disciplinaria por falta gravisima (art. 175, paragrafo 1° ib.), en
contra del funcionario encargado al interior de la entidad, que la

incumpla.

Todos los memoriales deberan ser remitidos en formato PDF al correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, con la indicacion en el asunto

del nUmero del expediente y enviar copia al correo electrénico registrado

por la contraparte y el Ministerio Publico.

Quinto: Notificar la presente providencia con el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones a las siguientes direcciones
electronicas:

Partes Direccion electrdnica registrada

Parte demandante:
Agencia de Aduanas
GLOBAL CUSTOMS
OPERATOR S.A.S NIVEL
2 GLOBALCO S.A.S asesor_juridico32@hotmail.com
(Antes, JOANDYFER
LTDA S.I.A)

Parte demandada:
ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE

PENSIONES- notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.
COLPENSIONES-

Ministerio Publico:
Carlos Zambrano czambrano@procuraduria.gov.co
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8aab8ef7491420fc3912d163d9a8f66ec7a55aa545dab48accfe4de4f7977283
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencia?

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001-33-37-041-2022-00175- 00

Demandante: RAFAEL ANTONIO HERRERA GERENA .,

Demandado: BOGOTA- SECRETARIA DE HACIENDA
DISTRITAL

A UTO No.2022-830

El sefior RAFAEL ANTONIO HERRERA GERENA., a través de apoderado
judicial demandé a BOGOTA D.C., -SECRETARIA DE HACIENDA
DISTRITAL -, en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA,

con el fin de que se acceda a las siguientes pretensiones:

"1. Que se declare la responsabilidad patrimonial extracontractual de la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE HACIENDA
DISTRITAL al sehor RAFAEL ANTONIO HERRERA GERENA por los
incrementos excesivos e injustificados en las tarifas de avaluo catastral y
consecuentemente de los impuestos prediales a cargo de los inmuebles
identificados con el folio de matricula No 50S-1144509 y 50S-193451.

1.1. Como consecuencia de lo anterior, se condene a la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL a pagar una
suma equivalente a treinta salarios minimos legales vigentes por concepto
de dafio emergente.

2. Que se declare la nulidad de los cobros coactivos que han sido
adelantados por ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL en contra del sefior RAFAEL ANTONIO HERRERA
GERENA, inclusive hasta la actuacion que libr6 mandamiento de pago,

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccion electroénica.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente No. 11001333704120220017500
Inadmite
Pagina 2 de 4

procesos por tener fundamento antijuridico dado que buscan es extinguir el
patrimonio de mi poderdante”.

1.2. La demanda correspondid por reparto al Juzgado Treinta y Seis
Administrativo de Bogota, que declard la falta de competencia para

conocer dicho proceso, porque “..al pretenderse acumular pretensiones del
medio de control de reparacion directa y de nulidad y restablecimiento del
derecho, la competencia esta asignada al juez de la nulidad que, en este caso,

por tratarse de asuntos tributarios corresponde a la seccion cuarta”,

En consecuencia, ordend remitir el proceso a los Jueces Administrativos
de Bogota -Seccion Cuarta. Mediante Acta de Reparto No 1527 del 13 de
junio de 2022, se asignd el conocimiento del asunto a este Despacho

Judicial.

2. En ese orden de ideas, en el presente asunto, se establece que la parte
actora cuestiona la legalidad de un acto por la cual se libré un
mandamiento de pago, acto que no es objeto de control jurisdiccional? vy

los dafios derivados del incremento excesivo del avalud catastral.

En ese orden de ideas, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la
Administracién de Justica se debe readecuar la demanda y cuestionar los
actos administrativos susceptibles de control jurisdiccional a través del
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho expedidos
en el Procedimiento de Cobro Coactivo3 y/o los actos que determinaron el
monto del Impuesto Predial Unificado de los inmuebles identificados con
el folio de matricula No 505-1144509 y 50S5-193451.

Ahora bien, si definitivamente l|a pretension de la parte demandante se

enfila por la reparacion de los dafios y perjuicios relacionados en la

2 Sentencia del 26/02/2014. C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez “Asi, resulta claro
que el mandamiento de pago no es un acto administrativo susceptible de control
judicial por lo que es forzoso rechazar la demanda formulada contra este.”

3 Las Resoluciones que: i) fallan las excepciones, ii) ordenan continuar con la
ejecucion y iii) liquida el crédito (articulo 835 del E.T y 101 de CPACA)
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pretension primera, debe manifestarlo expresamente, con el fin de que el

Despacho tome las medidas procesales pertinentes.

En consecuencia, el Juzgado Cuarenta y Uno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, D.C.,

Resuelve:

PRIMERO: INADMITIR LA DEMANDA presentada por el sefior RAFAEL
ANTONIO HERRERA GERENA., a través de apoderado judicial en contra
de BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL - conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10)

dias, contados a partir de la notificacidon por estado de este proveido, para

que subsane la demanda, esto es, readecuar y demandar, los actos

administrativos susceptibles de control jurisdiccional a través del Medio
de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho expedidos en un
Procedimiento de Cobro Coactivo* y/o los actos que determinaron el
monto del Impuesto Predial Unificado de los inmuebles identificados con
el folio de matricula No 505-1144509 y 50S5-193451.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva para actuar en representacion
de la parte actora, al abogado JAVIER DARIO PABON REVEREND,
identificado con la C.C. No. 80.083.468 y T.P. No. 152.364 del Consejo

Superior de la Judicatura.

CUARTO: Notificar la presente providencia con el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones a las siguientes direcciones

electronicas:

4 Las Resoluciones que: i) fallan las excepciones, ii) ordenan continuar con la
ejecucion y iii) liquida el crédito (articulo 835 del E.T y 101 de CPACA)
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Partes

Direccion electronica registrada en el
escrito introductorio

Parte demandante

Rafael Antonio Herrera Gerena javier.pabon@apoyojuridico.co

gerenito@hotmail.com

Parte demandada:

BOGOTA D.C.,

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Ministerio Publico:

Carlos Zambrano

czambrano@procuraduria.gov.co

QUINTO: Vencido

para proveer.

el término concedido, vuelva el proceso al Despacho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 45d0ffa237969e949bd77a19253d72ac30df24f9a0e46afa5b2da5¢c691bf43fa

Documento generado en 20/09/2022 11:44:08 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA

-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Radicacion: 11001-33-37-041-2022-00242- 00

Demandante: CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBDIO

Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD-ADRES Y EN CONTRA DE LA
NACION MINISTERIO DE SALUD.

Medio de REPARACION DIRECTA

Control:

AUTO N©°2022-831

La CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBDIO, por
intermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
reparacion directa formulé demanda en contra de la ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD-ADRES y en contra DE LA NACION MINISTERIO DE

SALUD, con el fin de que se acceda a las siguientes pretensiones:

"Primera: Que se declare que LA NACION- MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL y/o la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD-ADRES, son patrimonialmente responsables por los dafios
qgue ha sufrido la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-
COLSUBSIDIO como consecuencia de haber tenido que restituir los
recursos al entonces Fondo de Solidaridad y Garantia- FOSYGA, sin

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccion electrénica.
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que fuera legalmente procedente su reclamacion o restitucion, en
una cuantia de $467.863.629 por concepto de capital.

Segunda: Que se declare que LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y/o la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES,
son patrimonialmente responsables por los dafios que ha sufrido la
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO como
consecuencia de haber tenido que reconocer y pagar intereses de
mora al entonces Fondo de Solidaridad y Garantia-FOSYGA sobre
los recursos restituidos, sin que ello fuera procedente legalmente,
en una cuantia igual a $718.211.683, deduciendo el valor de la
actualizacion de los recursos restituidos conforme a derecho y dando
aplicacion a la variacion del indice de precios al consumidor, la cual
asciende a $39.881.774.

Tercera: Que, en consecuencia, se condene a LA NACION-
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y/o a la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, a pagarle a la CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO, como
indemnizacion del dafio emergente, la cantidad de $1.146.193.539.

(..)"
I.ANTECEDENTES PROCESALES.

1. El dia 23 de marzo de 2018, el expediente le correspondid por
reparto a la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca bajo el radicado 25000-23-36-000-2018-00255-00.

2. El 11 de julio de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
declaré su falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto.
Como consecuencia, remitio el expediente a la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral. La decision fue recurrida en reposicién y
confirmada el 15 de agosto de 2018, por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

3. En virtud de lo anterior, el proceso fue remitido por competencia y
le correspondio al Tribunal Superior de Bogota-Sala Laboral el 5 de
septiembre de 2018.Por oficio del 25 de septiembre de 2018, se
remitié al Centro de Servicios-Oficina Judicial para que fuera
repartido entre los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota.

4. Con base en lo expuesto, el expediente le correspondié por reparto
al Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogotd, segun reparto
efectuado el 28 de septiembre de 2018. El Despacho conductor

ordend la adecuacion de la demanda el dia 26 de noviembre de
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2018 y la admitio el 28 de febrero de 2019.

. El 21 de Julio de 2022, mediante auto fijado por estado 105 de
2022, el Juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogota declard la falta
de jurisdiccion y competencia para conocer de este proceso y
ordend remitir el expediente a los Juzgados Administrativos. En
apoyo de su decision cité el Auto 389 de 2021, emitido por la Corte

Constitucional, en el que senald:

“24. La Sala encuentra, en primer lugar, que el proceso judicial
de recobro no corresponde, en estricto sentido, a
una controversia relativa a la prestacion de servicios de la
seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la
entidad presté el servicio (el tratamiento o el suministro del
insumo excluido del PBS), en virtud de la orden proferida por
un comité técnico cientifico -en su momento- o por un juez de
tutela; es decir, no tiene por objeto decidir sobre la prestacion
del servicio sino sobre su financiacion. En este sentido, el
recobro busca resolver un desequilibrio econémico entre el
Estado y una EPS, de manera que esta ultima lo que pretende
es recuperar los recursos que debié destinar para cubrir
asistencias a las que no se considera obligada por estimar que
no hacen parte de la cobertura del Plan de Beneficios en Salud.
En ese orden, el recobro no pretende garantizar en forma
directa que el servicio o la tecnologia en salud efectivamente
sean prestados.

(..)

25. En segundo lugar, las controversias relacionadas con el
pago de recobros judiciales al Estado por prestaciones no
incluidas en el PBS y por las devoluciones o glosas a las facturas
entre entidades del Sistema General de Seguridad Social en
Salud vinculan, en principio, a las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) y a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, ADRES. En este tipo de
controversias, en consecuencia, no intervienen afiliados,
beneficiarios, usuarios ni empleadores.

(...)

30. Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que el
numeral 4° del articulo 2 del CPTSS (en la forma como fue
modificado por el articulo 622 del CGP) no es aplicable a las
controversias relacionadas con el pago de recobros judiciales al
Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las
devoluciones o glosas a las facturas, que se susciten entre las
EPS y la ADRES, en la medida en que, como ya se indicd, no
corresponden a litigios que, en estricto sentido, giren en torno
a la prestacion de servicios de la seguridad social. Ademas,
porque se trata de controversias presentadas unicamente entre
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entidades administradoras, relativas a la financiacion de un
servicio que ya se presto.

31. Asi las cosas —-descartada la competencia de la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad laboral y de la seguridad social-,
para efectos de determinar la competencia para el conocimiento
de este tipo de controversias, es necesario acudir a la clausula
que trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011 que indica que “[l]a Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademds de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de
las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas, o los particulares cuando ejerzan _funcion
administrativa” (Subrayado fuera del texto)

6. Con base en lo narrado, el dia 2 de agosto de 2022, este

expediente fue asignado por reparto a este juzgado.

II.CONSIDERACIONES.

Revisado el expediente, se observa que este Despacho carece de
competencia, por el factor cuantia, para conocer del presente tramite,
dado que la sumatoria de las pretensiones supera los trescientos (300)

salarios minimos legales mensuales vigentes?.

En efecto, la pretensién de mayor valor perseguida en este proceso
asciende a la suma de mil ciento cuarenta y seis millones ciento noventa
y tres mil quinientos treinta y nueve pesos ($1.146.193.539), cantidad
que excede los trescientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales

Vigentes para la fecha de presentacion de la demanda.

Téngase en cuenta que, para el 22 de noviembre de 2021, cuando se
radico el escrito de demanda ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de esta ciudad, el salario minimo mensual equivalia a
$781.242 m/cte, cantidad que multiplicada por 300, asciende a la suma
de $234.372.600 m/cte.

2 Norma procesal aplicable al momento de presentacion de la demanda. Afio 2018.
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Por lo anterior, se ordena la remisidon inmediata del expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca- Seccion Cuarta (Reparto), por ser el
competente para conocer del presente caso, por el factor cuantia, en
aplicacién de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 152 del C.P.A.C.A.
Por Secretaria remitase el expediente de manera inmediata, previas las

constancias de rigor.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 41 Administrativo del Circuito

Judicial de Bogots3,

RESUELVE:

1. REMITIR el presente proceso por conducto de la Secretaria al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Cuarta, segun lo expuesto en

la parte motiva de la presente providencia.

2. Notifiquese la presente providencia con el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a las siguientes direcciones

electronicas:

PARTE DIRECCION ELECTRONICA
REGISTRADA
PARTE DEMANDANTE: servicioalcliente@colsubsidio.com
COLSUBSIDIO

Felipe@bonillasasociados.com
asistente@bonillasasociados.com

PARTE DEMANDADA:

ADRES Notificaciones.judiciales@adres.gov.co

MINISTERIO DE SALUD notificacionesjudiciales@minsalud.gov
.CO

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co

Carlos Zambrano

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASMS
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Firmado Por:
Lilia Aparicio Millan
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 041
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencial

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001 33 37 041 2022 00252 00

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Para la
Proteccion Social-UGPP

Demandado: Fondo de Prestaciones EconOmicas
Cesantias y Pensiones-FONCEP

Medio de| Nulidad y Restablecimiento del derecho.

Control Cobro coactivo.

Auto 2022-832

Se analiza si la demanda presentada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Para la Proteccion
Social-UGPP?, a través de apoderado judicial, en contra del Fondo de
Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones-FONCEP-, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
previsto en el Articulo 138 del C.P.A.C.A, satisface los presupuestos exigidos

para su admisién.

! Para evitar reprocesos y demora, solo radique en esta direccidn electrdnica.

2 La demanda correspondio inicialmente al Juzgado 30 Administrativo de Bogota. Por auto
del 5 de julio de 2022 remiti6 por competencia a la seccién Cuarta de los Juzgados
Administrativos de Bogota, Fue repartida a este Despacho. Se tendra como fecha de
presentacién el 8 de junio de 2022.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogota
Radicado: 11-001-33-37-041-2022-00252-00
Demandante: UGPP

Demandado: FONCEP

AUTO INADMITE DEMANDA.

CONSIDERACIONES

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en el articulo 169 sefala las causales de rechazo de la

demanda ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, como se

evidencia a continuacion:

En el

"Articulo 169. Rechazo de la demanda

Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de los anexos
en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de Ila oportunidad Ilegalmente establecida.
3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

presente caso, la parte demandante promovid el medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho con la finalidad de obtener la nulidad

de los siguientes actos administrativos:

1)

2)

3)

La Resolucion No. CC-00033 de 15 de febrero de 2022, expedida por
el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP, “Por la cual se libra mandamiento de pago por via ejecutiva
de jurisdiccién coactiva” proferida dentro del proceso administrativo
CP-005 de 2022.

La Resolucion No. CC-000137 de 18 de marzo de 2022, expedida por
el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP, “Por la cual se resuelven unas excepciones dentro del
Proceso Administrativo de Cobro Coactivo CP 005-2022" proferida
dentro del proceso administrativo CP-005 de 2022.

La Resolucion No. CC-000289 de 10 de mayo de 2022, expedida por
el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -

FONCEP “Por la cual se resuelve recurso de reposicion dentro del



Juzgado 41 Administrativo del Circuito de Bogota
Radicado: 11-001-33-37-041-2022-00252-00
Demandante: UGPP

Demandado: FONCEP

AUTO INADMITE DEMANDA.

Proceso Administrativo De Cobro Coactivo CP 005-2022" proferida
dentro del proceso administrativo CP-005 de 2022.

El articulo 835 del Estatuto Tributario sefiala los actos emitidos en el marco
de un proceso de cobro coactivo que son susceptibles de control

jurisdiccional, asi:

"Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, sdlo seran
demandables ante la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa las
resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de
cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento
definitivo de dicha jurisdiccion.”

De manera pacifica el Consejo de Estado, ha sefialado que el auto que libra
mandamiento de pago es simplemente un acto de tramite. Por ende, no es
susceptible de Control Jurisdiccional. En ese sentido la Seccion Cuarta en
providencia del 26 de febrero de 2014, en expediente con radicado interno

(20008), senald lo siguiente:

"En este sentido, es necesario aclarar que, como lo ha reiterado esta
Sala, el mandamiento de pago no es un acto administrativo definitivo,
por el contrario, es un acto de tramite con el que se da inicio al
procedimiento de cobro coactivo con el que la DIAN puede hacer
efectivas las deudas a su favor.

(...)

Asi, resulta claro que el mandamiento de pago no es un acto
administrativo susceptible de control judicial por lo que es forzoso
rechazar la demanda formulada contra este. " (subrayado por fuera
del texto original)

Respecto de la Resolucion No. CC-00033 de 15 de febrero de 2022, que libra
mandamiento de pago, se evidencia que es un acto administrativo de
tramite, no susceptible de control jurisdiccional, en la medida en que no es

un acto administrativo de caracter definitivo.
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En virtud de lo anterior, este despacho excluird del presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho la Resolucion No. CC-
00033 de 15 de febrero de 2022, expedida por el Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, “Por la cual se libra
mandamiento de pago por via ejecutiva de jurisdiccidon coactiva” proferida

dentro del proceso administrativo CP-005 de 2022.

En consecuencia, el medio de control se estudiarda respecto de las
Resoluciones No. CC-000137 de 18 de marzo de 2022, que resolvidé las
excepciones y No. CC-000289 de 10 de mayo de 2022, por la cual se resolvid

el recurso de reposicion.

En consecuencia, se analizard si la demanda orientada Unicamente a
determinar la nulidad de las Resoluciones citadas de manera pretérita

cumple con los requisitos para su admision.

En punto de los requisitos de la demanda, el articulo 162 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Coédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.
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5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer valer.
En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electréonico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por
el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado.”

Igualmente, el articulo 166 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, sefiala lo siguiente:

"Articulo 166. Anexos de la demanda.
A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo
juramento que se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o
el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo
con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente
antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que
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el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona,
o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido
a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las
personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas
de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacidn, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las
partes y al Ministerio Publico.”

Analizado el escrito de demanda se advierte que incurrié en la siguiente
falencia:

e La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Para la Proteccidon Social-UGPP, no precisdé de manera
adecuada el concepto de violacién o los motivos de impugnacion de
los actos discutidos. Es decir, no clarificd si el reproche derivaba de
la infraccién de las normas en que deberian fundarse, de una falsa
motivacion, del desconocimiento del derecho de audiencia y de
defensa, de la desviacion de poder, o cualquier otra de las causales
de nulidad previstas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, dado que el escrito introductorio es un requisito procesal
gue debe ser controlado por el juez desde la admisién de la demanda, entre

otros, con el fin de evitar sentencias inhibitorias3, se le concede a la parte

3 Consejo de Estado, ver sentencia del 26 de septiembre de 2013, Expediente 20135
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demandante el término de diez (10) dias siguientes a la notificacidon de la
presente decisidon, para que subsane todas las irregularidades advertidas e
integre en un solo escrito la demanda inicial con el presentado

posteriormente, bajo la denominacion reforma a la demanda.

El escrito de subsanacion de la demanda y los anexos se debe remitir por
via electrénica al correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al e-
mail de la parte demandada, tal como lo exige el numeral 8° del articulo
162 del CPACA.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado 41 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado 41 Administrativo del

Circuito Judicial de Bogota:

RESUELVE:

PRIMERO: EXCLUIR del presente medio de control a la Resolucion No.
C.C-00033 de 15 de febrero de 2022, que libra mandamiento de pago, por

los motivos expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: INADMITIR la presente demanda instaurada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Para la
Proteccion Social-UGPP, a través de apoderado judicial, en contra del
Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones-FONCEP-, por

los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO. CONCEDER a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Para la Proteccién Social-UGPP, el término de
diez (10) a partir de la notificacion de la presente decisidn, para que se
subsane los defectos advertido, de conformidad con el articulo 170 del
C.P.A.C.A. Ademas, allegar el escrito introductorio ajustado, en un archivo
PDF que no supere 10 MEGABYTES de peso, al correo electrénico

jadmin41lbta@notificacionesrj.gov.co. vy al de la parte demandada

CUARTO. Vencido el término concedido, vuelva el proceso al Despacho para

proveer.

QUINTO. Notifiquese la presente providencia con el uso de las tecnologias
de la informacién y las telecomunicaciones a las siguientes direcciones

electronicas:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA
REGISTRADA

Parte demandante:

Unidad Administrativa Especial

de Gestién Pensional y notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
Contribuciones Para la luciaarbelaez@ugpp.gov.co

Proteccion Social-UGPP

Fondo de Prestaciones

L, . , notificacionesjudicialesart197 @foncep.gov.co
EconOmicas Cesantias y ] @ P9

Pensiones-FONCEP.

Ministerio Publico: czambrano@procuraduria.gov.co

Carlos Zambrano

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 41 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
-SECCION CUARTA-
Direccion Unica para correspondencial
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C, veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicacion: 11001-33-37-041-2022-00253-00
Demandante: Aceites Manuelita S.A
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y

Parafiscales-UGPP.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

AUTO No. 2022-833

Se analiza si la demanda presentada por la empresa Aceites
Manuelita S.A, por conducto de apoderado judicial, en contra de la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales-UGPP, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
previsto en el Articulo 138 del C.P.A.C.A, satisface los presupuestos

exigidos para su admision

I. CONSIDERACIONES.

En punto de los requisitos de la demanda, el articulo 162 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

establece:

! Para evitar reprocesos y demora, radique iGnicamente en esta direcciéon
electronica.
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“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con
observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados Yy
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende
hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria
para determinar la competencia.

7. El lugar y direcciéon donde las partes y el apoderado de
quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal
efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitirad la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Igualmente, el articulo 166 del Codédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala lo

siguiente:
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"Articulo 166. Anexos de la demanda.
A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su
publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el
caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del
pago total de la obligacién.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en la
demanda bajo juramento que se considerara prestado por la
presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde
se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que
se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se
solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision
de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto
demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandante, asi
como los dictamenes periciales necesarios para probar su
derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el
actor se presenta al proceso, cuando tenga la representacion
de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de
haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las
personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de
personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con
la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas
entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a
las partes y al Ministerio Publico.”

Analizado el escrito de demanda se advierte que incurrié en las

siguientes falencias:

En virtud del articulo 166 y el numeral 5° del articulo 162 del
CPACA, dentro de los anexos de la demanda la parte
demandante debera aportar los documentos y pruebas
anticipadas que pretenda hacer valer para sustentar los

supuestos facticos de la demanda. En el presente caso no se
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aportaron los documentos 11 y 12 sefalados en el acapite de

pruebas del escrito de demanda.

No fue posible acceder al link relacionado en el escrito de
demanda, para verificar las pruebas relacionadas en el numeral
12.

Como consecuencia la parte demandante debera aportar un
nuevo link que permita el acceso efectivo a los archivos
anunciados, con el fin de consultarlos e incorporarlos a este

expediente.

En su defecto, si la sociedad accionante considera prescindir de
incorporar las pruebas 11 y 12 (mencionadas en el escrito
inicial), deberd manifestarlo en la subsanacion y adecuar el

acapite pertinente en el escrito de demanda.

En consecuencia, se le concede a la parte demandante el término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente decision,

para que subsane las falencias advertidas.

El escrito de subsanacién de la demanda y los anexos se debe remitir
por via electrdnica al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al e-mail de la parte
demandada, tal como lo exige el numeral 8° del articulo 162 del
CPACA.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado 41 Administrativo

del Circuito Judicial de Bogota

RESUELVE
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PRIMERO. INADMITIR la presente demanda instaurada por la
Sociedad Aceites Manuelita S.A, por conducto de apoderado
judicial, en contra de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales-UGPP. , por los motivos expuestos en la parte

motiva.

SEGUNDO. CONCEDER a la Sociedad Aceites Manuelita S.A, el
término de diez (10) a partir de la notificacion de la presente
decisién, para que se subsane los defectos advertido, de conformidad
con el articulo 170 del C.P.A.C.A.

TERCERO. Reconocer personeria juridica para actuar en nombre
representacién de Sociedad Aceites Manuelita S.A, al abogado
Andrés Heriberto Torres, identificado con cédula de ciudadania No.
73.205.246 y T.P 155.713 del Consejo Superior de la Judicatura.

CUARTO: Vencido el término concedido, vuelva el proceso al

Despacho para proveer.

QUINTO: Notifiquese la presente providencia con el uso de las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones a las

siguientes direcciones electrdnicas:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA
PARTE

DEMANDANTE notificaciones@vinnuretti.com

Aceites Manuelita
S.A

PARTE
BE“I;'PANDADA: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.com

M;NISTERIO czambrano@procuraduria.gov.co
PUBLICO:
CARLOS ZAMBRANO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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