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SENOR
JUEZ CUARENTA Y UNO (41) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Ref.: Medio de Conirol de Nulidad y Restablecimiento del PATRIMONIO
AUTONOMO PUBLICO PAP FIDUPREVISORA S.A DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DAS en confra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

Rad.: 11001333704120200026000

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

JOHN EDISON VALDES PRADA, mayor y domiciliado en Bogotd, identificado con
cédula de ciudadania numero 80.901.973 de Bogotd, abogado en ejercicio y
portador de la tarjeta profesional No. 238.220 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado especial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
por medio del presente documento y halldndome en los términos legales para
hacerlo, me permito allegar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la
referencia, asi:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas por la parte
demandante, en consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se
abstenga de fallar de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones
gue a continuacién se esgrimen:

De esta forma, este extremo pasivo se opone a que se declare la nulidad de las
resoluciones RDP 2505 de fecha 26 de enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de
marzo de 2020 y RDP 8994 de fecha 13 de abril de 2020 mediante las cuales se
religuida la pension de vejez en cumplimiento del fallo judicial a favor de la sehora
Gloria Cecilia Lopez Enciso y ordena el cobro de unos valores a cargo del PAP
FIDUPREVISORA EXTINTO DAS por concepto de aportes patronales producto de la
religuidacion pensional.

La anterior oposicidon se basa en que analizados los requerimiento de la entidad
demandante, se evidencia que los actos administrativos proferidos por este
extremo procesal se encuentran ajustados a derecho, por o que al ordenarse la
reliquidacion de la pension con la inclusion de nuevos factores sobre los cuales no
se efectuaron cotizacién o aportes al frabajador por parte del empleador, se debe
ordenar la liguidacion y el recobro de dichos conceptos y con el fin de evitar un
detfrimento al erario y para efectos de propender por la sostenibilidad financiera
del sistema pensional.

De esta forma se encuentra que el recobro debe efectuarse no solo porque asi lo
ordeno el fallo judicial objeto de cumplimiento, sino por disposicion constitucional
de acuerdo al Acto legislativo 01 de 2005, que prohibe reliquidar las pensiones con
factores a los cuales no se les realizaron los respectivos descuentos por aportes y
como se observa en la liquidacion efectuada por la entidad, esta se efectud en
correcta forma y por tanto al ser estos descuentos taxativamente ordenados, no es
procedente que la entidad desconozca ninguna orden judicial que haga transito
a cosa juzgada.
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Asi las cosas no es viable acceder a la nulidad de las resoluciones proferidas por la
UGPP y acceder a la nulidad del restablecimiento del derecho solicitado por el PAP
FIDUPREVISORA EXTINTO DAS, toda vez que es juridicamente viable realizar el cobro
de las aportes pensionales por factores insolutos (que no hicieron parte del IBC en
su momento) o sobre las diferencias de aportes entfre lo cotfizado y lo que
efectivamente debid cotizar, cuando exista una reliquidaciéon por via judicial o
conciliatoria, teniendo en cuenta que debe existir una correlacion entre IBC e IBL.
Es asi como el cobro debe realizarse en la respetiva proporcion en el trabajador del
25% vy el empleadory 75%, conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, siendo
estas disposiciones de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, no es viable acceder a modo de restablecimiento de derecho a lo
pretendido; foda vez que ya hubo pronunciamiento judicial en el cual se ordend
taxativamente se hicieran los descuentos sobre los aportes que se ordenan incluir
en razén a la reliquidacién ordenada por dicho fallo y la Unidad realizo dicho
descuento en cumplimiento a la ya mencionada orden judicial por lo que se
senalard la existencia de cosa juzgada.

Habida cuenta que no hay lugar a la prosperidad de las declaracionesy condenas,
ni al NO recobro de valores que si se adeudan el PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS
por concepto de aportes y si existe la viabilidad de efectuar los descuentos
senalados en la resolucién atacada de nulidad, se debe proferir fallo absolutorio
por todo concepto a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

A LOS HECHOS Y OMISIONES

Manifiesto a su despacho que me opongo a todos y cada uno de los hechos
plasmados en el libelo de la demanda, por carecer de fundamento juridico vy
factico, adicional a ello falta cardcter probatorio.

A lo marcado como PRIMERO: No me constay me atengo a lo que resulte probado,
es un hecho del cual no hay evidencia en el expediente de este proceso.

A lo marcado como SEGUNDO: Es cierto.

A lo marcado como TERCERO: Es cierto.

A lo marcado como CUARTO: Es cierto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefalar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
al realizar el estudio del caso que nos ocupa, encontré que las resoluciones RDP
2505 de fecha 26 de enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de marzo de 2020 y RDP
8994 de fecha 13 de abril de 2020 mediante las cuales se ordena el cobro y el pago
de los aportes patronales por factores insolutos o sobre las diferencias de aportes
entre lo cotizado y lo que efectivamente debid cotizar, cuando exista una
reliquidacion por via judicial al PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS se encuentra
ajustada a derecho.

- Del Decreto 2106 de 2019

1. La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en cabeza del Consejo de
Estado, a través de sentencias (incluso de unificacion), emitid multiples érdenes
judiciales en contra de entidades que tenian a cargo el reconocimiento y pago de
pensiones y que fueron asumidas porla UGPP o ala propia entidad, dichas ordenes
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estaban encaminadas a efectuar la RELIQUIDACION de las pensiones de los
empleados publicos —tanto del orden Nacional como territorial-, beneficiarios del
régimen de transicion pensional, estableciendo que el Ingreso Base de Liquidacion
Pensional (IBL), debia incluir nuevos factores salariales que previamente no estaban
ni estan definidos como base de cotizacion en el ordenamiento juridico (Ley 33 y
62 de 1985y Decreto 1158 de 1994).

2. La Unidad, en acatamiento a los fallos dictados por las autoridades
judiciales, realizo las correspondientes reliquidaciones pensionales con la inclusidon
de factores salariales sobre los cuales no se realizaron cotizaciones a pension.

3. Con ocasién a lo anterior, la Unidad en cumplimiento del principio de
correlacion ' entre el ingreso base de cotizacion y el ingreso base de liquidacion,
que implica que las pensiones se liquidan con los factores con los cuales se
cotizaron, e incluso de las mismas ordenes de los despachos judiciales quienes en
sus sentencias decidian el cobro del aporte, realizaba el cobro tanto al pensionado
como a la entidad empleadora.

4, La Comision Intersectorial del régimen de Prima media con participacion de
10 funcionarios en representacion de 5 entidades (Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Trabajo, UGPP, Colpensiones y Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado), mediante acta de fecha 16 de octubre de 2016 decidid aprobar la
formula aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico que trae la
metodologia actuarial como férmula para calcular el valor de pago de aportes
tanto patronales como del pensionado empleado, dicha férmula fue aprobada
atendiendo el criterio de ser la que garantiza la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, y de constituirse como el mecanismo adecuado para calcular el capital
necesario para el pago de las pensiones reliquidadas con factores sobre los cuales
no se efectud cotizacion alguna.

S. Al encontrarse que la nueva férmula actuarial para el cobro de aportes
pensionales, dio como resultado un aumento sustancial en los montos que se
debian cancelar y cobrar por aportes, lo cual dio como resultado el desacuerdo
de algunas entidades empleadoras las cuales iniciaron incluso la demanda de
dichos actos administrativos, la Unidad busco a través de una iniciativa legislativa
la eliminacién del cobro, el cual nos permitiera entre entidades del orden nacional
suprimir dichas obligaciones patronales en tanto el cobro de estos aportes no
agregaba ningun valor a los recursos de nacion, y mds bien si representaba un
desgaste administrativo y financiero.

6. A partir de lo anterior, El Gobierno Nacional expidié el Decreto 2106 de 2019,
"Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”, y en sus
articulos 40 y 41, ordena la supresidon de obligaciones de las entidades puUblicas que
formen parte del Presupuesto General de la Nacion y la UGPP o Colpensiones,
siendo el articulo 40 del siguiente tenor:

1 Este principio tiene fundamento en normas juridicas tales como: el decreto 1848 de 1969 art 99, la ley 33 de
1985 Art 3, la ley 100 de 1993 Art 15, 18, 21 y 36, la ley 797 de 2003 Art 3 y el articulo 48 de la Constitucion
Nacional, acto legislativo 01 de 2005 y 03 de 2011. Disposiciones que desarrollan la obligacién de correlacion
entre los factores devengados por el trabajador, el ingreso base de cotizacion y el ingreso base de liquidacién
de su pension
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“Articulo 40. Supresion de Obligaciones de las entidades puUblicas que formen
parte del Presupuesto General de la Nacion y la UGPP o COLPENSIONES. Se
adiciona un pardagrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, asi:

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP y la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, suprimirdn los trdmites vy
procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion,
obligadas a pagar aportes patronales al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes pensionales derivados de fallos
gjecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores salariales no
contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad
vigente al momento del reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que ftrata esta disposicion efectuardn los
respectivos reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en
sus estados financieros. Los demds cobros que deban realizarse en materia de
reliquidacion pensional como consecuencia de una sentencia judicial, deberd
efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el
efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”

Por su parte, la Ley 2008 de 2019 articulo 40 senala:

“(...) Las entidades publicas del orden nacional que formen parte del
Presupuesto General de la Nacion, Colpensiones y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), suprimiran, las obligaciones pafronales por concepto de aportes
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y
reqgjustes pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado u
ordenen, la inclusion de factores salariales no contemplados en el ingreso base
de cotizacion previsto en la normativa vigente; asi como las obligaciones por
pagary por cobrar por concepto de traslado de aportes causados de que frata
el inciso 4 del articulo 17 de la Ley 549 de 1999 y de los que a futuro se causen.
Las entidades involucradas hardn los ajustes contables a que haya lugar”.

Asi las cosas, para el Legislador el cobro por este tipo de obligaciones debe
suprimirse una vez se efectlen los respectivos reconocimientos contables y las
correspondientes anotaciones en los estados financieros, conminado a la UGPP a
que los cobros que deban realizarse por estos asuntos deben efectuarse con base
en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Noétese en todo caso, que la aplicacion de la anterior norma no implica de ningun
modo la inexistencia de la obligacion por concepto de aporte patronal, puesto
que en aplicacion de lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 y el artficulo 17
de la Ley 100 de 1993, la UGPP determiné el valor adeudado por estos aportes y
dispuso su pago por los empleadores y tfrabajadores, en proporcion del 75% y el 25%
respectivamente. por lo que el acto administrativo expedido por la Unidad
mediante el cual se da cumplimiento al fallo judicial y se liquida el pago de la
obligacién tanto para el trabajador como para el empleador, no puede
considerarse viciado de nulidad, o que el mencionado cobro deba ser objeto de
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revocatoria por parte de la entidad. En tanto lo que fue objeto de supresidn o
eliminacién no es la deuda en si, sino su cobro, ya que la existencia de la deuda
resulta necesaria para aplicar el mecanismo de supresion contable de las
obligaciones, pues la revocatoria implicaria la inexistencia de la obligacién y no su
extincion por un mandato legal. Y adicionalmente, porque en todo caso la
obligacién del pensionado si sigue vigente y le es exigible.

Asi las cosas, por mandato legal es la obligacién patronal la que se extingue y por
consiguiente, la Unidad no puede contfinuar o promover nuevos procesos de cobro,
encontrando asi que las pretensiones de restablecimiento dentro del proceso
incoado ante su despacho carecen de objeto puesto que la obligacion ha sido
suprimida y por tanto perdidé exigibilidad.

Adicionalmente, en cumplimiento de la anterior normatividad la UGPP ha venido
adelantando mesas de mediacién, en compania de la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, con las entidades publicas del orden nacional que son parte
del Presupuesto General de la Nacion, con el fin de lograr la terminacién anormal
y anficipada de los procesos conftenciosos promovidos contra los actos
administrativos emitidos por la UGPP en los cuales se declard la obligacion de pagar
aportes por factores no cotizados e incluidos en el IBL de pensiones de transicion.
Para el caso en concreto se definid como alternativa juridica viable la regulada en
el articulo 278 del CGP.

- Obligaciones a cargo de la FIDUPREVISORA EXTINTO DAS

Por ende, en cuanto a la pretension del demandante que la UGPP se abstenga de
realizar el cobro de la suma senalada en las resoluciones RDP 2505 de fecha 26 de
enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de marzo de 2020 y RDP 8994 de fecha 13 de
abril de 2020, por concepto de aportes y por la suma de diez millones quinientos
cuarenta mil cuatrocientos setenta y ocho pesos ($10.540.478 m/cte) es preciso
realizar las siguientes consideraciones de orden legal:

La pension desde el enfoque econdmico tiene un cardcter contributivo y no
gracioso, lo que indica que el sistema pensional, implica obligaciones a cargo del
Estado y de los afiliados. (Empleadores y servidores), entre estas, la de coftizar y
efectuar los correspondientes descuentos.

La cartilla ABC- Sistema de Proteccién Social, define que la pensidon: es la suma de
dinero que el sistema general de pensiones paga de manera vitalicia y hasta la
muerte al afilicdo (empleado con contrato laboral o tfrabajador independiente), y
cobija a quienes hayan estado afiliados al sistema de pensiones, como cotizantes
en una administradora de pensiones y reinan ciertos requisitos de edad y semanas
cotizadas?

La Corte Constitucional, en relacién con la cotizaciéon y su relacidon con el salario,
expreso:

“...La cotizacidn obligatoria es directamente proporcional al salario. Es decir, a
mayor salario, mayor cotizacidn. Sin embargo, esta regla general sélo opera hasta el
tope de los veinticinco SLMM. De este limite para arriba, la cotizacidon se mantiene
estdtica, es decir, es igual sin importar que el trabajador devengue mayores salarios

2 ABC del Sistema de Proteccion Social- deberes y derechos. Ministerio de Proteccidon Social consulta en
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/CARTILLA%20DEL%20ABC. pdf
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o perciba mayores ingresos. La cotizacién obligatoria también es directamente
proporcional al monto de la pensién..."3

Por todo lo anterior y en armonia con el principio o deber de correlacion entre el
ingreso base de cotizaciéon y el ingreso base de liquidacion, encuentra su
fundamento en el origen y financiacion propia de la prestacién, la cual en todo
caso, tiene como fundamento unos aportes o cotizaciones que se han realizado, a
efectos de proteger un determinado riesgo, que en seguridad social son los de
vejez, invalidez y muerte.

El primer antecedente legal que existe de correlacidon entre el aporte y la
determinacion de un derecho prestacional, materializada en la compensaciéon de
aportes o cotizaciones, estd establecida en el articulo 99 del Decreto 1848 de 1969,
que expreso:

"Articulo 99°.- Deducciones por aportes que se adeuden. Cuando un empleado
oficial tenga derecho a una determinada prestacion por la cual deba responder una
entidad de prevision social y no haya pagado en todo o en parte los aportes
correspondientes, la_entidad al hacer el reconocimiento respectivo descontard el
valor de los aportes, que se liquidardn con base en los diferentes salarios percibidos
por el empleado en el respectivo tiempo de servicio.”

Posteriormente, el legislador continlo desarrollando este deber, y principio,
mediante la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad,
cuando en su arficulo 1 expreso:

“Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a cualquier Caja
de Previsidn, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para
los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida
por los siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional:
asignaciéon bdsica, gastos de representacion; primas de antigledad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido
de base para calcular los aportes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Esta figura, tomo mayor consistencia y estructura a partir de la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones, donde se establecié una clara y directa relacion
entre la base de las cotizaciones para la pensidn y la base para la liquidacién de
la misma, propios de la seguridad social integral, teniendo en cuenta que los
mismos, corresponden a la base de la financiaciéon de la prestacion a reconocer;
la Ley 100 de 1993 en el articulo 15 perceptual:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. (Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003).
Serdn dfiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
frabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado,
bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los frabajadores independientes y los grupos
de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a fravés del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales. |...)

3 Corte Constitucional Sentencia C-1054/04 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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PARAGRAFO 1o. En el caso de los trabajadores independientes se aplicardn los
siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podrd ser inferior al salario minimo y deberd
guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el dfiliado.
De tal manera que aquellos que posean capacidad econdmica suficiente, efectien
los aportes de solidaridad previstos en esta ley (...)"” (Subrayas fuera de texto).

La Ley 797 de 2003, en su articulo 4 modificatorio del articulo 17 de la Ley 100 de
1993, ordena:

“ARTICULO 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién
laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
dfiliados, los empleadores y conftratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.” (Negrilla fuera de texto)

Igualmente, en el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 5 de
la Ley 797 de 2003, se refiere al salario base de cotizacion para los trabajadores
asalariado y fija los extremos minimos y mdaximos de la cotizacién, que oscila entre
1y 25 smmv. El arficulo 19 ibidem, modificado por el articulo 6 de la ley 797 de 2003,
al ingreso base de cotizaciéon para los trabajadores independientes

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. (Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley
797 de 2003). El nuevo texto es el siguiente: La base para calcular las cotizaciones a
que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual. {...)

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico, serd el
que senale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacidn serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se
devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes la base de cotizacién serd reglamentada por el gobierno
nacional y podrd ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar
pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales. {...)

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendrd siempre una relacién directa y
proporcional al monto de la pensién.” (Subrayas fuera de texto).

De lo relatado anteriormente, se reitera que una de las obligaciones en materia
pensional, es cotizar durante la vida laboral y hacer los correspondientes
descuentos sobre todo lo que constituye salario o ingreso.

Asimismo, la pensidn desde el punto de vista econdmico genera unos
componentes o elementos, como son: las cotizaciones, salario base, ingreso base
de cotizacién, (IBC), la tasa de coftizacion. Adicionalmente, un monto de
cotizacion, que serdn definidos a continuacion.

El Diccionario de la Lengua Espanola, define “cotizar” como: “pagar una cuota. //
Pagar la parte correspondiente de gastos colectivos, las cuotas de la seguridad
social4. El Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, precisa que “cotizacion”,
es la: “aportaciéon periddica a determinados fondos de indole social” .5

El decreto 3063 de 1989, en sus articulos 20 y 21 precisa:

“ARTICULO 20. COTIZACION. Es el porcentaje del salario total del trabajador con que
deben contribuir patronos y frabajadores para financiar un determinado seguro.
Cuando el dfiliado tenga ingresos mensuales diferentes al salario ordinario pero que
también constituyen salario, cotizard con base en todos ellos de conformidad con los
respectivos reglamentos.

4 Real Academia Espafiola Pagina 677.
5 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas. Tomo Ill. Pagina 404.
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ARTICULO 21. APORITE. Es el valor que a cada patrono o trabajador corresponde
cancelar al ISS para un determinado seguro, segun el salario o ingreso real reportado.
Con las excepciones establecidas para el servicio doméstico que devengue un
salario inferior al minimo legal y las consagradas en reglamentos especiales, los
aportes, para efectos de los seguros sociales, no podrdn liquidarse sobre un salario
inferior al minimo legal.

Es entendido que esta norma se aplica inclusive para las autoliquidaciones.”

Por su parte, el Diccionario de Derecho Individual del Trabajo, ha entendido, por
salario base: “...una de las variables del salario bdsico es la de salario base, nocién
que sirve para calcular el monto de prestaciones o de obligaciones a cubrir por
parte de empleadores y de trabajadores: se habla, entonces, de salario base de
coftizacion y salario base de liquidacion:” “desde el cual se calculan los demdas
conceptos...” (Negrilla fuera de texto)

La misma obra contiene la nocién de “ingreso base” y la define como: “la
remuneracion habitual que una persona percibe por la prestacion de sus servicios
personales, independientes (honorarios, renta, intereses, utilidades,) o subordinados
(salario), a partir de la cual se calculan los beneficios accesorios 0 consecuenciales
y las obligaciones legales o convencionales que emanan de la prestacion
regular.”é

Siguiendo con estas nociones; el diccionario de la Lengua Espanola, define
“monto”, como: “suma de varias partidas” 7 y el diccionario Espanol Oxford Living
como “Suma final de varias partidas o cantidades.”® Monto de cotizaciones: es el
valor econdmico acumulado. Finalmente, “tasa”, es definido como la relacion de
dos magnitudes// tributo que se impone al disfrute de ciertos servicios o al ejercicio
de ciertas actividades. En términos generales y en el dmbito econémico, es la
contraprestacidon que una persona paga por un derecho o servicios?

Asilas cosas, por cotizacion ha de entenderse, como el valor econédmico que cada
empleador, trabajador, y afiliado, deben cancelar. En otfras palabras es el aporte
al sistema, de acuerdo con el salario mensual o ingreso real, en el porcentaje (tasa)
y términos fijados por la ley, en tanto, el ingreso base de liquidacion (IBC) es la
porcion de todo salario o ingreso, del trabajador dependiente o independiente,
que se toma para aplicar el porcentaje (tasa) de aporte respectivo al momento
de realizar la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social.

A su furno el arficulo 3. ° del Decreto 510 de 2003, sehala:

“ARTICULO 3.- La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones serd como
minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y mdximo de
25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones deberd ser la misma que
la base de cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el
afiliado cofice para el Sistema General de Pensiones, sobre una base inferior a la
minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Teniendo en cuenta las normas anteriormente expuestas, debe entenderse que el
ingreso base de cotizacion constituye la porcidn de lo devengado por una persona
que se toma como base para aplicar el porcentaje del aporte que senala la Ley,
al momento de realizar la cotizacién al Sistema General en Pensiones, para la

6 Diccionario de Derecho Individual del Trabajo. Alfonso Vargas Castellanos. Pagina 548.

7 Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia de la Lengua. Vigésima Segunda Edicion, 2001.
8 Consulta hoy 1 de enero de 2017, en ULR https://es.oxforddictionaries.com/definicion/monto

9 Hacienda Publica- Juan Camilo Restrepo. 22 Edicién. Universidad Externado. Pagina 122-
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proteccién de los riesgos derivados de la vejez, invalidez y muerte.

Ahora bien, la suma de los ingresos base de cotizacion actualizados mes a mes al
indice de precios al consumidor certificado por el DANE, durante un espacio de
tiempo determinado por la Ley dard lugar al Ingreso Base de Liquidacion, que serd
en Ultimas el que determine el valor de la mesada pensional, después de la
aplicacién de la tasa de reemplazo.

En efecto, en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 se hace alusidon al “ingreso
base de liquidacién”, que en palabras del Dr. Gerardo Arenas Monsalve, es “la
base a la cual se aplica el monto o porcentaje (...)" "“(...] con que se liquida la

pension (...)"

Corolario de lo anterior, el inciso 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el
articulo 48 superior, elevé a rango constitucional este principio, senalando la
importancia del mismo y estableciéndolo como componente fundamental en el
principio de sostenibilidad financiera del Sistema Pensional.

El principio de cobertura universal del sistema de seguridad social establecido en
el articulo 48 constitucional impone la obligacion de racionalizar los recursos
pertenecientes al sistema de seguridad social, en ese escenario surge el principio
de sostenibilidad financiera como un instrumento de realizacion de la mdaxima

constitucional.

Al respecto Acto Legislativo 01 de 2005, consagré:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional
que se expidan con posterioridad a la enfrada en vigencia de este acto legislativo,
deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas". {...)

"Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podrd ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar
los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al
salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pension'. . (Subrayas y resaltado fuera de texto).

De las normas citadas se infiere que el ingreso base de liquidacion es el reflejo del
promedio de los salarios o rentas efectivamente cotizados, que como se dijo, serd
la suma sobre la cual se aplicard el respectivo porcentaje para finalmente
determinar la cuantia de la prestaciéon. Se puede afirmar que el Ingreso Base de
Liguidacién se compone por dos aspectos: a) el tiempo a promediar y b) la lista
de factores a incluir en el promedio.

Vale la pena recalcar que, el mismo Consejo de Estado, ha reconocido la
existencia de la regla de correlacion entre la base de cotizaciéon y la base de
liguidacion de las pensiones de regimenes especiales derivados del régimen de
transicion. Asi, dicha Corporacion ha sostenido en diferentes ocasiones,
especialmente en la Sentencia del 4 de agosto de 2010, radicado 25000-23-25-000-
2006-07509-01, que el hecho de no haber redlizado la cotizacién de los aportes
sobre todos los factores que de conformidad con la ley deben tenerse en cuenta
para la determinacién de la base de liquidacién, no da origen a que se niegue la
inclusion de determinado factor, sino_que al momento del reconocimiento, la
entidad de prevision deba hacer los descuentos correspondientes a las
cotizaciones por el factor o factores incluidos.
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“De ofro lado, se comparte la decision del Tribunal en cuanto ordend el descuento
de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccidn legal. Esta tesis ha sido sostenida
en otras oportunidades por esta Corporaciéon, y se ha reiterado en las
consideraciones de la presente sentencia, en el sentido que la referida omision por
parte de la administracion no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad
cuando se haga el reconocimiento prestacional.

(..)

No se hace evidente que el reconocimiento pensional, bajo el criterio del Consejo de
Estado afecte las finanzas publicas, menos cuando elimpacto fiscal no puede limitar
el _acceso a las prestaciones sociales y pensionales. Ademds, ha sido linea
jurisprudencial de esta Corporacion ordenar los descuentos para efectos de
cotizacién, sobre los factores salariales que no se hubieren hecho, pues se repite, en
Colombia, no hay pensiones graciosas, salvo, la especialisima del personal docente.
(...)" (subraya fuera de texto)0

Quiere decir lo anterior que la obligacidon de cotizacion sobre todos los factores
incluidos en la base de liquidaciéon de la pensidn reitera jurisprudencialmente la
regla legal resenada en precedencia respecto de la correlaciéon entre el ingreso
base de cotizacién y el ingreso base de liquidacion.

Por lo anterior, y ante las reliquidaciones realizadas, donde exista una diferencia
entre lo que en su momento se cotizd, ya sea por concepto o factor no incluido, o
como proporcion (cotizaciéon realizada por debajo de que realmente devengaba
el funcionario)!', por lo que en aplicacién del deber de correlacién se hace
necesario realizar la compensacién de aportes.

Ahora bien, para el caso concreto, para lograr la sostenibilidad del sistema, el
legislador previd la obligacion de cotizacion en cabeza del frabajador y el
empleador en un 25% y 75% respectivamente, en tal sentido el articulo 17 de la Ley
100 de 1993 senald la obligatoriedad de las cotizaciones durante el periodo de la
relacion laboral  sobre la base del salario y de los ingresos efectivamente
devengados, lo cual evidencia, como se senald anteriormente, que el factor
cotizacion se instituye en un instrumento de financiamiento del sistema que se
materializa en la sostenibilidad del mismo y en la garantia de acceso a la
prestaciones econdmicas que reconoce el régimen a sus afiliados.

Por lo anterior, es juridicamente viable realizar el cobro de aportes pensionales por
factores insolutos (que no hicieron parte del IBC en su momento) o sobre las
diferencias de aportes entre lo cotizado y lo que efectivamente debid cotizar,
cuando exista una reliquidacion por via judicial o conciliatoria, teniendo en cuenta
que debe existir una correlaciéon entre IBC e IBL.

Por otfra parte, la indexacién ha sido definida por la Corte Constitucional'2 como el
“sistema que consiste en la adecuacion automdtica de las magnitudes monetarias
a las variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real
de éstos, para lo cual se utilizan diversos pardmetros que solos o combinados entre
si, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios

10 Radicacién numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09). Sentencia del 4 de agosto de 2010. C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila.
11 Esto es aplicable a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, que en virtud de la sentencia C-
173 de 2004, la Corte Constitucional declaro la inexequibilidad de la norma que permitié al Ministerio realizar
las cotizaciones con un sueldo equivalente, y ordend cotizar y reconocer las pensiones con lo realmente
devengado por el funcionario.
12 Corte Constitucional. Sentencia C-862 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia SU — 1073
de 12 de diciembre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios de
primera necesidad, etc.”

En materia pensional, el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 prevé la actualizacion del
ingreso base para la liquidacion de las pensiones no sélo de vejez sino también la
de invalidez y sobreviviente, “con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE".

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla que los beneficiarios
del régimen de fransicidén tendrdn derecho a que se les liquide la pensidon en las
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales
requisitos, “actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios
al consumidor, segun certificacion que expida el DANE".

La Corte Constitucional'3 a partir de una interpretacion sistemdtica de los preceptos
previstos tanto en el predmbulo de la Constitucion Politica, como en los articulos 1°,
25, 48 y 53, se ha pronunciado sobre el cardcter constitucional del derecho al
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, una de cuyas
manifestaciones mds importantes es el derecho a obtener su actualizacion y que
esta garantia se encuentra vinculada con el principio in dubio pro operario, los
postulados del Estado Social de Derecho, la proteccidn alas personas de la tercera
edad, el derecho alaigualdad y al minimo vital, proclamando el derecho universal
de los jubilados a la indexacidon de la primera mesada pensional,
independientemente de la fecha de causacion y/o reconocimiento de la pensidon
objeto de actualizacion.

Por su parte, el Consejo de Estado' ha manifestado frente al derecho de Ia
indexacion de la primera mesada pensional que se produce, cuando habiendo
ocurrido el retiro del servicio en un ano determinado, el pensionado alcanza a
completar los demds requisitos para acceder al derecho cuando ha franscurrido
uno o mds anos después del retiro, de modo que con ese transcurso de tiempo, el
salario con gque se liquidaria la pensidén habria sufrido detrimento

En virtud de lo anterior, ante la posibilidad no solo legal, constitucional sino también
jurisprudencial de actualizar las sumas que en materia pensional deban asumir
tanto el empleador como el trabajador, con el fin de garantizar la actualizacion o
la correccion monetaria, la deuda generada por concepto de diferencias en
aportes pensionales se liquidaria de acuerdo al monto porcentual que corresponde
al trabajador y al empleador denfro de la respectiva obligacion de cotizacion a
partir de la fecha que corresponda, sumas que deberdn serindexadas de acuerdo
con el comportamiento de la cotizacion a pensidn a pagar (de forma completa o
solo las diferencias) y bajo la féormula del Consejo de Estado R= RH indice final/
indice inicial con fundamento en el articulo 309 de la Ley 1437 de 20111

13 Entre otras, Sentencias SU - 120 de 13 de febrero de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis; C - 862 de 19 de
octubre de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto; C — 891A de noviembre 1° de 2006, M. P. Rodrigo
Escobar Gil; SU — 1073 de 12 de diciembre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; las de tutela T-663 de
2003, T-1169 de 2003, T-815 de 2004, T-805 de 2004, T-098 de 2005, T-045 de 2007, T-390 de 2009 y T-447
de 2009, T-362 de 2010, y recientemente la Su-1073 de 2012,

14 Entre otras, sentencias de febrero 18 de 2010, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-07987-01(0836-
08), C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; abril 12 de 2012, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2008-
00800-01(0581-10), C. P. Gerardo Arenas Monsalve; marzo 07 de 2013, radicado No. 76001-23-31-000-2008-
01205-01(1995-11), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

15Los lineamientos del Consejo de Estado ha empleado en relacion con la actualizacion de obligaciones y
condenas de contenido dinerario sefialan que:

“La suma insoluta o dejada de pagar, sera objeto de ajuste al valor, desde la fecha en que se dejé de pagar
hasta la notificacion de esta sentencia , dando aplicacion a la siguiente formula:

R=Rh indice final/indice inicial donde el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es lo dejado de pagar al pensionado, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
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Es relevante resaltar que el término de “Cdlculo o reserva actuarial por omision de
afiliacion”, trae como consecuencia directa la posibilidad de trasladar al Sistema
General de Pensiones una reserva actuarial o un titulo pensional, con el fin de que
esas cotizaciones de factores insolutos o diferencia en la cotizaciéon financie con
suficiencia la prestacién a cancelar.

Es importante considerar el precedente judicial de la Corte Suprema de Justicia
que senala la necesidad de entender que la omision de la dfiliacidn es un
concepto que se asimila, en sus consecuencias, a la falta de reporte de novedad
de ingreso por parte del empleador!s.

La Corte Constitucional en Auto 343 de 2006, en un caso similar, le advirtié al
entonces ISS, hoy Colpensiones que debia indicarle al Ministerio de Relaciones la
suma que debia ser cancelada en virtud de los aportes dejados de pagar por un
funcionario del servicio diplomdatico. Fue asi como la Corte en la parte resolutiva de
la referida sentencia al referirse a los aportes que debian ser pagados, resolvio lo
siguiente:

“Debe entonces volverse a la sentencia de tutela, que en el pdrrafo segundo del
numeral segundo de la parte resolutiva ordend: “Igualmente, considerando que los
aportes remitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores al ISS correspondieron a un
salario menor al devengado por el sefior Armando Echeverri Jiménez, el mismo tiene
derecho a que se le remitan los aportes bien liquidados segun el salario real del
trabajador, obligacion compartida por el empleador y el trabajador, DISPONER que
tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el senor Armando Echeverri Jiménez
quedan obligados a cancelar al ISS, en la proporcion que les corresponda, la parte
no aportada de las cotizaciones, a lo cual procederdn una vez el ISS indique a cada
uno la suma que adeudan por concepto de aportes, sin que dicha suma incluya
valores correspondientes a sanciones ni a intereses de mora.”

En este punto de la sentencia es claro que la Corte acoge de cierta manera el
sentir del Consejo de Estado!’ respecto a la correlacion que debe lograrse entre el
IBC e IBL expuesto, pero hace en esta misma sentencia, la siguiente salvedad con
relacion a lo que la Corte Constitucional entiende para este caso como aportes.
Veamos:

“Dadas las circunstancias, la Corte debe intervenir de manera excepcional para que
se cumpla la sentencia T-098 de 2006. Como se ve, la tardanza en la cabal atencion
de la tutela se debe a una controversia surgida entre las entidad encargadas de su
cumplimiento (Ministerio de Relaciones Exteriores) y la encargada de facilitarlo (ISS),
en cuanfo a la forma como corresponde liquidarse los aportes que deben ser
pagados por parte del Ministerio.”

“La discusion respecto al numeral segundo de la parte resolutiva del fallo de tutela,
ha llevado a la entidad comprometida a cumplir Gnicamente con la primera parte
de la sentencia esto es, el Ministerio de Relaciones Exteriores efectivamente ha
enviado al ISS la informacidn sobre los salarios reales que percibié Armando Echeverri

precios al consumidor vigente a la fecha de notificacion de esta sentencia, entre el indice inicial, que es el
vigente al causarse cada mesada pensional. Por tratarse de una obligaciéon de tracto sucesivo, la entidad
demandada aplicara la formula separadamente, mes por mes, empezando por la primera mesada pensional
que devengo el actor sin actualizar, y para los demas emolumentos (primas), teniendo en cuenta que el indice
aplicable es el vigente al causarse cada una de las prestaciones.” Ver, entre otras, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién "B". C.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Bogota
D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Corte Constitucional, Sentencias T-425 de 2007, T-815
de 2007, T-311 de 2008, T-789 de 2008 y T-141 de 2011 entre otras.

16 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. M.P: Eduardo Villegas Lopez. Radicacion No. 36234.
Acta No. 13. Bogotd, D. C., veintisiete (27) de abril de dos mil diez (2010).

17 Rad (4582-04) de Abril 6 de 2011
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Jiménez, pero ha omitido enviar el pago de los aportes correspondientes liquidados,
de acuerdo con los salarios que realmente devengd.”

“El pdrrafo segundo del numeral segundo de la parte resolutiva del fallo de tutela, ha
sido incumplido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en tanto, considera que la
liquidacién realizada por el ISS en cuanto a los aportes adeudados, no corresponde
a lo ordenado en la sentencia referida. Sostiene que el ISS estd cobrando intereses
por mora y rendimientos, prevision que la sentencia de tutela no contempld.”

“Debe entonces volverse a la sentencia de tutela, que en el pdrrafo segundo
del numeral segundo de la parte resolutiva ordend: “Igualmente, considerando que
los aportes remitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores al ISS correspondieron
a un salario menor al devengado por el senor Armando Echeverri Jiménez, el mismo
tiene derecho a que se le remitan los aportes bien liquidados segun el salario real del
frabajador, obligacién compartida por el empleador y el trabajador, DISPONER que
tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el sefior Armando Echeverri Jiménez
quedan obligados a cancelar al ISS, en la proporcidon que les corresponda, la parte
no aportada de las cotizaciones, alo cual procederdn una vez el ISS indique a cada
uno la suma que adeudan por concepto de aportes, sin que dicha suma incluya
valores correspondientes a sanciones ni a intereses de mora.”

“Lo anterior significa que la orden estd dirigida a que se liquiden los aportes
correspondientes, sin tener en cuenta sanciones o intereses por mora y segun declara
el ISS la liquidacidn se ha realizado efectivamente sin incluir tales intereses por mora
o sanciones, sino Unicamente la indexacién de que trata el articulo 32 de la ley 100
de 1993, que no estd prevista como una sancion.”

“En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado que la liquidacién de los
aportes deben realizarse conforme a los cdlculos actuariales, cuestion que sustenta
tanto en normas constitucionales como legales. Asi, el articulo 48 de la Constituciéon
Politica establece que la ley “definird los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante...”. El articulo 32 de Ila Ley 100
de 1993 prevé que “Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un
fondo comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de
quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos
de administracion y la constitucidn de reservas de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley.”

“De ofra parte, el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, consagra la sancién moratoria al
senalar que “Los aportes que no se consignen dentro de los plazos senalados para el
efecto, generardn un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para
el impuesto sobre la renta y complementarios”.

“Asi entonces, las actualizaciones monetarias (indexacién) y los intereses por
mora son conceptos disimiles. En este preciso caso, el fallo no limitd la liquidacién de
los aportes a la indexacion legalmente establecida sino a los intereses por mora y
ofras sanciones.”

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional es clara al determinar que para
constituir el capital necesario (aportes) para el pago de una pensidn de estas
caracteristicas, se hace necesario realizar un ejercicio de cdlculo actuarial y no una
actualizacién de cofizaciones o mucho menos el cobro de unos intereses
moratorios.

Es procedente citar en este punto que la misma Corte Constitucional en la
sentencia T-122 de 2005, citada dentro del Auto 343 de 2006 le ordend a Avianca
realizar los aportes necesarios para financiar la pension, los cuales se calculan bajo
la metodologia explicada de reserva actuarial, no sélo porque Decretos como 1282
y 1283 de 1994 asi lo disponen, sino porque la Honorable Corte lo considera el
mecanismo adecuado para calcular el capital necesario para el pago de estas
pensiones.
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Respecto al cdiculo actuarial el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”, Consejero Ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogotd D.C., cinco (5) de junio de dos mil catorce
(2014). Radicacion No: 25000-23-25-000-2012-00190-01 (0628-2013), expreso:

“En el caso bajo estudio, el a quo considerd que a la actora le asiste el derecho a la
reliquidacion pensional, pero ordenando descontar los correspondientes aportes al
sistema de seguridad pensional, si no se hubiera hecho.”

“No discute la Sala que la doctrina de esta Corporacidn, senala que “procede el
descuento de los aportes correspondientes a los factores cuya inclusion se ordena y
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal”. Lo anterior, en tanto la
omisidn por parte de la administracion no impide el reconocimiento de los
mencionados conceptos para efectos pensionales, pues aquellos pueden ser
descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional. No
obstante, es necesario hacer la siguiente precision, con base en anteriores
pronunciamientos que en este sentido ha realizado ésta Subseccion:”

“El Acto Legislativo No. 01 de 2005, que modifica el articulo 48 de la Carta Politica,
dentro de las vias que introdujo para mantener la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, sefald que “Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”.

“Por ello, siendo consecuentes con el anterior propdsito y teniendo en cuenta que
eventualmente, en casos como el sub examine, los aportes sobre la totalidad de los
factores que legalmente constituyen factor salarial para efectos pensionales, no se
realizaron durante la vida laboral de la actora desde el momento de su causacion,
para esta Sala resulta necesario que los valores a retener y/ o deducir, de aquellos
sobre los que no se cotizd y que se tendrdn en cuenta para reliquidar la pensién de
la accionante, sean actualizados a valor presente a través del ejercicio que realice
un actuario, de suerte que se tenga una cifra real de lo que le corresponde sufragar
al empleador y a la actora (pudiendo repetir contra el primero para obtener su pago
y determinando el valor a descontar de la pensién del sequndo), de lo contrario se
frataria de sumas depreciadas, que en vez de coadyuvar a la sostenibilidad fiscal en
materia pensional, ahondarian la problemdtica.”

“Ahora bien, en lo que concierne a la deuda a cargo de la parte actora, la entidad
demandada procederd a realizar los descuentos sobre el valor del retroactivo
producto del reconocimiento del mayor valor derivado de la reliquidacién pensional
con la inclusidon de los nuevos factores; y si con ello no se satisficiera la totalidad de
la deuda que a la demandante le corresponde, se efectuardn una serie de
descuentos mensuales, iguales, hasta completar el capital adeudado.”

“Los _mencionados descuentos deberédn ser acordes con las circunstancias y
condiciones econémicas de la demandante, dada la cuantia de su pensién; esto a
efectos de no causar traumatismo a su ingreso y en consecuencia, a su manutencion
y la de quienes de ella dependan econémicamente.”

“En su parte resolutiva la misma sentencia expresa:” “(...)

“ADICIONESE la sentencia indicada en el inciso anterior, en el sentido de sefAalar que
la orden de reliquidacién proferida por el a quo, estard condicionada a la
elaboracién, por parte de la entidad demandada, de una féormula actuarial cuya
proyeccion permita tanto el cumplimiento del imperativo consagrado en el Acto
Legislativo No. 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucion Politica,
como la efectividad del derecho reclamado por la demandante en términos
razonables, de conformidad con las pautas expuestas en la parte mofiva de esta
sentencia.”

14
Carrera 11 No. 73-44, Oficina 408
jvaldes.tcabogados@gmail.com - notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
www.tcabogados.co



mailto:jvaldes.tcabogados@gmail.com
http://ugpp.gov.co/

TC Torres Consultores Abogados
Especialistas en derecho contractual

Revisados los anteriores mecanismos, conforme a lo desarrollado en las sentencias
y linea jurisprudencial de las altas corporaciones judiciales (Consejo de Estado y
Corte Constitucional) la metodologia actuarial es la que garantiza la sostenibilidad
financiera del sistema pensional, y que resulta ser el mecanismo adecuado para
calcular el capital necesario para el pago de estas pensiones.

Es preciso analizar lo concerniente a CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES.

Sobre el cumplimiento de los fallos judiciales, taly como lo ha determinado la Corte
Constitucional en sentencia T-670 del 13 de noviembre 1998, se debe tener
presente:

"Todos los funcionarios estatales, desde el mas encumbrado hasta el mds
humilde, y todas las personas, publicas y privadas, tienen el deber de acatar
los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos.
Basta saber que han sido proferidos por el juez competente para que a ellos
se deba respeto y para que quienes se encuentran vinculados por sus
resoluciones contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de cumplirlos,
maxime si estdn relacionados con el imperio de las garantias constitucionales.
De alli se desprende necesariamente que sila causa actual de la vulneracion
de un derecho estd representada por la resistencia de un funcionario publico
o de un particular a ejecutar lo dispuesto por un juez de la Republica, nos
encontramos ante una omision de las que contempla el articulo 86 de la
Carta, como objeto de accidon encaminada a la defensa efectiva del
derecho constitucional conculcado. Al finy al cabo, se trata de acudir a una
instancia dotada del suficiente poder como para lograr que de manera
cierta e indudable tengan vigencia en el caso concreto las prescripciones
abstractas de la Constitucion."

Es de sefalar que el Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Bogotd, en sentencia
de fecha 22 de marzo de 2013, confirmada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia de fecha 27 de mayo de 2014, ordend a titulo de
restablecimiento del derecho reliquidar la pensién de vejez reconocida de la
sefora Gloria Cecilia Lépez Enciso, teniendo en cuenta emolumentos que no
fueron tenidos en cuenta en el reconocimiento pensional y que, en la presente
providencia se ordenan incluir, segun lo expuesto en la parte motiva. La entidad
podrd efectuar el descuento de los aportes correspondientes a los factores
salariales cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se efectud la deduccion
legal, por toda la vida laboral de la actora, en la proporcidon que a ella le
corresponde.

Por lo anterior, al analizar el proveido proferido por el Juzgado 14 Administrativo del
Circuito de Bogotd, en sentencia de fecha 22 de marzo de 2013, confirmada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de fecha 27 de mayo
de 2014, en el cual se ordend a titulo de restablecimiento del derecho reliquidar y
pagar los ajustes y que forma parte contUndete y sustancial dentro del presente
proceso, se logra evidenciar que el mismo Se autoriza a la entidad a efectuar el
descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusiéon
se ordena y sobre los cuales no se demostré haber efectuado la deduccidn legal,
por toda la vida laboral de la parte actora.

Bajo este contexto se debe senalar que de acuerdo con la concepcion del Estado
social de derecho y especialmente del principio de legalidad, criterios definitorios
del estado colombiano al tenor de lo establecido en la Constitucion Politica, no le
es dable a esta Entidad apartarse o realizar interpretaciones respecto de las
o6rdenes impartidas por los diferentes érganos jurisdiccionales, toda vez que las
autoridades publicas estan sometidas al imperio de la ley, ello significa que asi,
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como se deben acatar de manera estricta las normas de orden legal 1o mismo
debe hacerse con las ordenes de los jueces de la republica, pues ellas en todos los
casos se presume que estdn ajustadas a derecho y son de obligatorio
cumplimiento.

De esta forma se evidencia que mediante las resoluciones RDP 2505 de fecha 26 de
enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de marzo de 2020 y RDP 8994 de fecha 13 de
abril de 2020 mediante las cuales, la UGPP dio cumplimiento a los fallos base objeto
de nulidad y procedid a reliquidar la pensidn de vejez de la senora Gloria Cecilia
Lépez Enciso.

De lo anterior se evidencia que no es viable acceder al no cobro al PAP
FUDUPREVISORA EXTINTO DAS, por un monto de diez millones quinientos cuarenta
mil cuatrocientos setenta y ocho pesos ($10.540.478 m/cte) por concepto de
aportes patronal para pensidon de factores de salario no efectuados y que fueron
incluidos en el fallo judicial que ordend la reliquidaciéon pensional; por tanto al ser
estos descuentos taxativamente ordenados por el fallo judicial objeto de
cumplimiento no es procedente que la entidad desconozca ninguna orden judicial
que haga frdnsito a cosa juzgada.

Aunado a lo anterior es importante senalar que se generd la obligacidon de
reliquidacion de su pensidon de vejez y la obligacion colateral para la senora Gloria
Cecilia Lopez Enciso y para los empleadores respectivos, en este caso para el PAP
FUDUPREVISORA EXTINTO DAS al pago enla forma que corresponda y senalada estd
en la resolucidon de cumplimiento, por el no pago de los aportes sobre los factores
no cotizados y en concordancia con la sentencia proferida por el Juzgado 14
Administrativo del Circuito de Bogotd, en sentencia de fecha 22 de marzo de 2013,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de fecha
27 de mayo.

Por ende, del estudio realizado sobre los documentos obrantes en el cuaderno
administrativo del pensionado se evidencia que la senora Gloria Cecilia Lopez
Enciso no se encuentra amparado por ningun régimen especial, que la mesada
pensional reconocida se efectud en aplicacién al fallo judicial proferido, que
aunado a lo anterior, la Entidad empleadora, no realizé los aportes para pensidon
sobre factores salariales diferentes a los establecidos en el Decreto 1158 de 1994,
dicho lo anterior, para efectos del cumplimiento a la sentencia judicial se efectud
dicho descuento, teniendo en cuenta, que el monto que se estd cobrando bajo la
denominacién de liquidacion de aportes incluye Unica y exclusivamente los
factores sobre los cuales no se aportd para pensibn por parte del PAP
FIDUPREVISORA EXTINTO DAS siendo este uno de los entes nominadores.

Del estudio del caso, se constaté que las sentencia proferida por el Juzgado 14
Administrativo del Circuito de Bogotd, en sentencia de fecha 22 de marzo de 2013,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de fecha
27 de mayo, no sustrajo a la Entidad demandante de la obligacién de aportar los
valores de ley, como quiera que las deducciones por aporte a factores salariales
no cotizados fueron producto de la liguidacion sobre los nuevos factores cuya
inclusion se ordend, es decir, sobre la diferencia de la mesada pensional se
liguidaron los mismos, pues sobre dicho valor no se habia realizado aportes o
cotizaciones, lo anterior conforme a lo ampliamente senalado por la jurisdiccion
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contenciosa, en ese sentido, y con el fin de evitar un detrimento al paftrimonio
publico.

Finalimente es de reiterar que los recursos del Estado son limitados y no es posible
que este soporte el reconocimiento del valor correspondiente a factores sobre los
cuales no se hicieron descuentos para pension mdxime cuando el derecho
pensional se establece por aportes.

Por lo que se reitera a la parte actora y al despacho conocedor del presente
asunto, que los descuentos ordenados en las resoluciones RDP 2505 de fecha 26 de
enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de marzo de 2020 y RDP 8994 de fecha 13 de
abril de 2020, si se ajusta a los pardmetros doctrinarios y jurisprudenciales
relacionados con el tema, pues en reiteradas oportunidades se ha puesto de
presente que al momento de hacer el reconocimiento prestacional, la
administracién tiene la facultad de efectuar descuentos por concepto de aportes
respecto de los factores de salario sobre los cuales no se hicieron cotizaciones pero
gue si fueron tenidos en cuenta para determinar el IBL.

Lo anterior en concordancia con lo senalado en Sentencia emanada del Consejo
de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
“B"”, Consejero Ponente Tarcisio Caceres Toro, el dia 04 de Mayo de 2006 dentro de
la Radicaciéon No. 25000-23-25-000-2001-04953-01(2052-04) donde se expresd
“...significa que aun cuando se frate de una pension de régimen especial, el
empleado estd obligado a pagar los respectivos aportes sobre todos los factores
que segun la ley deben tenerse en cuenta para la determinacion de la base,
obligacion que por lo demds si no se cumple por cualquier motivo, no da lugar a
que se niegue la inclusion del determinado factor, sino a que al momento del
reconocimiento la entidad de prevision haga los descuentos correspondientes”
Por lo expuesto, se puede concluir que el cdilculo de aportes, no solo debe
efectuarse porque asilo ordenaron los fallos judiciales objeto de cumplimiento, sino
por disposicion constitucional de acuerdo al Acto Legislativo 01 de 2005, que
prohibe reliquidar pensiones con factores a los que no se les realizo los
correspondientes descuentos para aportes, y como se observa la liquidacion se
efectud de manera correcta, se considera que no hay motivos para acceder a las
pretensiones de la demanda.

La entidad demdndate argumenta que no es viable el cobro de los partes
patronales debido a que el PAP FIDUREVISORA EXTINTO DAS no fue objeto pasivo
dentro del proceso de reliquidacion y al no ser vinculado ni obligado en forma
alguna no es procedente el recobro de aportes al sistema de seguridad social y
que por consiguiente la UGPP no puede cobrar valor alguno, al respecto es
importante senalar que:

1. Los jueces no se refieren a ese pago porque ese no es el objeto del proceso: Un
primer argumento que sirve para mostrar el cardcter no concluyente del hecho
de que no se haya vinculado a la entidad empleadora en el proceso de
religuidacion o que incluso, habiéndolo sido, no hay pronunciamiento en la
sentencia sobre dicha entidad, es el que resulta de analizar la naturaleza juridica
del proceso judicial que pretende la reliquidacion. Cuando se demanda una
religuidacion, es muy importante para el juez delimitar la contienda (lo que se
llama procesalmente la “fijacion del litigio”). De alli resulta que lo que se discute
es un aspecto muy concreto: si al pensionado lo fueron incluidos en el “ingreso
base de liquidacion” de su pensidn, los factores que debieron ser parte del
mismo. Esa delimitacion explica porque en ocasiones para el juez es irrelevante
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la comparecencia procesal de las enfidades empleadoras, mientras que otras
veces se acepta que deben concurrir al proceso, pero la decision judicial no
hace referencia a los aportes de ese empleador. Cuando esto ocurre, el juez
estd considerando que el cobro de aportes es un asunto distinto: que se trata de
un debate entre la entidad pagadora de la pensidon vy la entidad empleadora.

2. La entidad pagadora de la pensidén obtiene los recursos de las cotizaciones: El
sistema de seguridad social tiene establecido que las pensiones tienen una
importante fuente de financiamiento en las cotizaciones. Asi, la obligacién de
cotizacién enlasrelaciones laborales se halla establecida para el empleador (en
un 75%) y para el tfrabajador (en el 25%). Esos porcentajes se aplican sobre los
elementos que conforman el llamado “ingreso base de cotizacion™ (Ley 100, art.
18y 20). Pagina 17 de 31 El “ingreso base de cotizacion” va a tenerimplicaciones
en el "ingreso base de liquidacion” de las pensiones. Este Ultimo se define como
el promedio de los porcentajes de cotizacidon de un periodo determinado:
generalmente los Ultimos 10 anos (Ley 100, art. 21). Cuando una decision judicial
en firme ha resuelto que el ingreso base de cotizacion debid comprender otros
elementos de la remuneraciéon, y esa falencia afectd el ingreso base de
liguidacién de la pensidn, de modo que se ordena su reliquidacion, resulta claro
entonces que la entidad responsable de la pensidon tiene derecho a que le sean
pagados los factores de cotizacidon que integran el nuevo monto pensional. Esto
en aplicacién del deber de correlacion y la propension de la sostenibilidad
financiera del sistema pensional.

Ahora bien y frente a la orden expresa de que los descuentos y pagos de aportes
no solo estdn en cabeza del titular de la prestacion sino también de la entidad
patronal se encontrdé que existen pronunciamientos al respecto por parte del
Consejo de Estado, los cuales senalan:

EXTRACTO JURIS PRUDENCIAL

“Se ha establecido entonces, en multiples pronunciamignfos, que fa omizion por pane de ia
adminisiracion no impide &/ mconocimienio de jos mencionados concepios para efecios
pengzicnales, pues aguelfos pueden ser desconfados por la entidad cuando se hags e/
reconocimiento prestacional

Lo anteror debido a que el Aclo Legisiafivo No. 01 de 2005 que modifica el arficulo 48 de ia
Carta Folitica, dentro da jaz viaz gue introdujo para mantener fa sosienibiidad financers de/
siztama pensional sefiaid qua "Para la iquidacidn de jas penszionas 2éjo se tendrén en cuanta

Cansap de Estado -
Seceion Segunda,
Subseccion "A"

Ponente: Gustavo Eduardo Jog factores sobre joz cuaies cada parsona hubiere efectuado laz cofizaciones”™.
Gomez Aranguren 3 ) . )
Fecha 5/04/2014, Por ello, zendo conszecuentez con el anteror propdsito y lenende en cuenfa gque
radicado: 25000-23-25-000- evanfuaiments, an casos como el sub examme, oz aporiaz sobre la lotabdad da jos faclores
2010-00014-01(1849-13) que jegaimente constituyen factor salarial para efectoz pensidnales. no se realizaron durante la

vida laboraldel actor desde ef momento de su causacion, pars ezta Sala mesulfa necasans gue
Joz vajorez a ratener wo deducir. da agquelioz sobra jos gue no 2e colizd v que 26 tendrdn an

cuenia para religuidar ja pension del accionanie, sean aciualizados a valor presente a raves
del ajercicio que realice un actuario, de suerte gue g& tenga una cifra real de Jo que fe
corresponde sufragqar al empleador y &l actor (pudiendo repetir conira ef primer para

obtenersu page v deterninando af valor a descontarde ja pensdn del sequndo). da ko contrano
ze trafana de sumas depreciadas. gue en vez de coadyuvar a /a zostenibisdad fiscal en matena
pensional ahondarian la problamética”
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2

Consejp de Estado -
Seccion Segunds,
Subseccion "A”
Panente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren
Fechs: 05/06/2014
Radicado; 25000-23-25-
000-2011-01350-01 (1453~
2013)

"En el cazo bajo estudio, el a guo considerd que a la actora le asizte el derecho a la
religuidacion pensional pero erdenando descontar bos comespondientes apores al sistema de
segundad pensional af no se hubiera hecho, en jo que comesponds i demsndante pues lo
concemiente a la entidad empleadom, la accionada podrs repetir contra £sfa.

No dizcute fa Sala que la doclrina de esta Corporacion, sefiala que procede ef descuento de loz
aportes corespondientes a koz factores cuys inclusion se erdena y schre los cuales no ze hays
efectuado Iz deduccion fegal”. Lo antericr, en fanfo /s omizién por parte de s adminiziracicn no
impige el reconocimienip de ks mencionadog conceplos pars efecfos pengionales, puesz
agquelioz pueden serdesconiados porla entidad cuando se haga elreconccimiento presfacional

No gbgianie, ez necegaro precizar gue en cagos como ef sub examine, jog apories sobre iz
tetalidad de los factores gue legaimente constiuyen faclor salanal pare efecios pensionales, no
se realizaron durente la vida laboral del acior desde ef momento de su causacion, porlo gue
para esta Jalka mesuffa necezanp que joz valomes a relener ' o deducir, de aqueliog sobre loz
gue no se colizo y que se tendran en cuenfa para refiguidar fa penzion de ja accionante, sean
aclualizados a valor presente @ freves del ejercicio que realice un acluano, de suerne gue se
tenga una cifm real de /o gue le comesponde sufragar al empleador ¥ a Ia actora

foudiendo repetir contra el primerc para oblener su pago y determinando el

valor a descontar de I3 pension de /a sequnda) de io coniraro za frafaria de sumas

depreciadss gue en ez de essdvuvar a fs sostendidad fizeal en matens pansional
ghgndanan ig probiemstica

Ahora bien, en lo que concieme a I3 deuda a cargo de la parfe sclora, Ja entidad demandada
procadard a mealizar jos descuentos sobre el vaior del mircactive producto del moonocimiento
del mayor valor dervado de la reliquidacitn pensional con la inclusidn de log nuevos factores; y
& con eo no ze satishcers @ fofaidad de ja deuda gue a ja demandante ke comespongde, se
efactuardn una sens da dascuanins mensuales iqualaz hasta compiatar af capital adaudada”

3

Consejo De Estado -
Seccidn Segunda -
Subseccion A

Ponente: Gustave Edusrdo
Gémez Aranguren

Fechs: 19022015
Radicacion ndmero: 25000-
23-25-000-2011-00102-
01(2076-13):

‘Para la Sala tambin ez didfano que ko prefendida por acfor no podria negarse por el hecho
que &l Mmnisteno de Reiaciones Exteriores haya hecho aportes para penzion hasta ef 30 de abni
de 2004 fenisndo an cuania sdio jo devengads an al cargo aguivalente an ia planta infema,
pomque -fal y como dejé en claro ef 3 quo- 13 enfidad demandada debe proceder 3 descontar
de lag sumas reconocidas al deamandantes sl valor de log aportes gobre log cuzles no ge
haya efectuado deduceion legal en el porcentaje gue concierna a &l como frabajador, y

repefir contra el Ministerio en su condicion de empleador para el pago del porcentaje gue
por sl mismo concepto le corrasponds.

De ezta manerm se hace efective el principio de sostenibiidad financera def sizfema pensional
dispuesto en ef Acto Legiziative No. 1 de 2005 que modificd e/ articulo 48 Supenor, del cual
deniva gua Jpam la ijuidacidn da jaz pensionas sdio =& landrdn en cuania joz factoras sobre jos
cuales cada persona hubiere efectuade las cofizaciones” y como ef accionante adquind su
sfafusjuridico de pensionado con postenoridad & /a eforma que e infrodujo en &f afo 2005 af
aludido articulo, en procura de evitar que ef problema financiare pensional =2 profundice, laz
sumas a desconfar al acfor y las gue debe cobrarse al Ministerio deberdn ser traidas &

valor prazanis por medio da oparacion gue an fal 2antido realice un acluano dezgnande para
ello por I3 entidsd demandada”,

Consejo De Estado -
Seccidn Segunda -
Subseccidn A -

Ponente: Gustava Eduardo
Gomez Aranguren

Fechs: 24/06/2015
Radicado: 25000-23-25-
000-2011-00709-01(2060-
13)

Y no puede perderse de visla que Joz faciores relacionadoz en el articulo 3° de fa Ley 33 de
1955, no Jo astdn porvia laxativa, sino enuncialiva, fal y como sa dejd piasmado an Senfencia
de Unificacion de Sala Plena de ia Seccidn Segunda del Conzejo, del 4 de agoste de 2010, por]
Jo tanic para establecerel [BL oz vdiido tener como factores, no sdio jos mencionados en dicha
nama, sino fodas aguellas sumas que percibe el trabajador de manera habiual y penddica,
come contrapreslacion directa por su servicioz, ndependientemenie de la denominacion que =&
sz dé, pravia daduccidn de joz descusnios poraporas qua dajaron da afacfuares, salvo oz gque
expresamente excluya ka ley, 0 aqueliss sumas que cubren jos nesgos ¢ de infortunics a los que
el trabajador 2e puede ver enfrentando.

£

}gua.in!nfe £& comparte l'o resuelto por e! & quo, con rela eidn a gue I'a enﬁdad ucermada
e I@ religuidagio

los cmles no g8 hub!ern !Fer:lmdu deducemn leqal, an |a_proporcion gue atafe al

empleado, y cobrare al Ministerio de Relaciones Exteriores, como empleador. por ef
mizmo conceplo, el porcentaje que Jegaimente ke comespondia asumin, y que dichos montos
zean acfualizados conforme la fémula dispuasfa por el Trbunarl.

Nuevamente se insiste en el hecho de que el criterio de Sostenibilidad Financiera
del Sistema Pensional, fue el pilar en las anteriores decisiones del Consejo de Estado,
para asi disponer el cobro o la repeticion de los aportes al ex — empleador, por
parte de la entidad de prevision en cargada de materializar la reliquidacién
pensional, sobre aquellos factores inicialmente no cotizados.
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Como tercer item, el PAP FIDUREVISORA EXTINTO DAS argumenta que la accién de
recobro esta prescrita y que los aportes no son imprescriptibles, frente a lo cual es
importante senalar que:

NO PRESCRIBEN: los aportes adeudados en pensidn por ser recursos de cardcter
parafiscal no prescriben. Esto se sustenta en el concepto de la UGPP nUmero
1120.12. Senala la imprescriptibilidad del cobro de aportes asi: “Las administradoras
del Sistema de la Proteccion Social, entre ellas las del Sistema General en Salud,
estan obligadas a cobrar a los aportantes morosos (empleadores o trabajadores
independientes) los aportes adeudados. En cuanto al tiempo para adelantar estas
acciones de cobro, NO existe disposicion de orden legal que senale expresamente
el término dentro del cual las administradoras puedan realizar el cobro. |...)

Asi mismo, el Director Juridico del Ministerio de Salud y la Proteccién Social
mediante concepfo No. 28912 del 30 de diciembre de 2011 remitido a la
Contraloria General de la Republica, como autoridad competente, expreso sobre
el término de prescripcion del cobro de los aportes a seguridad Social lo siguiente:
“En relacion con el término de prescripcion de aportes a la seguridad social (salud,
pensiones y riesgos profesionales), la Oficina Juridica del Ministerio de la Proteccion
Social, en concepto dirigido a la Direccion de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico senalo: "(...) que la
oportunidad para hacer exigible el pago de aportes parafiscales indiscutiblemente
debe encontrarse circunscrita a un término prescriptivo, el cual, segun la Sentencia
de julio 30 de 2004 del Consejo de Estado, cuyo aparte se trascribio lineas atrds, es
el contemplado en el Estatuto Tributario Nacional, vale decir, cinco anos".
Conforme a los lineamientos planteados por la jurisprudencia, asi como o
expresado por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social, el término de
prescripcion de la accion de cobro de los aportes al Sistema de Seguridad Social,
en este caso los del subsistema de salud, seria el consagrado en el articulo 817 del
Estatuto Tributario, el cual corresponde a cinco (5) anos contados a partir de la
fecha en que se hicieron legalmente exigibles, en razén a la ausencia de
disposicion legal expresa que regule el término de prescripcion de la accion de
cobro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y a que
indiscutiblemente las obligaciones deben enconftrarse circunscritas a un término
prescriptivo, advirtiendo que dicho término es susceptible de interrupcion y el
término empezard a correr de nuevo”.

Sobre este aspecto, la Superintendencia Financiera, a través del Oficio 2005048381 -
001 del 1° de febrero de 2006 senald: '(...) en la medida en que estas acciones
involucran el recaudo de sumas que por ley estdn destinadas al reconocimiento de
prestaciones de cardcter vitalicio, cuyo derecho es imprescriptible e irenunciable
para sus beneficiarios, este Despacho considera que no es viable aplicar el
fendmeno extintivo de la prescripcion a la accidon de cobro de los aportes, mas
cuando sus actores no pueden sustraerse de su reconocimiento y pago".

La anterior postura coincide con el pronunciamiento emitido por el Tribunal Superior
de Cali-Sala Laboral- del 9 de diciembre de 2005, M.P. Dra. Malely Chdvez Mejia,
en el cual senald:

"El articulo 270 de la ley 100 de 1993, sefiala "Los créditos exigibles por conceptos de
las cotizaciones y los intereses a que hubiere lugar, tanto en el sistema General de
Pensiones como en el Sistema de Seguridad Social en Salud, pertenecen a la
primera clase de qué trata el articulo 2495 del C. C. y tiene el mismo privilegio que
los créditos por conceptos de salario, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales".
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Es decir que tal como lo dispone el articulo 2495 del C.C. este crédito hace parte
de los de primera clase.

En conclusidon, de acuerdo con el anterior senalamiento, si el derecho pensional no
prescribe, tampoco podria prescribir la accidon de cobro de dichos aportes.

Frente a lo anterior, se debe senalar que no existe prescripcion de la accidon de
cobro de aportes pensionales en tanto el derecho pensional y las prestaciones que
se derivan de él no tiene prescripcion alguna, fundamentado en la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-230 de 19981 reiterada por las Sentencias C-
198 de 1999, C-624 de 2003 concordantes con las Sentencias de Tutela 410 de 2014
y 774 de 2015 ha ratificado la imprescriptibilidad del derecho pensional y por lo
tanto la obligacion de cofizar, por lo que al constituirse en un precedente
constitucional es de obligatorio cumplimiento.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto la entidad demandada UGPP presenta las siguientes
excepciones a la demanda formulada.

EXCEPCIONES PREVIAS

INEPTA DEMANDA POR INDEBIDO ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDANDO.

Los actos administrativos de ejecucion, se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surgen
sifuaciones diferentes alas de la sentencia o acto ejecutado. Pero sobre este punto
es importante senalar que la jurisprudencia ha dicho que es procedente el estudio
de los actos de ejecucion de sentencias de forma excepcional cuando: “i) la
decision de la administracion va mads alld de lo ordenado por el juez, ii) creq,
modifica o extingue una determinada relacion juridica entre el estado y el
particular que no fue objeto de debate judicial.”8

Lo que quiere decir que el acto administrativo demandado de forma parcial, no
fue mds alld de lo ordenado por los fallos de la jurisdiccion, toda vez que en
proveido se ordend que la entidad empleadora debia cancelar los respectivos
aportes patronales y que para obtener lo anterior la UGPP contaba con todos los
medios legales y facticos para obtener el recobro de los mismos.

Consecuencialmente se evidencia que al ordenarse el recobro de dichos aportes
en la sentencia judicial que impone la obligacion de la reliquidacion de la pensidon
con la inclusion de los factores salariales que no fueron tenidos en cuenta aunque
sobre ellos no se hubieren efectuado aportes, este tema de la obligaciéon legal de
efectuar el recobro de los aportes que no fueron realizados por el empleador ya
fue objeto de debate en el proceso ordinario, avizordndose que en las
consideraciones de los fallos relacionados anteriormente, se efectud un andilisis del
temay dedujo que era viable el cobro de los aportes patronales que hoy pretende
la entidad demandante no se efectien por esta entidad.

En ese orden de ideas, el acto administrativo demandado de forma parcial es un
acto administrativo de EJECUCION o CUMPLIMIENTO, toda vez que da
cumplimiento a una orden judicial proferida por la Jurisdiccion; por lo anterior, el
acto administrativo no es juridicamente demandable ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. En concordancia con la Ley 1437 de 2011.
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EXCEPCION DE FONDO

PRIMERA: AUSENCIA DE VICIOS EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Los actos administrativos demandados de forma parcial las resoluciones RDP 2505
de fecha 26 de enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de marzo de 2020 y RDP 8994
de fecha 13 de abril de 2020 mediante Ias cuales y por las cuales se imponen el
pago de una suma de dinero a cargo del PAP FIDUPREVISORA DAS, conservan
incolume su presuncion de validez y surten plenamente sus efectos en el mundo
juridico, puesto que esta no ha sido desvirtuada por el demandante. Lo anterior en
vista que los mismos no contiene vicio alguno que conlleven a su anulacion, ya que
fue expedido observando la ritualidad exigida para su creacion y ejecutoria, tanto
los motivos en los que se fundan como la motivacién que en este se leen, son
consistentes y congruentes con las normas superiores en las que se fundan y por lo
tanto los vicios que se le imputan carecen de fundamento de acuerdo a los
preceptos de nuestro ordenamiento juridico.

SEGUNDA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS - SE PRETENDE UN EN REQUERIMIENTO SIN JUSTA
CAUSA.

Quedo demostrado en el proceso que EL PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS,
pretende obtener una ventaja patrimonial en el sentido pretende se ordene a la
entidad se abstenga de realizar el cobro de aportes senalados en las resoluciones
RDP 2505 de fecha 26 de enero de 2016, RDP 6774 de fecha 12 de marzo de 2020 y
RDP 8994 de fecha 13 de abril de 2020, teniendo en cuenta que se discute la
legalidad del mismo, evidencidndose que con la resolucion atacada de nulidad,
la UGPP reliquidd la pension de vejez solicitada por la sefiora Gloria Cecilia Lopez
Enciso, fue en cumplimiento de los fallos judiciales proferidos por la jurisdiccion
contencioso administrativa, actos administrativos debidamente motivados.

Especial atencidon merece, ademds, un elemento insito en la figura del
enriqguecimiento injusto, cual es la obligacidon que tienen las partes de obrar de
buena fe, aludiendo a la confianza suscitada por el comportamiento del ofro,
como elemento digno de la proteccién del ordenamiento juridico. Por ende, hora
que no son atendibles algunos de los argumentos expuestos por el apoderado de
la parte demandante, toda vez que existe la prohibicion para enriquecerse
injustamente a expensas de otro.

Evidenciado que por medio de la resolucidon atacada de nulidad parcial el
demandante pretende enriquecerse sin justa causa y en defrimento del sistema
financiero argumentando que no es viable cobrar los aportes por los factores
incorporados, toda vez EL PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS realizo las deducciones
y aportes en la época activa del trabajador pensionado; avizordndose por este
extremo procesal que el demandante actua de mala fe.

TERCERA: IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

Mi poderdante en todas y cada una de sus actuaciones legales, actia bajo el
principio de buena fe, y en este asunto, en cumplimiento de dicho precepto legal
acata en su integridad la normatividad vigente para efectos de reconocimiento y
liguidacién de derechos pensionales.
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La condena en costas y agencias en derecho: las mismas no son viables por cuanto
El Consejo de Estado’?, ha manifestado al respecto lo siguiente:

En efecto, dicha ponderacién debe conducir a que se verifique si han procedido
con notorio abuso del derecho de acceso a la justicia, por el ejercicio del derecho
de accidon o defensa, de la facultad de solicitar o presentar pruebas de interponer
recurso o de promover incidentes en forma claramente irrazonable, temerariq,
infundada, dilatoria o desleal.

Ahora bien, respecto a la condena en costas impuesta por el Tribunal a la entidad
demandada se tendrd en cuenta lo dispuesto en la Sentencia de 19 de enero del
2015, Actor: Ivonne Ferrer Rodriguez, No. interno: 4583-2013 del M.P. Dr. Gustavo
Gomez Aranguren, en la que se senald sobre la naturaleza de la condena en costas
a luz del nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Codigo General del Proceso?, que dicho precepto contiene un
verbo encaminado a regular la actuacion del funcionario judicial cuando profiera
sentencia que decida el mérito de las pretensiones en una causa sometida a su
conocimiento, que es el de “dispondrd” el cual, acorde con el diccionario de la
real academia de la lengua espanola es sindnimo de ‘“decir”, “determinar”,
“mandar”, “proveer”, por lo que, sin mayor esfuerzo puede colegirse que lo
prescrito por el legislador en la norma en cita no es ofra cosa que la facultad del
juez para pronunciarse sobre la condena en costas.

Se deja en claro igualmente que tal disposicion no impuso al funcionario judicial la
obligaciéon de “condenar” en costas, sino la de “disponer” sobre las costas, esto es,
la de pronunciarse sobre la procedencia o no de imponerlas.

Bajo esta preceptiva se precisdé que si bien en el texto actual que regula la
actuacion judicial en los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011) ya no obra la prevision de antano
contenida en el articulo 171 del decreto 1 de 1984, referida a la potestad de
imponer condena en costas “teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partes...”, también lo es que el nuevo articulado no impone una camisa de fuerza
“automdtica” frente al vencido en el litigio, por lo que, comprendiendo que tal
condena es el resultado de una serie de factores tales como, por ejemplo, la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion
de gastos y costas en el curso de la actuacion, serd el respectivo director del
proceso quien, ponderando tales circunstancias, se pronuncie con la debida
sustentacion sobre su procedencia.

Asi mismo, se concluyd que esta interpretacion resulta consonante con lo previsto
por el articulo 392 del Cédigo General del Proceso, que dispone que la condena
en costas se impondrd en los procesos y actuaciones posteriores a aquellos “... en
que haya controversia...” y que *“...sélo habrd lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion™.

MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito al senor juez tenga como medios de prueba los aportados en el expediente
Administrativo para el caso en mencion.

NOTIFICACIONES

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicado 48809, 13 de junio de 2016.

20Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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Para efectos de nofificaciones se pueden surtir en:

e Elsuscrito enla Cra. 11 # 73- 44 Oficina 408 - Bogota D.C.

e Tel. 3176355856

e Solicito muy amablemente al despacho, que en caso de cualquier
notificacion via correo electrénico, aparte de la respectiva comunicacion a
la entidad que represento, también se me nofifigue a mi_correo:
jvaldes.tcabogados@gmail.com

e Notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Senor Juez,

%o’mﬁ\ln\nf'ﬁ’/a’“

1 i p
JOHN EDISON VALDES PRADA

CC. 80.901.973 de Bogota
T.P 238.220 del C.S. de la J.
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