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A U T O No . 3 6 6 

R e s o l v e r s i s e c o n c e d e o n o e l r e c u r s o d e impugnación p r e s e n t a d o 

p o r l a a c c i o n a n t e ( f l . 3 7 ) c o n t r a e l f a l l o p r o f e r i d o e l 0 5 d e a b r i l d e l 

año e n c u r s o ( f l s . 3 0 - 3 4 ) . 

E l artículo 3 0 d e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , q u e desarrolló e l artículo 

8 6 d e l a Constitución Política, p r e v i o q u e e l f a l l o s e notificará p o r 

t e l e g r a m a o p o r o t r o m e d i o e x p e d i t o q u e a s e g u r e s u c u m p l i m i e n t o 

y e n e l artículo 3 1 , d i s p u s o q u e l a impugnación sería d e n t r o d e l o s 

t r e s ( 3 ) días s i g u i e n t e s a d i c h o a c t o d e p u b l i c i d a d . 

E n e l p r e s e n t e c a s o , e l f a l l o f u e n o t i f i c a d o a l a a c c i o n a n t e d e f o r m a 

p e r s o n a l e l día 2 6 d e a b r i l d e l año e n c u r s o , según c o n s t a n c i a 

v i s i b l e e n e l f o l i o 3 5 . P o r c o n s i g u i e n t e , e l término q u e tenía p a r a 

i m p u g n a r transcurrió l o s días 2 7 y 2 8 d e e s e m e s , y 0 2 d e m a y o 

d e 2 0 1 7 . 

D e s u e r t e q u e , c o m o e l r e c u r s o d e impugnación l o radicó a n t e l a 

o f i c i n a d e a p o y o d e l o s J u z g a d o s A d m i n i s t r a t i v o s d e l C i r c u i t o e l día 

t r e s ( 3 ) d e m a y o , a l a s 4 : 5 9 p . m . ( f 1 . 3 7 ) , d e v i e n e e n 

extemporáneo e l m i s m o y e n c o n s e c u e n c i a , habrá d e r e c h a z a r s e . 



Acción d e T u t e l a 
1 1 0 0 1 3 3 3 7 0 4 1 2 0 1 7 0 0 0 4 9 0 0 
D e : N o r i s P a t r i c i a Díaz Borbón 
C o n t r a : U . G . P . P . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o e l J u z g a d o C u a r e n t a y U n o A d m i n i s t r a t i v o 

d e Bogotá D . C , 

P R I M E R O : R E C H A Z A R P O R E X T E M P O R A N E O e l r e c u r s o d e 

impugnación p r e s e n t a d o p o r l a p a r t e a c t o r a , c o n t r a e l f a l l o q u e 

declaró l a o c u r r e n c i a d e l h e c h o s u p e r a d o . 

S E G U N D O : C o n t r a l a p r e s e n t e decisión p r o c e d e e l r e c u r s o d e 

reposición. 

T E R C E R O : E n f i r m e , dése c u m p l i m i e n t o a l n u m e r a l t e r c e r o 

d e l f a l l o . 

R E S U E L V E 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

J U E Z 

J U Z G A D O 4 1 A D M I N I S T R A T I V O D E C I R C U I T O 
D E B O G O T A 

SECCIÓN C U A R T A 

P o r anotación e n E S T A D O n o t i f i c o a l a s p a r t e s l a 
p r o v i d e n c i a a n t e r i o r h o y 1 6 d e m a y o d e 2 0 1 7 a l a s 



R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 

RAMA J U D I C I A L 

J U Z G A D O C U A R E N T A Y UNO A D M I N I S T R A T I V O 
D E L C I R C U I T O J U D I C I A L DE BOGOTA, D.C. 

S E C C I O N CUARTA 

Bogotá, D . C , q u i n c e ( 1 5 ) d e m a y o d e d o s m i l d i e c i s i e t e ( 2 0 1 7 ) 

E X P E D I E N T E No . : 1 1 0 0 1 3 3 3 1 0 4 1 2 0 1 5 0 0 0 7 2 0 0 
D E M A N D A N T E : E D I F I C I O P R O Y E C T O P A R Q U E 

8 6 
D E M A N D A D O : B O G O T A D.C . Y O T R O S 
N A T U R A L E Z A : A C C I O N P O P U L A R 

S e e s t u d i a e l m e m o r i a l p r e s e n t a d o p o r l a a p o d e r a d a d e l a p a r t e 

a c t o r a v i s i b l e e n l o s f o l i o s 3 2 9 - 3 3 5 , a través d e l c u a l i n t e r p u s o 

r e c u r s o d e reposición c o n t r a e l a u t o d e 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 6 , q u e 

m a n t u v o incólume s u decisión d e d e c l a r a r l a n u l i d a d d e l o a c t u a d o 

d e s d e e l 1 9 d e j u n i o d e 2 0 1 5 , e x c e p t o l a s p r u e b a s p r a c t i c a d a s y 

negó e l r e c u r s o d e apelación ( f l s . 3 2 5 - 3 2 7 ) , y e n s u b s i d i o s o l i c i t a 

l a expedición d e c o p i a s p a r a e l trámite d e r e c u r s o d e q u e j a . 

F u n d a s u oposición e n q u e e n s u c r i t e r i o c o n t r a l a decisión q u e 

declaró l a n u l i d a d d e l o a c t u a d o d e s d e e l 1 9 d e j u n i o d e 2 0 1 5 , 

e x c e p t o l a s p r u e b a s p r a c t i c a d a s p r o c e d e e l r e c u r s o d e apelación, 

p o r q u e l a n o r m a a p l i c a b l e e s l a d e l artículo 3 2 1 d e l Código G e n e r a l 

d e l P r o c e s o , a l e x i s t i r s o b r e e l t e m a u n vacío e n l a L e y 4 7 2 d e 

1 9 9 8 . 

C O N S I D E R A C I O N E S 

D e s d e y a s e i n d i c a q u e l a decisión n o s e repondrá, e n v i r t u d a q u e , 

c o n t r a r i o a l a interpretación d e l a a p o d e r a d a d e l a p a r t e a c t o r a , l a 

L e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 , q u e desarrolló e l artículo 8 8 d e l a Constitución 
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Política d e C o l o m b i a , reguló d e m a n e r a e x p r e s a e l t e m a d e l o s 

r e c u r s o s e n e l trámite d e l a acción p o p u l a r . P o r l o m i s m o , n o e s 

p r o c e d e n t e a p l i c a r l a remisión p r e v i s t a p o r e l artículo 4 4 ibídem, 

t o d a v e z q u e e n aplicación d e l o s p r i n c i p i o s d e economía y 

c e l e r i d a d , e l r e c u r s o d e apelación l o p r e v i o e l L e g i s l a d o r 

e x c l u s i v a m e n t e p a r a l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a ( a r t . 3 7 ) y e l 

q u e c o n c e d e m e d i d a s c a u t e l a r e s ( a r t . 2 6 ) . A h o r a b i e n , p o r vía 

j u r i s p r u d e n c i a l * , s e h a a d m i t i d o l a a l z a d a c o n t r a e l q u e r e c h a z a l a 

acción, e n e l e n t e n d i d o q u e n o s e h a i n i c i a d o e l p r o c e s o . 

E n e s t e s e n t i d o s e h a p r o n u n c i a d o t a n t o l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 2 , 

c o m o e l Máximo Órgano d e l a Jurisdicción C o n t e n c i o s a 

A d m i n i s t r a t i v a 3 : 

"En consideración a los derechos que se pretende defender con dicha 
acción y dada su naturaleza preventiva, que supone adoptar medidas 
urgentes para su protección, el legislador le otorgó un carácter 
preferente (art. 6 ) , que se opone a la procedencia de recursos 
extraordinarios. Así lo consideró la Sala al resolver un asunto similar4: 

"No obstante, como se dijo, la procedencia de recursos en el trámite 
de las acciones populares está íntegramente regulada por la ley 472 
y no es de recibo aceptar que, en virtud de la remisión que establece 
el art. 44 de la ley 472 de 1998, procedan todos los recursos 
consagrados en el Código Contencioso Administrativo. Esta 
regulación se explica por la especial celeridad que, conforme a la ley 
472 de 1998, deben tener este tipo de procesos. Aceptar la 
procedencia de todos los recursos que regula el C.C.A. contra la 
totalidad de los autos que se dicten en el proceso originado en una 
acción popular, implicaría hacer nugatorio y dejar sin efecto real el 
trámite rápido y sumario que quiso introducir el legislador, lo que 
traería como consecuencia la desfiguración de la acción misma y la 
conversión del proceso original en un proceso ordinario cualquiera". 

I I . L o s r e c u r s o s o r d i n a r i o s p r o c e d e n t e s e n l a acción p o p u l a r 
f u e r o n p r e v i s t o s e x p r e s a m e n t e e n l a l e y 4 7 2 d e 1 9 9 8 y s o n : e l d e 
reposición y apelación c o n t r a e l a u t o q u e d e c r e t e m e d i d a s 
c a u t e l a r e s ( a r t . 2 6 ) ; e l d e reposición c o n t r a l o s a u t o s d i c t a d o s e n 
e l trámite d e l a m i s m a ( a r t . 3 6 ) y e l d e apelación c o n t r a l a 
s e n t e n c i a q u e s e d i c t e e n p r i m e r a i n s t a n c i a ( a r t . 3 7 ) . Además, l a 
S a l a h a c o n s i d e r a d o q u e p r o c e d e e l r e c u r s o d e apelación c o n t r a 
e l a u t o q u e r e c h a c e l a d e m a n d a . 

1 S e n t e n c i a d e l 2 1 d e e n e r o d e 2 0 0 3 , e x p : A P - 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 4 - 0 0 0 - 2 0 0 2 - 2 1 8 8 - 0 1 . 
2 S e n t e n c i a C - 3 7 7 d e l 15 d e m a y o d e 2 0 0 2 
3 S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , C P . D r . R i c a r d o H o y o s D u q u e , a u t o d e l 11 d e m a r z o d e 
2 0 0 3 , radicación 1 1 0 0 1 - 0 3 - 1 5 - 0 0 0 - 2 0 0 2 - 1 0 1 1 - 0 1 ( A P ) . R e i t e r a d a e n a u t o s d e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 0 4 , 
C P . D r . Filemón Jiménez O c h o a , r a d . A P 2 0 0 2 - 0 5 0 3 y d e l 7 d e f e b r e r o y 2 3 d e J u l i o d e 2 0 0 7 , C P . 
D r . E n r i q u e G i l B o t e r o , e x p s . A P 2 0 0 4 - 1 0 2 8 y 2 0 0 5 - 0 2 2 9 5 . 
4 S e n t e n c i a d e l 18 d e f e b r e r o d e 2 0 0 3 , e x p : A P - 1 1 0 0 1 0 3 1 5 0 0 0 2 0 0 3 0 0 0 8 2 - 0 1 
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En cuanto a los recursos extraordinarios, la misma ley sólo estableció los 
de revisión y casación, según el caso, pero sólo para las acciones de 
grupo (art. 67). 

Esto significa que al no haber sido previsto por la ley que reguló la 
acción popular, el recurso extraordinario de súplica en contra de la 
sentencia proferida en segunda instancia es improcedente. 

(...) 

Como ya se señaló, e n relación c o n l o s r e c u r s o s p r o c e d e n t e s e n e l 
trámite d e l a s a c c i o n e s p o p u l a r y d e g r u p o , l a regulación 
r e a l i z a d a p o r l a l e y f u e c o m p l e t a y p o r l o t a n t o , n o s e a p l i c a n l a s 
n o r m a s d e l Código C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o o d e l Código d e 
P r o c e d i m i e n t o C i v i l , según e l c a s o , p a r a e s t a b l e c e r cuáles s o n l o s 
r e c u r s o s o r d i n a r i o s o e x t r a o r d i n a r i o s p r o c e d e n t e s una vez Iniciado 
el proceso. 

( : . . ) 

La limitación señalada por el legislador en materia de recursos ordinarios 
y la negativa a establecer la procedencia de recursos extraordinarios en 
la acción popular, no constituyen un obstáculo para la realización del 
derecho sustancial; por el contrario, lo que pretendió con ello el 
legislador fue darle mayor celeridad a la acción, con miras a proteger de 
manera eficaz los derechos colectivos vulnerados". 

C o n e s a orientación, r e s u l t a e v i d e n t e q u e e l r e c u r s o d e apelación 

c o n t r a e l a u t o d e p r u e b a s e s a t o d a s l u c e s i m p r o c e d e n t e y p o r l o 

m i s m o s e mantendrá incólume l a decisión. 

A h o r a , s i b i e n e l a p a r t e j u r i s p r u d e n c i a l t r a s c r i t o l l e v a a c o n c l u i r l a 

i m p r o c e d e n c i a d e l o s r e c u r s o s e x t r a o r d i n a r i o s e n a c c i o n e s 

p o p u l a r e s , tratándose e l d e q u e j a , c o m o a q u e l q u e r e s u e l v e 

r e s p e c t o a s i e l d e apelación f u e o n o n e g a d o e n d e b i d a f o r m a , 

e n c u e n t r a e l d e s p a c h o p r o c e d e n t e c o n c e d e r l o , máxime c u a n d o l a 

m i s m a Corporación s e h a p r o n u n c i a d o r e s p e c t o d e e s t e a s u n t o e n 

o t r a s o p o r t u n i d a d e s 5 . 

P o r c o n s i g u i e n t e , s e ordenará q u e p o r Secretaría s e e x p i d a n l a s 

c o p i a s s o l i c i t a d a s p o r l a p a r t e a c t o r a , c o n e l f i n d e s u r t i r e l r e c u r s o 

5 V e r e n t r e o t r o s A u t o s d e l C o n s e j o d e E s t a d o d e l 2 6 d e f e b r e r o d e 2 0 0 4 , C P . D r . Filemón Jiménez 
O c h o a , R a d . 1 1 0 0 1 0 3 1 5 0 0 0 2 0 0 2 0 5 0 3 - 0 1 y d e l 2 5 d e e n e r o d e 2 0 0 7 , C P . D r . E n r i q u e G i l B o t e r o 
1 5 0 0 1 2 3 3 1 0 0 0 2 0 0 2 0 2 1 2 8 - 0 1 
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d e q u e j a a n t e e l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e 

C u n d i n a m a r c a . 

P a r a e l e f e c t o , l a i n t e r e s a d a deberá a p o r t a r l a p r u e b a d e l a 

consignación d e l g a s t o d e f o t o c o p i a s e n l a c u e n t a d e A r a n c e l 

J u d i c i a l d e l a Dirección E j e c u t i v a S e c c i o n a l d e Administración 

J u d i c i a l N o . 3 - 0 8 2 0 - 0 - 0 0 6 3 6 - 6 , e n e l B a n c o A g r a r i o , d e n t r o d e l o s 

c i n c o ( 5 ) días s i g u i e n t e s a l a notificación d e l p r e s e n t e a u t o y 

r e c l a m a r l a s d e n t r o d e l o s t r e s ( 3 ) días s i g u i e n t e s a s u expedición, 

s o p e n a d e d e c l a r a r s e p r e l u c i d o d i c h o término, a l t e n o r d e l o 

d i s p u e s t o p o r e l artículo 3 5 3 d e l Código G e n e r a l d e l P . C . 

E n mérito d e lo e x p u e s t o , e l J u z g a d o C u a r e n t a y U n o ( 4 1 ) 

A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e Bogotá, D . C , 

P R I M E R O : N o r e p o n e r e l a u t o d e 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 6 , p o r l a s 

r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a p a r t e m o t i v a . 

S E G U N D O : P o r Secretaría, a c o s t a d e l a r e c u r r e n t e , expídanse l a s 

c o p i a s p a r a e f e c t o s d e l trámite d e l r e c u r s o d e q u e j a , c o n f o r m e a l o 

e x p u e s t o e n e l c u e r p o d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

R E S U E L V E : 

Notifíquese y cúmplase. 

J U E Z 


