DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota, D. C., 7 de febrero de 2022

Juez |: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : |110013336036-2021-00296-00

Demandante | : | Martha Yaneth Orjuela Busto

Demandado | : | Nacion — Superintendencia Nacional de Salud

CONCILIACION PREJUDICIAL
AUTO APRUEBA

I. ANTECEDENTES

A través de apoderado, la sefiora Martha Yaneth Orjuela Busto convocod a audiencia de
conciliacion prejudicial a la Superintendencia Nacional de Salud, ante la Procuraduria 138
Judicial II para Asuntos Administrativos, con el fin de que se conciliara el pago de los
servicios prestados y no pagados, durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios,
equivalente a la suma de $ 3.570.666.

1.1 Hechos

La sefiora Martha Yaneth Orjuela Busto suscribié contrato No. 0168 de 2020, cuyo objeto
era la prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de actividades de verificacion
del cumplimiento de las competencias y responsabilidades a cargo de los sujetos vigilados
por la Direcciéon de Inspeccion y vigilancia para EAPB.

El referido contrato tenia como plazo de ejecucion del 3 de febrero al 28 de diciembre de
2020.

La sefiora Martha Yaneth Orjuela Busto para el dia 31 de diciembre de 2020, present6 cuenta
de cobro a través del radicado No. 202041000184803, por la suma de $3.570.666, sin que se
efectuara cancelacion de dicha suma.

1.2. Pruebas que obran dentro de la Conciliacion

-Poder otorgado por la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos al doctor Luis Alvaro Rodriguez
Beltran.

-Informe de Supervision No. 12, contrato No. 168 de 2020.

-Memorando suscrito por la Directora de Inspeccion y Vigilancia para EAPB

-Anexo No. 1 clausulas contractuales

-Circular interna No. 000031 del 19 de noviembre de 2020.

-Planilla de liquidacion de aportes

1.3. Acta de Conciliacion

El dia 13 de agosto de 2021, ante la Procuraduria 138 Judicial IT Administrativa, se realizo
audiencia de conciliacion extrajudicial, en la que se arrib¢ al siguiente acuerdo:

“(...) Por lo anterior, se recomienda PRESENTAR F ORMULA DE CONCILIACION en
audiencia de conciliacion extrajudicial, en el sentido de reconocery pagar a favor de la sefiora
MARTHA YANETH ORJUELA BUSTOS la suma de Tres Millones Quinientos Setenta Mil
Seiscientos Sesenta Y Seis Pesos ($ 3.570.666) correspondiente al ultimo pago derivado de la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 0168 de 2020 —del 16 al 28 de diciembre
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El pago a reconocer sera unicamente el calor adeudado (3.570.666) por concepto de
honorarios con cargo al rubro denominado “Pago de Sentencias Judiciales y
Conciliaciones”.

Que dicho pago, se va a realizar en el término de quince (15) dias contados a partir de la
radicacion de todos los documentos para adelantar el procedimiento interno del pago de la
conciliacion ante la Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Salud, lo que
incluye el Auto por medio el cual, se aprueba la Conciliacion en la Procuraduria y confirmado
por el Juzgado competente;, que el monto a conciliar solo es el equivalente al capital
(3.570.666) adeudado por el concepto de honorarios del 16 al 28 de diciembre de 2020, sin
incluir intereses, costas ni agencias en derecho.”

De la anterior propuesta se corrid traslado al apoderado de la parte convocante, quien
manifestd: “como quiera que el contenido del comité llena los requisitos en la solicitud y
pretensiones, previo acuerdo con la sra convocante estamos de acuerdo con lo presentado
por el comité de la entidad.” Es decir que la parte convocante aceptd la propuesta de
conciliacion formulada.

II. CONSIDERACIONES

El Despacho procede a decidir respecto a la aprobacién o improbacion de la conciliacion
prejudicial realizada entre la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos a través de apoderado, en
calidad de convocante y la Superintendencia Nacional de Salud, como entidad convocada, el
13 de agosto de 2021, ante la Procuraduria 138 Judicial II Administrativa, como consecuencia
del reconocimiento de los servicios prestados por la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos
entre el 16 al 28 de diciembre de 2020, con ocasion al contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 0168 de 2020.

Al tenor del articulo 64 de la Ley 446 de 1998, la conciliacioén es un mecanismo de resolucion
de conflictos, que permite a las partes involucradas, obtener la solucion a la diferencia suscitada
con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

En materia contenciosa administrativa, las personas juridicas de derecho publico estan
facultadas para conciliar a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econdémico, de conocimiento de la
jurisdiccion contencioso administrativa, en donde se formulen pretensiones de nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales y en los demas
asuntos cuando la conciliacién no se encuentre expresamente prohibida (Articulo 161 Ley 1437
de 2011, en consonancia con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998).

Por su parte, la Ley 640 de 2001 designa como conciliador en lo contencioso administrativo, a
los Agentes del Ministerio Publico Delegados ante esta Jurisdiccion, quienes adelantaran las
conciliaciones extrajudiciales (articulo 23). Para impartir su aprobacién o improbacion, el
articulo 24 de la normativa en cita, atribuye el conocimiento al Juez o Corporacion que fuere
competente para conocer de la accion judicial respectiva, a autoridad a la que se remitiran
dentro de los tres dias siguientes al de su celebracion, las actas que contengan el acuerdo
conciliatorio.

2.1 Presupuestos para la aprobacion del acuerdo conciliatorio

En aplicacién del articulo 70, 73 y 81 de la ley 446 de 1998, y la ley 640 de 2001 (par. 3° art.
1), para la aprobacion de un acuerdo conciliatorio sometido al conocimiento del juez de lo
contencioso administrativo, deben coincidir los siguientes presupuestos:

* La formulacion de solicitud de conciliacion por intermedio de abogado titulado ante el
conciliador competente.

* Las personas juridicas de derecho publico deben conciliar a través de sus representantes
legales, autorizados debidamente por el Comité de Conciliacion y sobre conflictos de
caracter particular y contenido patrimonial.
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* Que no hubiere operado el fenémeno de la caducidad respecto de la accidon ordinaria
establecida por la via judicial para dirimir el conflicto que se pretende conciliar.

* El acuerdo conciliatorio estard soportado con las pruebas necesarias.
* El acuerdo no debe contrariar la ley ni resultar lesivo para el patrimonio publico.

En consideracion de los supuestos normativos precedentes, el Despacho verificara el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la aprobacion del acuerdo conciliatorio bajo
examen.

2.1.1 Solicitud de conciliacion presentada por intermedio de abogado titulado ante el
conciliador competente.

En el presente asunto se advierte que la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos como
convocante, actia través de su apoderado el doctor Luis Alvaro Rodriguez Beltran. f. 6
Demanda — expediente electronico).

Por su parte, la entidad convocada, Superintendencia Nacional de Salud a través de la doctora
Melba Johanna Rodriguez Gutiérrez, quien cuenta con facultad para conciliar en el presente
asunto (f. 56 Demanda — expediente electronico).

La solicitud de conciliacion se formul6 ante la Procuraduria 138 Judicial IT Delegada para
Asuntos Administrativos, autoridad competente para adelantar conciliaciones en materia
contenciosa administrativa.

2.1.2 Capacidad y representacion de las personas juridicas de derecho publico y
autorizacion del comité de conciliacion de la entidad.

En el presente asunto nos encontramos frente a un conflicto de contenido econdémico, toda
vez que, las pretensiones estan encaminadas a obtener el reconocimiento de las sumas
adeudadas por la Superintendencia Nacional de Salud, con ocasion a la prestacion del
servicio por parte de la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos, los derechos que se discuten
son disponibles y por ende transigibles susceptibles de ser conciliables, y en este caso se
realiza por las personas que ostentan la capacidad de representacion y disponibilidad, toda
vez que, en el acta No. 359 del 14 de mayo de 2021 suscrita por el secretario técnico del
Comité de Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud, en la que se indic6 que,
se decidio conciliar bajo el siguiente parametro:

“(...)

Una vez analizada la situacion factica y juridica del caso que nos ocupa, cabe mencionar,
que si bien es cierto que a la convocante se le debe el ultimo pago de horarios del 16 al 28
de diciembre de 2020, hay que dejar en claro, que la seriora MARTHA YANETH ORJUELA
BUSTOS, no radico la cuenta de cobro el 31 de diciembre 2020, como lo indica en los
hechos de la conciliacion, la fecha en que radico su cuenta fue el 12 de enero 2021, por
ende, no es cierto que se le haya violado las directrices establecidas en el contrato que
suscribié con la Entidad, la vinica que incumplié con los pardmetros establecidos fue la
convocante, lo cual, genera la demora para pago del honorario reclamado.

(..)

Por lo anterior, se recomienda PRESENTAR FORMULA DE CONCILIACION en
audiencia de conciliacion extrajudicial, en el sentido de reconocer y pagar a favor de la
seriora MARTHA YANETH ORJUELA BUSTOS la suma de Tres Millones Quinientos
Setenta Mil Seiscientos Sesentay Seis Pesos ($3.570.666), correspondiente al ultimo pago
derivado de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 0168 de 2020 - del 16
al 28 de diciembre 2020.

El pago a reconocer serd vnicamente el valor adeudado ($3.570.666) por concepto de
honorarios con cargo al rubro denominado “Pago de Sentencias Judiciales y
Conciliaciones”.

Que dicho pago, se va a realizar en el término de quince (15) dias contados a partir de la
radicacion de todos los documentos para adelantar el procedimiento interno del pago de
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la conciliacion ante la Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Salud, lo
que incluye el Auto por medio del cual, se aprueba la Conciliacion en la Procuraduria y
confirmado por el Juzgado competente; que el monto a conciliar solo es el equivalente al
capital (33.570.666) adeudado por el concepto de honorarios del 16 al 28 de diciembre de
2020, sin incluir intereses, costas ni agencias en derecho.”

2.1.3 Que no hubiere operado el fenomeno de la caducidad respecto de la accion
ordinaria establecida por la via judicial para dirimir el conflicto que se pretende
conciliar.

Al tenor de lo previsto en el articulo 164, numeral 2.-, literal j) del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el término para ejercer la accion
contencioso administrativa a través del medio de control de controversias contractuales es de
2 anos meses, contabilizados de la siguiente forma:

“j) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) anios que se
contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho
que les sirvan de fundamento.,”.

En el presente asunto tenemos que, contrato No. 0168 de 2020, tenia un plazo de ejecucion
del 3 de febrero al 28 de diciembre de 2020.

Por consiguiente, al haberse finalizado el contrato de prestacién de servicios el dia 28 de
diciembre de 2020, el término de 2 afios para ejercer el medio de control de controversias
contractuales empezd a contar el 29 de diciembre de 2022.

Teniendo en cuenta que la solicitud de conciliacion prejudicial fue presentada el 22 de abril
de 2021, el Despacho encuentra que no ha vencido el término de caducidad del medio de
control.

2.1.4 Naturaleza particular del conflicto y contenido patrimonial.

El Despacho encuentra que, el acuerdo conciliatorio sometido a consideracion reviste un
contenido patrimonial, en tanto pretende precaver el conflicto originado por la prestacion del
servicio por parte de la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos al servicio de la
Superintendencia Nacional de Salud, con ocasion a la ejecucion del contrato No. 0168 de
2020.

2.1.5 Medios probatorios que soportan el acuerdo conciliatorio.

Se encuentra acreditado en el presente evento que, la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos y
la Superintendencia Nacional de Salud suscribieron el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 0168 de 2020, por un valor de honorarios mensuales de $3.570.666.

El objeto del citado contrato consistidé en la prestacion de “servicios profesionales para el
desarrollo de actividades de verificacion de cumplimiento de las competencias y
responsabilidades a cargo de los sujetos vigilados por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
para EAPB”.

Por otra parte, se advierte que, en el informe de supervision del contrato, se indico:

“El contrato No. 168 de 2020, se encuentra EJECUTADO, con un porcentaje de
avance del 100%"".

A su vez, el Comité de Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud autorizo a
conciliar teniendo en cuenta la suma de $3.570.666.

2.1.6 El acuerdo no debe contrariar la ley ni resultar lesivo para el patrimonio publico.
En el caso en estudio, el Despacho observa la inexistencia de lesividad para los intereses del

Estado, toda vez que la conciliacion se encuentra soportada en pruebas idoneas que respaldan
el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes.
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La convocante refirio haber suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
0168 de 2020, con un plazo de ejecucion que transcurri6 entre el 3 de febrero al 28 de diciembre
de 2020.

Por su parte, la Supervisora del Contrato certifico la prestacion de los servicios prestados por
la sefiora Martha Yaneth Orjuela Bustos y cuyo pago se concilid, mediante la constancia del
13 de agosto de 2021, discriminando los servicios prestados y recibidos entre el 16 al 28 de
diciembre de 2020
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Se tiene entonces que, el objeto de la presente conciliacion se circunscribe al reconocimiento
y pago del valor adeudado por los servicios prestados con ocasion al contrato de Servicios
Profesionales No. 0168 de 2020, con un plazo de ejecucion que transcurrio entre el 3 de febrero
al 28 de diciembre de 2020.

De manera que, en el plenario se encuentra acreditado que efectivamente, la contratista
cumplid con el objeto del referido contrato, no obstante, debe advertirse que conforme por lo
expuesto por el Comité de Conciliacion de la entidad demandada, el pago reclamado por la
convocante no se efectu6 debido a la extemporaneidad en la radicacion de los soportes para
pago, circunstancia que conllevo a que el pago solicitado no se atendiera con los recursos
inicialmente comprometidos al ser estos de la vigencia del afio 2020.

En tales circunstancias, existiendo la obligacion de pago a cargo de la entidad contratante, y
verificadas las condiciones para la cancelacion de los servicios prestados por el contratista, el
Despacho considera que su pago resulta procedente, maxime si se tiene en cuenta que la entidad
ha certificado el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sefiora Martha Yaneth Orjuela
Busto.

Ahora, frente a la suma objeto de conciliacion ($3.570.666) el Despacho encuentra que, la
misma es ajustada conforme a los honorarios devengados por la convocante durante la
ejecucion del contrato y que fue aceptada por la sefiora Martha Yaneth Orjuela Busto en la
audiencia de conciliacion celebrada el 13 de agosto de 2021, por lo que no resulta lesivo para
el patrimonio.

En esa medida, el Despacho impartira aprobacion al acuerdo conciliatorio al que arribaron las
partes ante la Procuraduria 138 Judicial II para Asuntos Administrativos el 13 de agosto de
2021, lo anterior, en tanto cumple con los requisitos de forma y oportunidad anteriormente
sefalados y en tal virtud, ha de impartirse aprobacién a la misma con respecto al pago de los
servicios adeudados a la sefiora Martha Yaneth Orjuela Busto, por cuenta de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C.,

III. RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada el 13 de agosto de 2021, ante
la Procuraduria 138 Judicial II para Asuntos Administrativos, entre la sefiora Martha Yaneth
Orjuela Busto y la Superintendencia Nacional de Salud, en donde se comprometio a pagar la
suma de tres millones quinientos setenta mil seiscientos sesenta y seis pesos ($3.570.666) a
su favor.

SEGUNDO: En firme este proveido, por Secretaria comunicar a la Superintendencia
Nacional de Salud, la decision aqui adoptada, para efectos de su ejecucion y cumplimiento.

TERCERO: A costa de los interesados, expedir copia del presente auto y del acta de
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conciliacion que se aprueba, con la respectiva constancia de que es primera copia, previo el
pago de las respectivas expensas.

CUARTO: Notifiquese la presente decision por estado y al correo electronico referido por
las partes para recibir notificaciones, jeibstival7(@gmail.com, marthaob-89@hotmail.com y
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co.

QUINTO: Por Secretaria, una vez sea retirada la certificaciéon y autenticacion de las
respectivas copias, archivese el expediente, previas las anotaciones del caso en el sistema

siglo XXI.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO
Juez
CRR
Firmado Por:

Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Juez
Juzgado Administrativo
036
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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