JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 21 de abril de 2020

Juez!: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : | 11001-33-36-036-2012-00137-00

Demandante | : | Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4 S.A.S,

Demandados | : | Fondo Financicro de Proyectos de Desarrollo - Fonade
' Jasen Ltda,

Uniéon Temporal Obras Especiales Suba

Inversiones Osorio Gonzilez S.A.

Carlos Cotes Morales

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 63

1.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la
referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1.  Lademanda.

Actuando mediante apoderade judicial, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A.S. presentd demanda, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — Fonade, la sociedad Jasen Ltda. y la Unién
Temporal Obras Especiales de Suba, a efectos de que se les declare responsables por los
dafios y perjuicios causados durante la ejecucion del contrato de obra No. 2092899 de 28 de
octubre de 2009, que conllevaron a la afectacion de la red telefonica de la demandante

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicité el pago de perjuicios materiales. en las
sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 192 y 193 c. principal).

2.2. Hechos de 1a demanda.

El apoderado de la parte actora indico que, a través de comunicacion de 24 de julio de
2010, el representante legal de la Unién Temporal Obras Especiales Suba remitié a la
Cmpresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A.S. — ETB, un plano del 4rea de
intervencion de la obra que se realizaria para la construccién del Jardin Infantil Los Pinos
en la calle 141 A entre calles 144 y 143 A y la calle 143 entre carreras 139 y 141 A de
Bogota, en ejecucidn del Contrato de Fonade No. 2092899 de 2009. Asi mismo, solicitd
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que conceptuara sobre las redes existentes y los planes de proyeccidn de infraestructura de
red de ETB.

Para atender la solicitud indico que, ETB efectud la visita al predio precitado a finales de
Junio de 2010. observando en esa oportunidad que no existian redes telefdnicas en el sitio
especifico donde se construia el Jardin Infantil, no obstante, informé que, si existian redes
en los alrededores del mismo, tal como constaba ¢n la comunicacién ETB No. 006415 de 8
de julio de 2010.

Sin embargo advirtid que, en visita realizada ¢l 10 de noviembre de 2010 al area
intervenida para la construccién del Jardin Infantil Los Pinos, evidencio un daiio en la
infraestructura de red de ETB, a raiz de la excavacién mecanica para adecuar el espacio
publico aledafio al jardin.

Por lo anterior relaté que, tomé fotografias y en reunion de obra, se elabor6 acta de
verificacién del estado de la red, en la que puso de presente los dafios ocasionados por la
Unién Temporal Obras Especiales Suba a los ductos de PVC de 4 pulgadas que soportaban
la red de telecomunicaciones de ETB, asi mismo, solicité que se repararan los ductos con el
cuidado de los cables que no habian sido afectados.

Para cllo, ETB se comprometié a remitirle las especificaciones técnicas de construccidn
para adecuar la infraestructura existente al nuevo disefio geométrico del espacio plblico y
solicitd ademds que, se realizaran los “apiques™ para determinar la profundidad de los
ductos existentes en andén tierra, acta suscrita por el Coordinador de la Unién Temporal, el
Director de Obra del Proyecto AM Y CO Ltda. y los representantes de ETB.

Afirmé ademas que, mediante correo electronico del 12 de noviembre de 2010, el Director
de Obra del Proyecto AM Y CO Ltda. solicité a ETB las especificaciones de la tuberia a
reparar y de la cdmara T13 a construir, para adecuarla al nuevo disefio geométrico de la via,
solicitud atendida el 16 de noviembre por ETB, junto con la cartilla para el tratamiento y
preservacion de redes.

El 22 de noviembre de 2010, se llevé a cabo reunidn entre el Director de Obra del Proyecto
AM Y CO Ltda. y ETB, a efectos de determinar alternativas de traslado de red de ETB. sin
embargo. sefialé que, no fue posible estudiarlas dado que, no se habia descubierto la
totalidad de los ductos, viéndose en la obligacién de reprogramarla para el 24 de
noviecmbre, fecha en que el contratista debia haber descubierto todos los ductos existentes y
replantear dondc los iba a trasladar.

Indicé que pese a lo anterior, la Unién Temporal continto intervino el espacio pablico y
realizd excavaciones adyacentes para instalar redes de otros servicios publicos, afectando y
desestabilizando ductos y la camara de inspeceidn, lo que permitia concluir que, los dailos
causados a la infraestructura. no acaecieron por el desconocimiento de su existencia, sino
por la falta de cuidado durante el proceso de adecuacion del espacio pablico y la instalacion
de nuevas redes.

Para el 24 de febrero de 2011, habiendo transcurrido tiempo sin que se repararan los danos
y con las redes descubiertas y expuestas al vandalismo, se efectué visita por ETB, en la
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que, se solicitd al contratista proteger las redes, la remisidn de la programacién de
actividades para ¢l traslado de la red, el plano con el disefio geométrico aprobado y el
proyecto dc red para trasladar, solicitud atendida por la Unién Temporal mediante
comunicacion del 30 de marzo de 2011, en la que sc requirid a ETB que cotizara la
reconstruccion de Ja infraestructura afectada en la intervencién indicdndole que, los gastos
serian asumidos por cllos.

Afirmé que, ETB informé el 11 de mayo de 2011 ¢l valor estimado de la recuperacion de la
infraestructura, no obstante, tuvo que rcalizar los trabajos directamente debido a la falta de
respuesta por parte de la Unidn Temporal y de la interventora Jasen Ltda., razén por la que,
debia condendrsele a resarcir los perjuicios causados (f. 195 a 197 ¢. principal).

2.3. Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el 23 de julio de 2013, Ja sociedad Jasen Ltda. contestd la
demanda, oponiéndose a las pretensiones, al seflalar que carecian de sustento fictico y
juridico.

Indico que, la sociedad no tuvo a su cargo la ejecucién de ninguna obra en la zona respecto
al contrato menctonado en los hechos de la demanda. asi como tampoco, ejecutd actividad
de manera directa o indirecta que hubiere producido los daiios alegados por la parte actora.

Frente a la responsabilidad atribuida indicé que, su misién funcional ni su actuacién
respecto del contrato entre Fonade y la Union Temporal fueron de ejecutar trabajos o
rcalizar obras, aunado a que. no se aporté prueba alguna que asi lo acreditara, por lo que, no
podia atribuirscle responsabilidad alguna.

Formulé como excepciones las denominadas 1) fulra de legitimacion en la causa por la
pasiva, i1) inexistencia de nexo causal; i) por no estarse frente a una mision esencial de
mi poderdante y iv) ausencia de pruebas de responsahilidad (f. 240 a 247 ¢. principal).

De otra parte, €l 28 de agosto de 2013, la sociedad Inversiones Osorio Gonzidlez Ltda.
contesto la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al sefalar que no estaba llamada a
responder. debido a que, durante la ejecucion del contrato 208899 de 28 de octubre de
2019, efeetio la cesion de derechos y obligaciones como integrante de la Unién Temporal
Obras Especiales Suba emanados del precitado contrato, a favor del sefior Cartos Cotes
Morales, razén por la que, no le constaban los hechos objeto de la demanda.

Frente a la responsabilidad atribuida indicé que, era inexistente dado a que no contaba con
la calidad juridica de contratista del contrato 2092899 de 2009, razén por la que, no existia
nexo causal o daffo por parte de la demandada al no pertenceer a la Unidn Temporal Qbras
Especiales Suba. quien ejecut6 la obra contratada por Fonade y por la que el demandante
reclamaba el resarcimiento patrimonial

Formulé como excepciones las denominadas i) fulta de integracion al litisconsorcio
necesario por pasiva 'y ii) las obligaciones demandadas son a cargo exclusivo de la union

temporal Obras Especiales Suba y no a cargo de la sociedad Inversiones Osorio Gonzdle=
S.A. (f. 256 a 263 c. principal).
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Mediante escrito d¢ 27 de agosto de 2013, el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrolle — Fonade contesté la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al considerar
que, carecian de fundamentos de hecho y de derecho.

Frente a la responsabilidad de la entidad, asegurd que respecto a las afectaciones
ocasionadas a las redes de ETB, si bien era cierto que, las entidades estatales tenian la
obligacién de reparar el dafio antijuridico que sufriera ¢l particular, el dafio reclamado en el
presente asunto devino de la culpa exclusiva del perjudicado, que toda vez que, conforme al
comunicado que reposaba como prueba, ETB manifesté [a inexistencia de redes y tampoco
contemplaban futuras intervenciones en el terreno donde se desarrollaba el proyecto.

Aseguré que, pese a que el contratista informd a todas las entidades prestadoras de
servicios publicos sobre la construccion de las vias de acceso al proyecto, entre ellas a
ETB, y pese a conocer los planos del proyecto, emitié concepto dando via libre para las
excavaciones del proyecto, por lo anterior concluyd que, en €l presente asunto s¢ obré sin
culpa y que, el dafio se ocasiond debido a que ETB obré inadecuadamente al indicar que no
existian redes de servicio ni futures proyectos de ampliacion.

Afadié que, si bien las eventuales afectaciones eran responsabilidad del contratista, que
podrian tener incidencia en la Entidad al tratarse de una responsabilidad por hecho ajeno
prevista en el Cddigo Civil, también lo era que, el dafio ocasionado por las excavaciones no
obedecia a negligencia al momento de realizar la actividad propia del proceso de
construccién, pues ésta se llevd a cabo de acuerdo a lo manifestado por la ETB en cuanto a
quc, no se presentaban redes en el drea a intervenir objeto de Ia obra, razon por la que,
Fonade no tendria responsabilidad alguna sobre los hechos.

Advirtié que, contrario a lo atirmado por la parte actora, el contratista de obra inicié los
trabajos de reparacién bajo los requerimientos de ETB y los acuerdos resultantes de la
reunion efectuada el 10 de abril de 2011, incluso afirmé que, los mismos fueron
supervisados por funcionarios de ETB, por lo que, no entendia el por qué LTB realizé
trabajos ajenos a los solicitados al contratista, tal y como constaba en el radicado
GARA7852NI28781 de 6 de julio de 2011. y que pretendia ahora que Fonade los
reconociera.

Formul6 como excepciones las denominadas i) ausencia de dufio antijuridico; ii) falta de
legitimacion por pasiva; iii) inepta demanda (f. 268 a 281 c. principal).

El demandado Virgilio Osorio Torres en calidad de integrante de la Unién Temporal
Obras Especiales Suba en escrito de 27 de septiembre de 2013, se opuso a las
pretensiones, afirmado que, carecian de soporte o respaldo, aunado a que, la demandante
afirmé que no existian redes en servicio de la ETB, razén por la que, no procedia la
declaratoria de responsabilidad atribuida, asi como tampoco era viable reconocer los
derechos pretendidos, toda vez que, que se encontraba probado que la demandante asumié
los costos a cuenta y riesgo propio, en la medida que el demandado nunca autorizé ni
suscribié acuerdo alguno, de las supuestas obras que la demandante ejecuto.

Formulé como excepeiones las denominadas i) inepra demanda y ii) temeridad demanda (£,
317 a 325 c. principal).
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Por su parte, el sefior Alex Faviin Cotes Mora en calidad de integrante de la Unién
Temporal Obras Especiales Suba mediante escrito radicado ¢l 9 de diciembre de 2013, se
opuso a las pretensiones, debido a que fue la demandante quien afirmé que, no existian
redes en servicio de la ETB y que tampoco existian proyectos de ampliacion de red a corto
plazo.

Asecguré que, actto dentro del marco legal que le cra propio y en estricto cumplimiento de
las normas que regulaban las relaciones contractuales, derivadas del contrato de obra No.
2092899 de 28 de octubre de 2009, cuyo objcto era la construccion del Jardin Social Los
Pinos en la localidad de Suba en Bogota.

Advirtié que, dicho contrato fuc liquidado el 28 de diciembre de 2011 y que ¢n dicha acta
quedo plasmado que, el contratista Unidn Temporal Obras Especiales Suba habia cumplido
los compromisos faltantes del acta de recibo de obra, quedando pendiente los compromisos
de interventoria del IDU, por lo que advirtio que, no habria razén para que se generara otro
compromiso a cargo de la Union Temporal, en tanto la obra fue recibida a satisfaccion y
liquidada de mutuo acuerdo entre Fonade y la Unién Temporal, sin que existieran
pendientes originados de solicitudes de la ETB.

Formulb como excepciones las denominadas i) inepta demanda vy i) temeridad demanda (f.
346 a 355 c. principal).

De otro lado, el sefior Erwin Castro Salgado en calidad de representante legal de Ia
Unién Temporal Obras Especiales Suba el 18 de diciembre de 2017 contesto la demanda
en igual sentido que los demas integrantes de la Union Temporal, oponiéndose a las
pretensiones. derivadas de la presunta responsabilidad por los supuestos dafios a la red
telefénica.

Considerd que, no era procedente acceder a las pretensiones toda vez que, la demandante
informé que no existian redes en servicio de ETB ni proyectos de ampliacion de red a corto
plazo, informacidén que debia ser considerada veraz, debido a que eran los propietarios,
aunado a que, se encontraba probado que Ja parte actora asumié unos costos a cuenta y
riesgo propio, en la medida que, la Unién Temporal no autorizé ni suscribi¢ acuerdo
alguno.

Formulé como excepciones las denominadas i) falta del requisito de procedibilidad para
celebrar audiencia de conciliacién; i) inepta demanda y ii) temeridad demanda (f. 473 a
479 c. principal).

Finalmente, el sefior Carlos Cote Morales en calidad de integrante de la Uni6n
Temporal Obras Especiales Suba ¢l 18 de diciembre de 2017 contestd la demanda
oponiéndose a las pretensiones, insistiendo igualmente en que, debian negarse las mismas
toda vez que, la demandante asegurd que no existian redes en servicio de ETB ni proyectos
de ampliacion de red a corto plazo, aunado a que, se encontraba probado que la parte actora

asumid unos costos a cuenta y riesgo propio, en la medida que, la Unién Temporal no
autorizo ni suscribié acuerdo alguno.

Formuld como excepciones las denominadas i) falta del requisito de procedibilidad para
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celebrar audiencia de conciliacion: 1) inepra demanda y i) temeridad demanda (f. 480 a
487 c. principal).

2.4. Trimite procesal.

La presente demanda fue radicada el 7 de septiembre de 2012 (f. 203 ¢. principal).
seguidamente, mediante auto de 3 de octubre de 2012 se inadmitidé la demanda y
subsanadas las falencias advertidas, por auto proferido el 24 de enero de 2013, sc admitio la
demanda {f. 222 a 225 c. principal).

En providencia del 26 de marzo de 2014 se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia inicial
(f. 367 c. principal), audiencia realizada el 15 de julio de 2014 y en la que, a efectos de
resolver las excepciones formuladas por el extremo pasivo, decretd como pruchba, se
allegara los documentos en los que, constara la cesidon de participaciéon de la Unidn
Temporal Obras Especiales Suba, respecto de Inversiones Osorio Gonzdlez a favor del
sefior Carlos Cotes Morales (f. 371 a 375 c. principal).

Allegada la documental, en audiencia del 2 de septiembre de 2014, el Despacho declaré la
excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario por pasiva, en el sentido que
la Union Temporal Obras Especiales Suba estaba integrada por el sefior Carlos Cotes
Morales, quien no habia sido llamado al presente asunto; en consecuencia. decidio declarar
la nulidad desde la notificacion del auto admisorio de la demanda. Ordend ademas, se
notificara al representante legal de la citada Unién Temporal y al sefior Carlos Cotes
Morales como integrante de la misma (f. 382 a 386 ¢. principal).

Efectuado el tramite que conllevara a la notificacién de los demandados y vencido el
término de traslado, mediante auto de 18 de dicicmbre de 2014 se fijo fecha para llevar a
cabo audiencia inicial (f. 501 c. principal)

El 11 de julio de 2019 se realizé la audiencia de prictica de pruebas y se dio por terminada
la etapa probatoria (f. 543 y 544 c. principal).

2.5,  Alegatos de conclusidn.

En escrito radicado el 25 de julic de 2019, el apoderado de los sefiores Virgilio Osorio,
Erwin Castro, Carlos Cote y Alex Faviin Cote solicitd se negaran pretensiones de la
demanda, argumentando que. el Gnico testimonio recaudado manifesté que, en €l drea a
intervenir no habia redes o infraestructura de la ETB, pero que, en los alrededores si.

Por lo anterior indicé que, en las dreas privadas no debia existir redes publicas, afiadio que,
si bien era obvio que, en los alrededores debian existir redes ptblicas, entre ellas las redes
de ETB, también lo era que, por esa razoén la Union Temporal les solicité certificaran la
existencia de las mismas, indicando en su oportunidad que, no existian redes en servicio de
la ETB en el 4rea de afectacion de su proyecto. razén por la que, se inicid la excavacion
confiada y segura de la informacién suministrada, desconociendo el paso de redes de
propiedad de la ETB, razon por la que, no era legal achacarle culpa alguna a sus
representados.

Afirmo ademis que, en gracia de discusion de aceptar que se presentd dafio en las redes o
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infraestructura de la ETB al inicio de las excavaciones, debia aceptarse que dicho dafio fue
causado Unica y exclusivamente por causa atribuible a la ETB, por cuanto en la oportunidad
que s¢ le solicitd la informacion de las redes, afirmd que no existian redes e¢n los
alrededores de la zona, tal como se ¢ncontraba acreditado en el plenario (f. 546 a 548 c.
principal).

Por su parte, en escrito de 25 de julio de 2019, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P. indicé que, en el plenario se probaron los dafios causados a la
infraestructura de ETB por parte de los aqui demandados, lo que ascendia a la suma de
$41.114.859,63, ademds que, se encontraban acreditadas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que acaecicron los mismos. as{ como se aclaré que, las obras que causaron
los dafios a la infraestructura, son aquellas redes encontradas en la via publica.

Advirtié ademas que, estaba demostrado que la parte demandada causé los perjuicios bajo
su responsabilidad derivada de la ejecucién del Contrato No. 2092899 de 2009,
demostrandose el nexo de la accidén y su responsabilidad en los hechos objeto de la
demanda, por lo que solicité se accediera a las pretensiones (f. 549 a 555 ¢. principal).

Las demandadas Inversiones Osorio Gonzilez S.A, y Jasen Ltda. en el término
concedido guardaron silencio.

2.5.1 De los alegatos rendidos por la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo
Territorial -~ ENTerritorio antes el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
Fonade,

El Despacho advierte que, obra a folio 579 a 581 del ¢. principal. los alegatos rendidos el
23 de julio de 2019 por el doctor Andrés Montencgro Sarasti como apoderado de la
Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial — ENTerritorio antes el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo — Fonade.

En primer tugar, el Despacho encuentra que mediante Decreto 495 de 20 de marzo de 2019
se dispuso, lo siguiente:

“Articulo 1. Denominacion, Naturaleza y Domicilio. El Fondo Financiero de Provectos de
Desarrollo FONADE -Empresa Industrial y Comercial del Estado de cardcter financiero,
datada de personeria juridica, patrimonio propio, amwtonomia administrativa, vinculada al
Departamento Nacional de Planeaciaon y vigilada por la Superintendencia Financiera, se
denominard, en adelante, Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
ENTerritorio y tendrd su domicilio en la ciudad de Bogotd, D.C.

A partir de la enmrada en vigencia del presente decreto, todus las referencias y/o
disposiciones legales o reglamentarias vigentes relucionudas con el Fondo Financiero de
Prayectos de Desarrollo FONADE, se entenderdn hechas a la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial — ENTervitorio. ™

Asi las cosas, se tiene entonces que, se moditicd la denominacion del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo - Fonadc a la de Empresa Nacional Promotora de Desarrollo

Territorial — ENTerritorio, razén por la que, sc dispondrd la sucesién procesal en los términos
del articulo 68 del CGP.

Adicionalmente, sc reconocera personeria al doctor Andrés Montenegro Sarasti como
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apoderado de la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial — ENTerritorio, en
tanto, el precitado abogado venia actuando como apoderado dc Fonade y en los términos
del articulo transcrito, todas las referencias que se¢ relacionaron a Fonade se entienden
hechas a la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial — ENTerritorio. razén
por la que, se le reconocera como apoderado de dicha entidad, hasta tanto se allegue poder
revocando dicha calidad.

Advertido lo anterior se tiene que, ENTerritorio sefiald que, las pruebas documentales
acreditaban que Fonade en su momento solicitd al contratista que realizara los ajustes a los
estudios y disefios correspondientes para la construccion del urbanismo y las vias de acceso
del Jardin Infantil Los Pinos y que, para ¢l ajuste de dichos estudios debia informar a todas
las entidades de servicios publicos sobre la construccién de las vias de acceso al proyecto,
entre ellas ETB, quien en su oportunidad sefiald que, no existian redes de servicio de ETB
ni proyectos futuros de ampliacion de la red a corto plazo en el 4rea a intervenir,

Afiadié que, se encontraba acreditado que en reunién del 10 de abril de 2011 a la que
asistieron funcionarios de la ETB, se acordd que la Unidn Temporal realizaria la proteccidon
de la infraestructura que habia quedado parcialmente descubierta y la reparacion de la
cadmara, actividades con las que estuvo de acuerdo la ETB, y que fueron ejecutadas y
supervisadas por funcionarios de la empresa de servicios ptiblicos.

No obstante, con posterioridad de las reparaciones efectuadas, la ETB realizo trabajos sobre
el predio de la Secretaria de Integracidn Social sin su consentimiento, por lo que, asegurd
que, la red existente de ETB atravesaba ¢l predio de la Secretaria de Integracion Social a la
altura de la futura carrera 141 A entre calles 144 y 1437 intervencion que no fue autorizada
por la Secretaria de Integracién Social y sin contar con que las futuras arcas de cesidn ain
no se entreguen al distrito.

Frente a la responsabilidad de la entidad frente a las afectaciones ocasionadas a las redes de
la ETRB, si bien era cierto que, las entidades estatales tenian la obligacion dc reparar ¢l dafio
antijuridico que sufriera el particular, también lo era que. el dafio reclamado fue causado en
primera medida por la ausencia de diligencia de la ETB, toda vez que, en el comunicado de
la empresa de servicios publicos, manifestd la inexistencia de redes y la circunstancia de no
contemplar futuras intervenciones.

Finalmente concluyé que, las afectaciones evidenciadas eran de plena responsabilidad del
contratista, sin que las mismas puedan tener injerencia en la entidad. al tratarse de una
responsabilidad por hecho ajeno, en los términos del articulo 2347 del codigo civil, que la
Corte Constitucional ha considerado como de caricter excepcional, basada en la culpa
indirecta o mediata del responsable, por lo que, de la documental aportada se concluia que,
el dafio ocasionado por las excavaciones no obedecia a negligencia al momento de realizar
la actividad propia del proceso de construccion, en la medida que, se llevé a cabo con lo
manifestado por la ETB, en cuanto a que no se presentaban redes en el drea a intervenir
objeto de la obra, por lo que, solicité sc negaran las pretensiones (f. 579 a 581 c. principal).

2.6 Concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Publico no rindié concepto ¢n el término previsto para el efecto.
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HI. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, las demandadas deben responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen devienen de la
presunta afectacién de la infraestructura de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
durante la ejecucion del Contrato de Obra No, 2092899 de 28 de octubre de 2009 suscrito
entre Fonade y la Union Temporal Obras Especiales de Suba.

Para resolver el problema juridico refercnciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2 Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado €] Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cldusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica tanto por la accién,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concusrir los elementos
demostrativos de la existencia de i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; i) una conducta activa u omisiva,
Juridicamente imputable a la administracion: y #) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafo s¢ produzca como consecuencia directa de la accidén u omisién
de la autoridad publica de que se trate,

La responsabilidad extracontractual del Estado. entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dailo antijuridico y la imputacidn, tanto desde el ambito factico. como desde el
punto de vista juridico. aspectos que serén tenidos en cuenta por el despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es ¢l primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado ¢l dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacidn a la entidad demandada.

3.2.1 Del daiio antijuridico

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo? ha sefialado que, el dafo
antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aguello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario «
fa Carta Politica o a wna norma legal. o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e infereses constitucionalmente reconocidos™.

. Ver, entre atras, sentencia proferidu el 16 de mayo de 2016, por ln Subsecyion “C™ de la Seccion Tercera de la Sala de Jo Contencioso
;Admmmrativo del Conscjo de Estadn, al interior del progeso 2003-01360(31327) C. P. Jaime Orfando Santofimie Gamboa,
Ihidem.
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En el sub judice la parle actora hizo consistir el dafio, en la afectacion de la infraestructura
de la Empresa de Telccomunicaciones de Bogota durante la construccion del Jardin Social
Los Pinos ubicado en la carrera 1412 Bis A con calle 143 B-10 de la ciudad de Bogota.

Al respecto estd acreditado que, el 28 de octubre de 2009 Fonade y la Unién Temporal
Obras Especiales Suba suscribieron ¢l contrato No. 2092899 cuyo objeto era “lu

construccion del Jurdin Social Los Pinos en la Localidad de Suba en la ciudad de Bogord™

por un plazo de 10 meses’,

Mediante oficio de 30 de marzo de 2011, el representante legal de la Unién Temporal
Obras Especiales Suba solicité a la ETB realizara la cotizacidon “para la reconstruccion de
lu infraestructura de ETB, afectada durante la intervencidn del espacio publico del
provecto del Jardin Social Los Pinos ubicado en la carrera 1419 Bis a con Calle 143B-
1077,

En respuesta a lo anterior, conforme al oficio de 12 de octubre de 2011, la ETB comunicé
al representante legal de la Unidn Temporal Obras speciales Suba. gue los frabajos para
la recuperacion de la infraestructura de canalizacion se ejecutaron mediante el provecto
N, 4130006, cuyo costo ascendié a la suma de $41.114.859.63 ",

Acreditado el daiio, se dilucidara si el mismo l¢s resulta atribuibie a los demandados.
3.2.2 Fundamento de la impufacién de la responsabilidad del Estado.

Sobre el particular ha dicho el Consejo de [stado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el dmbite fictico, y; b) la
imputacion juridica (nota al pie: ‘La imputacicn depende, pues, tanto de elementos
subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON, Miguel Derecho administrative. Parte
general., ob., cit., p. 927), en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber
Jurtdico (gque opera conforme a los distintos tinldos de imputacién consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacién del servicio —simple, presunta y probada-
; dafio especial ~desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).
Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion
objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en el precedente
Jurisprudencial constitucional se sostiene,

‘La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disehar un
sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que
son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos
v los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones
sustanciales es un fmperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define,
sino también porque los principios v valores que fundamentan la construccion del Estado
segun la cliusula social asi lo exigen’ (Nota al pie: Corte Constitucional, sentencia C-043 de
2004).

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacién del principio de imputabilidad. segim el cual. la indemmnizacion del daio
antijurldico cabe achacaria al Estado cuando haya el sustento fictico y la atribuciin
juridica. Debe qucdar claro, que el derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si

*Folio 171 a YR8 ¢ principal
* Folio 70 ¢. principal
* Folio 59 ¢. principal
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quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”,

(...} En concreto, la atribucion juridica debe exigir que sea en un solo titulo de imputacion,
la falla en el serviclo, en el que deba encuadrarse la responsabilidud extracontractual del
Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normatives | que en muchas ocasiones no se
reducen al dmbito negativo, sine que se expresan como deberes positivos en los que la
procura o tutela eficaz de los derechos, bienes ¢ intereses juridicos es lo esencial para que se
cumpla con la cldusula del Estado Social v Democrdtico de Derecho™ (se resalta).

3.3 Lo probado en el proceso

Asi las cosas, el Despacho encuentra acreditado que el 8 de octubre de 2009, las
demandadas Fonade y la Unién Temporal Obras Especiales Suba suscribieron el contrato
No. 2092899, cuyo objeto consistio en “la construccion del Jardin Social Los Pinos en la
Localidad de Suba en la ciudad de Bogotd" estableciéndose como plazo de ejecucion el
término de 10 meses’.

Se acreditdé ademds que, la Unién Temporal Obras Especiales Suba al momento de suscribir
¢l contrato, estaba constituida por los sefiores Virgilio Osorio Torres, Alex Cotes Mora y la
sociedad Inversiones Osorio Gonzdlez S.A. (f. 189 ¢. principal). Posteriormente, la
socicdad Inversiones Osorio Gonzilez S.A. ccdid su participacion al sefior Carlos Cotes
Morales, tal como consta en la cesidén realizada el 11 de diciembre de 2009 (f. 380 c.
principal), cesién que estuvo autorizada por Fonade.,

Se acredité ademas que, la sociedad Jasen Itda. fungid como interventor del precitado
contrato.

Adicionalmente, se allegd al plenario oficio UTOES-096-2010 de 24 de mayo de 2010
radicado el 3 de junio de 2010%, por el que, el representante legal de la Uniodn Temporal
Obras Especiales Suba solicitd a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, facilitara la
siguiente informacion en virtud de la ejecucién del Contrato Fonade No. 2092899 de 2009:

“En atencidn al Contrato de la referencia. el cual tiene por objero la construccion del Jardin
Infantil Los Pinos ubicado en el Barrio Suba Bilbao, comedidamente nos permitimos
solicitar los planos de las redes existemtes. asi como los planes de proyeccion de
infraestructura sobre las siguientes vias:

-Carrera 141 A entre Calle 144 v Calle 143 4
-Calle 143 A entre Carrera 139y Carrera 141 4

La anterior solicitud obedece a que estas vias serdn intervenidas para generar los accesos
vehiculares al Jardin Infantil.

Anexo a esta comunicaciin remitimos el plano de ubicacién de las vias en cuestion .

Se allegé ademds, oficio GARA6320NI25120 de 10 de junio de 2010° suscrito por la
Gerencia de Alistamiento Red de Acceso de ETB, en el que dio respucsta a la solicitud del
contratista, en los siguicntes términos:

¢ Consejo de Estado. Seccian Tercera, Subseccion C. Sentencia profutida €1 9 de maye de 2012, al interior del proceso 1997.03572
(223663 (. P, Jaime Ovlando Santotlmiv Gamboa,

7 Folio 171 a 188 c. principal

* Foliv 286 ¢. principal

* Foho 287 c. principal
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“En atencion al comunicado del asunto, mediante el cual solicita planos de redes existentes v
los planes de proyeccion dv infraestructura. de manera atenta le informo que para emitir un
concepto sobre la existencia de redes de ETB es necesario adjuntar a su oficio, copia de los
planos de proyecto en una escala (sugerida 1:250) que permitan visualizar el drea de
intervencion, ast como la demarcacion del perimetro del mismo en el sector de influencia
(Localizacion) y su direccidn catastral (nueva y/o antigua).

La anterior informacion es solicituda en razén a que se requiere precisar la cobertura del
proyecto para dar alcance a su peticion”.

Adicionalmente, obra oficio de 24 de junio de 2010'® suscrito por el representante legal de
la Unién Temporal Obras Especiales Suba dando respuesta a ETB, indicando lo siguiente:

“En atencion al oficio de la referencia nos permitimos remitiv el plano del drea de
intervencion a la escala sugerida, a fin de gue amablemente nos brinden su concepto sobre
las redes existentes y planes de proveccion de infraestructura sobre las siguientes vias:

~Carrera 141 4 entre Calle 144y Calle 143 A
-Carrera 143 A entre Carrera 139y Carrera 141 A,

La anterior solicitud obedece a que estas vias serdn intervenidas para generar los accesos
vehiculares al Jardin Infantil v requerimos su visto bueno para obtener la antorizacion del
Instituro de Desarrollo Urbano (IDU) para dar inicio a las obras ™.

De otra parte, la Gerencia de Alistamiento Red de Acceso de ETB!'! mediante oficio
GARAG6453NI125302 de 7 de julio de 2010, atendié el requerimiento de 1a Unidn Temporal
Obras Especiales, en los siguientes términos:

"En atencion al conunicado del asunto, de manera atenta le informo que en el drea dJde
afectacion de su provecto no existen redes en servicio de ETB y no existen provectos fuluros
de ampliacidn de red a corto plazo en el drea a intervenir. (...)

El presente concepto tiene vigencia de un afio, posterior a este lupsa se debe solicitar la
actualizacion”

Sc observa en el plenario, Acta de Seguimiento de Obras del 10 de noviembre de 2010
suscrita por ETB, AM Y COL Ltda. y la Union Temporal en los siguicntes términos:

“En visita de inspeccion del drea del provecto se evidencid:

Se afectaron ductos 4 PVC TDP de 4", En los cuales existen cables de 900-100 y una fibra
aptica.

Se le solicita al constructor reparar la ducteria de PVC con reparaducto. Tener cuidado con
los cables existentes, si hav dafo en cable el constructor asume los costos derivados dvl
dafo. Existe cimara T.13, el cual por diseiio geométrico de via pueda cambiar y quedar en
via, en este caso se debe trasladar al andén (..) ETB enviard especificaciones para la
construccion y reparacion de infracstructura ETB. ETB aclara que cualquier dafio o hurto
en la infraestructura ETB es responsabilidad del constructor”

En Acta de Seguimiento de Obras del 22 de noviembre de 2010'* suscritapor ETBy AMY
COL Ltda., se consignd lo siguiente:
“Atendiendo solicitud del Arquitecto Mawricio Lancheros para determinar alternativas de

traslado de red de ETD, el lunes 22 de noviembre, se evidencid que se descubrieron los
ductos hasta el cerramiento, pero falta terminar el resto del tramo™

"™ Folio 89 y 288 c. principal
" Fatio 71 y 289 ¢. principal
" Fodio 66 ¢. principal
" Folio 66 ¢. principal
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Obra ademas Acta de Seguimiento de Obras del 24 dc febrero de 2011" suscrita por ETB y
la Unidn Temporal en los siguientes términos:

“En visita de inspeccion ETB solicita:

-Proteger las redes existentes en la cimara que se esta demoliendo

-Permitiv programacion de actividades para intervenir la infraestructura y poder prestar
asesoriu técnica

-Planos con disefios geomdtricos aprobado con la red proyectado para trasladar la red”

Se allego ademds, Acta de Seguimicnto de Obras suscrita €l 28 de marzo de 2011" por
ETB y la Interventora Jasen Ltda.:

“Durante visita de inspeccion ETB se evidencia gque:

-La red de ETB esta a la vista por demolicion de ki cdmara 13 A y de los ductos existentes
de PVC 422 localizados en la calle 141 Ay Carrera 143 A

-ETB reitera que el contratista que interviene la via es el responsable de su seguridud,
estabilidad e imtegridad de las redes existentes en el drea intervenida

-ETB reitera la solicitud del disefio definitivo de lu red de ETB para su revision, aprobacion
Yy acompaRamiento técnico durante la recuperacion de la infraestructura afectada”

Mediante oficio de 30 de marzo de 2011'°, el representante de la Unién Temporal realizéd
solicitud a ETB. ¢n los siguientes términos:

“Por medio de lu presente solicito coticen la cotizacion (sic) para la reconstruccion de la
infraestructura de ETB, afectada durante la intervencion del espacio piiblico del proveeto del
Jardin Social Los Pinos ubicado en la carrera 141" Bis a con Calle 143B-10.

Cabe recordar que todos los costos provenientes de esta reparacion serdn cancelados por
Huestra empresa’.

Mediante oficio de 18 de abril de 2011"7, 1a Gerencia de Alistamiento de Red de Acceso de
ETB atendio la solicitud, indicando lo siguiente:

“De acuerdo con el comunicado del asunto, mediante el cuul se solicita reconstruir la
infraestructura de red ETB afectada, durante la adecuacion del espacio publico aledafio al
Jardin Sociul Los Pinos, de mancra atenta le informo gue el valor aproximado es de
TREINTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y SEIS PESOS
MONEDA CORRIENTE (337.075.046.00 M/Cte), el anterior presupuesto no incluve los
costos por la reposicion de las redes afectadas de cobre o fibra, la interventoria ni el AIU. El
costo total se deverminard cuando finalicen las obras por parte de ETB .

A través de oficio de 9 de mayo de 2011'%, 1a Gerencia de Alistamiento de Red de Acceso
de ETB informoé a la Unién Temporal lo siguicnte:

“(...} de manera atenta le informo que dadas las condiciones de inestabilidad y
vulnerabilidad en las cuales se encuentra esta infraestructura Jiee necesario ordenar su
reconstruccion de manera inmediata (...) sin que esto exima a la Unidn Temporal Obras
Suba del pago de los mismos como responsable de la intervencion.

Con el fin de evitar dafios y cortes que afecten la integridad de los cables, nuevamente
informamaos que la Union Temporal Obras Especiales Suba es responsable de la seguridad ¢

" Falio 294 ¢. principal

" Folio 297 ¢. principal

"™ Toliv 60 ¥ 298 ¢ pringipul
' Falio 73 y 300 ¢. principal
'® Fotia 72 ¢. principal




Pigina 14 de 22

Expediente No. 11001-33-36-036-2012-00137-00
Reparacion directa

Sentencia

integridad de la red ETB ",

En comunicacion del 17 de mayo de 2011'%, la Gerencia de Alistamiento de Red de Acceso
de ETB informé a FONADE, lo siguicnte:

“(...) de manera atenta le informo que se iniciaron los trabajos para reponer los ductos
destruidos y reconstruir la cdmara de inspeccion intervenida para proteger la red existente y
permitir su ampliacion futura”,

Se allegd ademds, Acta de Seguimiento de Obras suscrita el 27 de mayo de 2011 por
ETB?, la Unién Temporal y Fonade. de la que se resaltan los siguientes apartes:

“Se realiza uma reunion con el fin de establecer las acciones a levar para la recuperacion
de la ducteria ETB v lu cimara (...) ETB informa que para la recuperacion de esta
infraestructura se genero un provecto que estd en ejecucion para las obras en las que haya
lugar,

La Ing Jhenv dlvarez informu que mediante comunicacién dirigida a ETB se solicito una
certificacion de redes de la cual se tuvo respuesia por parte de ETB, indica que no hav redes
en la zona de construccion del Jardin Los Pinos, en oficio de Junio 10 de 2010, por lo cual,
proceden a instalar ducteria de agua en el alineamiento de la infraesiructura de ETB, sin
afectar ¢l cableado de ETB.

En visita de ETB de Noviembre 10 de 2010 se evidencia afectacion a la infraestructura dv
ETB ducteria de 4" PVC en los cuales existe cableado. En esta misma visita se solicita al
constructor realizar la debida recuperacion. De igual forma se indica que si se deben hacer
cambios en las obras lu tuberia debe profundizarse sin perder la linea de la misma. (...} En
ETB se recibe un oficio de Marzo 30 de 2011 Rad 0033514 en donde se solicita una cotizacion
de los costos de la recuperacion que se respondio el 19 de abril de 2011 Rad ETB 002936
Indicando estos costos.

Respectn a este oficio el Ing Edwin Castro indica gue se realizé una reunién en Fonade en ef
mes de Mavo de 2011 en ¢l yue se acordd que se realizarian unas obras provisionales de
proteccion del cableado, reconstruccion de camara e instalacion de 42 mis lineales de
tuberia PVC de 47 para garantizar el funcionamiento y la proteccion de la red ETB. Estas
obras fueron ejecutadas por la UT y supervisadas por ETB. El Ing Henao indica que las
pobras consistieron en una proteccion con un tubo de PVC de 4" con una fiswra, es decir, un
encamisado y la construccicn de muros provisionales para la cdmara T134 afectada,
intervenida dentro de la obra. ETB inforina que esta reparacion es “provisional " teniendo
en cuenta que en la reunion con FONADE se informd a ETB que las obras definitivas se
realizarian con Ia comstruccion de la via, obras sobre las cuales no se tienen fecha
provectada de construccidn, por lo cual, ETB indica que no es posible esperar
indefinidamente estas obras y que las obras de recuperacion ya iniciaron. El Ing Guillermo
Acosta representante de FONADE informa que estan a la espera de la confirmacion x parte
de la Secretaria de Integracién Social de recursos y posterior ejecucién del provecto
mediante un procesn de contratacion para la ejecucion de las obras, esto implica la
intervencion de vias de acuerdo «al urbanismo que se tenia  previsto.”

Por su parte, en comunicacién del 7 de junio de 2011%!Ja Gerencia de Alistamiento Red de
Acceso de ETB indicé a Fonade que, “comtinnard con la ejecucion del proyecto de
recuperacion definitiva de esta infraestructura, la cual es indispensable para alojur y
proteger las redes existenfes ¢ instalar las futuras ampliaciones, cuyos costos serdn
remitidos para el respectivo pago a la U.T. Obras Especiales Suba, de acuerdo con el
documento radicado (...) del 30 de marzo de 20117,

Se allegé incluso, ¢l informe rendido el 13 de junio de 2011 por la Unién Temporal Obras

" Folia 74 c. principal
* Folin 303 y 304 ¢ principal
¥ Folio 304 ¢. principal
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Especiales Suba a Fonade®, sobre los hechos relacionados con la tuberia de ETB,
resaltando los siguientes apartes:

“El provecto de la referencia fue iniciafmente concebido por FONADE y la SDIS y
posteriormente licitado sin las vias de acceso, sin embargo. de acuerdo a las exigencias
urbanisticas en la licencia de construccion (...) durante la ejecucion del provecto la SDIS
Junto con FONADE decidieron darle solucion a la de accesibilidad al jardin, proyectando la
construccion de los tramos de vias vehiculares y peatonales en la Carrera 141 4 entre Calles
144y Calle 143 Ay enla Calle 143 A entre Carvera 139 v 141 4.

Con base a lo amerior, FONADE procedid a contratarnos los ajustes a los diseiios
correspondientes a las vias de acceso v urbanismo de las vias, donde parte de nuestra
responsabilidad como constructores del proyecto era informarle sobre la construcciéon de las
vias a todas las entidades de servicios publicos entre eflas la ETB. (...) el dia 7 de Julio de
2010 la ETB se pronuncia mediante oficio GARAS45INI25302 (...) donde nos informa que
“en el drea de afectacion de su proyecto NO existen redes de servicio de ETB y NO existen
provectos futuros de ampliucion de red a corto plazo en el drea a intervenir”. Cabe anotar
que en ningun comunicado de ETB nos informa que los planos o la informacion entregada
para la emision del concepto de la existencia de redes, es deficiente o estd incompleta.

3. Como consecuencia de lo anterior, se desconocia la existencia de redes de la ETB, ya que
segun concepto emitido en {a Carrera 1417 entre Calles 144 'y Calle 1437 no existian redes, y
por consiguiente procedimos a realizar las excavaciones que nos sefialaba el disefio de la
estructura de la via, sin embargo y para nuestra sorpresa durante el proceso de excavacion
nos encontramos con una tuberia v un pozo de inspeccion que contenia cables de telefonia y
de fibra dptica.

Producto de la excavacion mecdnica, la tuberia y la cdmara de inspeccién ubicados en el
tramo de la carrera 141 A, sufiieron algunas afectaciones (nunca hubo dafio del cableado) y
esias estructuras quedaron descubiertas producio de la excavacion.

6. Una vez se presentaron los darios en la tuberia y cdmara, conociendo la gravedad del
asunto, se decidic y por exigencia de la interventoria del jardin, informar a la ETB la
situacion para que ellos realizaran los trabajos que fueran necesarios.

7. Sin embargo, una vez se le informd a los funcionarios de ETB, realizaron varias visitas a
la obra y revisaron el estado de las redes, pero manifestaban que la responsabilidad de la
efecucion de las obras era nuestra, cuando ellos nunca informaron de la existencia de estas
redes, a lo que nosotros siempre respondimaos que no era nuestra responsabilidad ejecutaria,
porque no erq nuestra responsabilidad contractual, va que, la etapa de ajuste de los disefios,
elaboracion de precios no previstos v adicionales al contrato, se habia superado. Cabe
aclarar que para esta fecha el contrato estaba préximo a terminar y era imposible pretender
efecutar en tan poco tiempo algo que como es de conocimiento de FONADE toma varios
meses, desde el disefio hasta su ejecucion.

8. Pese a nuestra negativa de ejecutar el traslado y profundizacion de la red, sabiendo
nosotros que la responsabilidad de la ejecucion de esta actividad era exclusivamente de la
ETB, con la premura de que el contraio estaba por culminar y las obras de profundizacién
de la red de ETB no se habian ejecutado, decidimos enviar un oficio a la ETB donde
solicitahamos la cotizacion de estos trabajos para ver si era viable incluirios dentro de las
actividades de nuestro contrato o en su defecto con la continuacion de la ejecucion de las
vias y andenes con el proyecto del CDC, sin embargo y para sorpresa nuestra, el valor
proyectado por ETB estaba totalmente fuera del alcance econdmico del contrato situacion
que es de conocimiento de FONADE, por lo tanro, decidimos no pronunciarnos mds con
respecto al tema.

9. En reunion del dia 10 de abril de 2010, en las instalaciones de FONADE, en presencia de
los funcionarios de ETB, se llegi a un acuerdo que fuera viable contractualmente para el

* Folio 85 a 88 y 306 a 309 ¢. principal
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provecto, con  items  aprobados donde la Unién Temporal ejecutaba las obras
correspondientes a la proteccion de la red de ETB que habia quedado descubierta con la
reparacién de la cdmara, con ftems que hiciera parte del contrato y que FONADE se
comprometia a adelantar la contratacion de la profundizacion de la red de ETB sobre la
Carrera 141 A entre¢ Calles 144 v Calle 1435 en el momento que los procedimientos
administrativos se lo permitieran (...)

10. En cumplimiento de nuestra responsabilidad contractual adquivida, el dia 11 de Abril de
2011, la Unién Temporal ejecuté los trabajos a los cuales se habia comprometido ejecutar
en la reunion del 10 de abril de 2011, estas obras se hicieron de conformidad y fueron
supervisadas por el personal profesional de ETB, teniendo en cuenta que a ellos se le solicit
hacer wnt acompaiiamiento por el grado de dificultad de los trabajos-

(...) Cabe recordar que lus obras de profundizacion de la red de ETB se deben ¢jecutar por
obligacidon al momento de terminar el empalme de la carrera 141 A con la calle 143 A v la
realizacion de cuulquicr obra sobre la proyeccion de empate de lavia (...)"

Mediante oficio GARAS8333NI28181 del 12 de octubre de 20112, la Gerencia de
Alistamiento Red de Acceso de ETB indicé a la Unién Temporal lo siguiente:

“(...) En atencion a la comunicacion de la referencia, a través de la cual solicité la
cotizacion para la reconstruccion de la infraestructura de ETB, afectada durante la
intervencicn del espacio publico del provecto del Jardin Social Los Pinos ubicado en la
carrera 141" Bis 4 con calle 143B-10, le informamaos que los trabajos para la recuperacion
de la infracsiructura de canalizacidn se efecutaron mediante el proyecto No. 4130006, cuvo
costo ascendio a fa suma de 341.114.859.63, como lo indica la valoracicn adjunta a la
presente comunicacion. {...)"

Con base cn dicho informe, Fonade suministré respuesta a la solicitud realizada por ETBY,
en los siguientes términos:

“(...) debido a que la ETB estd desarrollando obras de infraestructura en la interseccion de
las vias entre la calle 143" v la carrera 141", dreas que de acuerdo a plano de wrbanismo
adjunto son dreas de cesion vial que en la actualidad pertenecen a la Secretaria Distrital de
Integracion Sociul, se recuerda que dicha entidad no ha dado ningun tipo de aval para la
ejecucion de algiin tipo de obra las cuales actialmente se realizan en propiedud privada de
la SDIS y derivado de esto, cualquier tipo de intervencion sobre esta propiedad serd a cargo
yriesgode la ETB (...)"

Por su parte, mcdiante comunicacion del 2 de noviembre de 2011, la Gerencia de
Alistamiento Red de Acceso de la ETB*® informd a la Unién Temporal lo siguiente:

“(...) de manera atenta le comunico que al no obtener respuesta oportuna por parte de la
UT. Obras Especiales Suba para reconstruir la infraestructura afectada dwrante la
adecuacion del espacio piiblico aledanio a Jardin Social Los Pinos, ETB adelunto si
recuperacion con el fin dv proteger las redes de telecomunicaciones expuestas desde

noviembre de 2010 (...)"

De igual manera, mediante comunicacién del 10 de enero de 2012, la Gerencia de
Alistamiento Red de Acceso de la ETB? informé a FONADE, lo siguiente:

“En atencién al oficio del asunto mediante el cual manifiesta que “la reparacion de la

# Folio 59 c. principal

H Folio 310 y 311 ¢. principal

# Fnlis 63 y 313 ¢. principal

* Folin 77279 y 314 ¢ principal
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cchmara de inspeccion v los ductos Jde PVC de las redes de ETB afeciados. se realizé por la
Union Temporal con la calidad y especificacion requerida por la entidad en cumplimiento a
los compromisos acordados en reunion realizada el 10 de abril de 2011 en las instalaciones
de Fonade”, de manera atenta se reitera que las obras realizadas por el contratista no
cumplian las especificaciones técnicas de ETB y por lo tunto las correcciones asociadas a la
recuperacion de la infraestructura destruida por la Unién Temporal fueron ejecutadas por
ETB(..)"

Finalmente, se recaudo el testimonio del seiior Alvaro Enrique Henao Fonseca, del que se
resaltan los siguientes apartes:

DESPACHO: ;Para gqué fecha se empezé a ejecutar dicho contrato? TESTIGO: Nosotros
estuvimos haciendo visitas Jde obra desde el 2011 y el contrato de la construccion fue
independiente, solamente asistimos cuando estaban interviniendo el espacio piiblico
DESPACHO: ;Usted presencialmente asistio a las reuniones en las cuales usted ha
hecho mencion? TESTIGQ: Si, efectivamente yo hice varias visitas v estuve reunido con
el constructor y con el interventor.

DESPACHO: ;De esas visitas se levantaron actas? TESTIGO: Yo suscribi actus que se
suscribieron por los asistentes

DESPACHQO: ;[De dichas actas qué recuerda haber suscrito, qué observaciones se
presentaron? TESTIGO: En la primera visita fue sobre lu calle y ahi no habia presencia
de infraestructura de ETB y eso queds plasmado en el acta y en la siguiente, si se
indicaron qué tipo de infraestructuras habia y durante el seguimicnto se evidencic la
afectaciin de ducios y camaras. la afectacion fue la ruptura de los ductos y la demolicién
de las paredes de una cdmara, los ductos deben ser continuos sin interferencias para que
puedan facilitar el mantenimiento, instalacion y retiro de las redes, entonces se afecté
toda la integridad de los ductos por una excavacion manual que se hizo en la carrera
pura adecuar el terreno que habia para la construccion de wuna viaf(...)

DESPACHO: (Esos ductos que nos hizo referencia usted anteriormente, fueron
reparudos? TESTIGO: Se les hizo una proteccién provisional. si, pero esa provision es
como, ese arreglo provisional, es para que no se afecte la red entonces se cubre, pero
dexpuds se debieron trasladar esas redes porgue no estaban. esas redes se construyeron
cuando (...} no estaba el disefio definitivo de la via, para construirla habia que hacer un
movimiento de redes que es muy conmin en este tipo de actividades, entonces en la obra
etlos sublan que habian afectado, se les solicito gue hicieran ung proteccicn provisional
mientras se hacia la definitiva.

DESPACHQO: ;La definitiva seguia el mismo trazado o se iba a trasladar esas redes?
TESTIGO: Se wrasiadaron (...)

DESPACHO: Puede precisar, ;jcudl fue el motivo para ¢l trasltado de estas redes?
TESTIGOS: Coma le informé anteriormente, esa red se hizo antes del disefio de la via,
enionces, cuando va se tiene los paramentas, los artiles, entonces se debe correr para
dejarle el paso a los alcamarillados de aguas Huvias, el aleantarillado de aguas vegras,
entonces tal vez estuba donde el acueducto exige que se localicen sus redes.

DESFACHO: Pero no tuvo ocasicn el traslado, ;no fue el trasludo con ocasion de la
afectacion de los ductos? TESTIGO. Los ductos va se habian gfectudo

DESPACHQ: Pero el mévil para trasladarlas no fie dicha afectacion, sino por el disefio
de la via en torno a liberar lo relacionado con el espacio que nos indica de I empresa de
acueducto y alcantarillado de Bogota? TESTIGO: Pero pura eso se afectaron, realmente
las redes, se tienen que trasladar si, pero se afectaron,

DESPACHO: Usted nos indica qué esa afectucion entorno a las conversaciones con el
contratista, se establecié realizar una proteccion provisional? TESTIGO: Mientras se
tenia el disefio definitivo (...). pero para no dejar las redes expuestas, porgue los cables
tiencn que estar protegidos de la luz, de impactos, de vandalismo para que no se las
roben, enfonces, como se descubrieron, se afectaron, ETR solicitd que se cubrieran
temporalmente,

DESPACHO: Quién realizé, jrecuerda usted quien realizi esa proteccion provisional?
TESTIGO: El contratista de obras y servicios

DESPACHO: Ahora bien, después de que se tuvo el diseiio definitivo de la via que usted
noy indica, qué pasa con esa antigua red, ¢Sigue funcionando? TESTIGO: Se traslada, se
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coloca, se construyen las nuevas cdmaras, se instalan los nuevos ductos y la red se pasa
a la nueva infraestructura.”

3.4 Caso concreto

En el presente asunto, el demandante atribuye responsabilidad a las demandadas, aduciendo
que, son responsables de que se hubiere producido el daiio consistente en la afectacion de la
infraestructura de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota durante 1a intervencion del
espacio publico del proyecto del Jardin Social Los Pinos ubicado en la carrera 141° Bis A
con calle 143B-10 de la ciudad de Bogota.

La parte demandada adujo que en el presente asunto sc configura la culpa exclusiva de la
victima como causal extmente de responsabilidad. indicando que la LEmpresa de
Telecomunicaciones de Bogota nunca informé la existencia de la red que resultd afectada,
pese a habérsele requerido en tal sentido, previo a la excavacion.

Sobre la conducta de la victima en la produccién del dafio ha dicho el Consejo de Estado®,
lo siguiente:

“En tratindose de la culpa exclusiva de la victima, no se requerird constatar gque [la misma
devenga en irresistible e imprevisible] para el demandado sino gue, este iltimo_na_hnya
incldidao decixivamente en la produccion de los hechos o, de otra parte, no se encuentre en
posicion de garante, en cuvo caso el resuftado le serd imputable materialmente (imputatio
facti}. Asi lay cosas, lo_relevante _es _acreditar que el comportamicmto_de la persona
lesionada_o_afectadn fhecho_de lo victima) fue decivive, determinante vy exciusive en la
prodiccion del dafto™ (Se resalta).

También ha dicho el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo que para
considerar que ¢n un caso especifico concurre el hecho de la victima como eximente de
responsabilidad “debe estar demostrada ademds de la simple causalidad material segin la
cual la victima directa participo (...} en la produccion del resultado o dafio, el que dicha
conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implicd la desatencion a
obligaciones o reglus a las que debia estar sujeta™.

. . . sy
De igual forma ha dicho la misma corporacién®:

“(..) no todua conducta asumida por la victima constituye factor que destruva el nexo de
causalidad existente entre el hecho y el dafio, toda vez que para que la culpa de la victima
releve de responsabilidad a la administracion, aquella debe cumpliv con los siguicntes
requisitos:

1) Una relacicén de causalidad entre el hecho de la victima y el daiio. Si el hecho del afectado
es la causa nnica, exclusiva o determinante del dano, la exoneracidn es total. Por el
contrario, si ese hecho no tuvo incidencia en la produccion del daho, debe declararse la
responsabilidad estatal,

Ahora bien, si la actuacion de la victima concurre con otra causa para la produccidn del

7 Consejo d¢ Estado. Scccion Tercera, Sala Plena, Sentencia proferida ¢} 28 de agosto de 2014, al interior del process 169701172

{31170) C. P. Lnrigue Gil Bulere. ] _
™ Conscjo de Fstade, Seccion Tercera. Sentencia proferida &1 25 de julio de 2002 al interior del expedicnte 1993-03744 (13740 C.P.

Maria Elena Giratdo Gomez. _ o
# Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso Administrativo. Seeeién Tercera, Sentencia proferida el 2 de mayo de 2002 al interior dcl

proceso namero 1994-02639 (13262) C. P. German Rodrigucz Villamizar.
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dakio, se producird una liberacion parcial, por aplicacion del principio de concausalidad y
de reduccion en la apreciacion del daiio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2357 del
Codigo Civil,

2) El hecho de la victima no debe ser imputable al ofensor, toda vez que si el
comportamiento de aqueila fue propiciado o impulsado por el ofensor, de manera tal que
no le sea ajeno a éste, no podrd exonerarse de responsabilidad a la administracién” (se
resalta),

En el caso objeto de estudio, la partc demandada respalda su argumento, manifestando que,
previo a la intervencion del terreno donde iba a ser construido el Jardin Social Los Pinos en
virtud del Contrato 2092899 de 2009, el contratista Unién Temporal Qbras Sociales de
Suba requirié a la ETB a efectos de que informara, conforme a los planos remitidos, las
redes existentes y planes de proyeccion de infracstructura sobre las siguientes vias Carrera
141 A entre Calle 144 y Calle 143 A 'y Carrera 143 A entre Carrera 139 y Carrera 141 A,

FEncontrdndose probado que, la Gerencia de Alistamiento Red de Acceso de ETB*
mediante oficio GARA6453NI25302 de 7 de julio de 2010, indicé a la Unién Temporal
Obras Especiales, lo siguiente:

“En atencion al comunicado del asunto, de manera atenta le informo que en el drea de
afectacion de su proyecto no existen redes en servicio de ETB y no existen proyectos fituros
de ampliacion de red a corto plazo en el drea a intervenir, (...)

El presente concepto tiene vigencia de un aiio, posterior a este lapso se debe solicitar la
actualizacion”

Lo anterior quicre decir que, en su momento la ETB indicé que, no existian redes de su
propiedad en la zona a intervenir por la Unién Temporal, y que la vigencia de dicho
concepto era de un affo, es decir hasta julio de 2011, razén por la que, procedié a realizar
las excavaciones del disefio de la estructura de la via, encontrdndose durante el proceso de
excavacion, una tuberfa y un pozo de inspeccién que contenia cables de telefonia y de tibra
Optica.

Lo anterior, tal como consta en el Acta de Seguimiento de Obras del 10 de noviembre de
2010°" suscrita por ETB, AM Y COL Ltda. y la Unién Temporal y en la que, se logrd
evidenciar la afectacién de “ductos 4 PVC TDP de 47, En los cuales existen cables de 900-100 y
una fibra opfica.”

Para el Despacho, la conducta de 1a Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd contribuyé
de manera cierta y eficaz a la produccion del hecho dafiino, puesto que de no haberse dado
la informacidn errénea de las redes que atravesaban la zona de intervencién por parte de la
Unién Temporal Obras Sociales Suba, ¢l resultado hubicse sido distinto, razén por la que,
opero la culpa exclusiva de Ia victima,

Si bien en su oportunidad el contratista el 30 de marzo de 201172, solicité la cotizacién de la
reparacion de dichos ductos, ello no es Gbice para atribuirle responsabilidad alguna al
extremo pasivo, pues en la ejecucién del contrato, pretendié resarcir cualquier tipo de dafio
que se hubiere podido causar, No obstante, la sociedad en Acta de Seguimiento de Obras

™ Fofia 71 y 289 ¢. principal
' Falio 66 c. principat
2 Folio 60 y 298 c. principal
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suscrita el 27 de mayo de 2011 por ETB*, la Uni6n Temporal y Fonadeadvirtieron:

“que mediante comunicacion divigida a ETB se solicité una certificacion de redes de la cual
se tuvo respuesta por parte de ETB. indica que no hay redes en la zona de construccion del
Jardin Los Pinos, en oficio de Junio 10 de 2010, por lo cual. proceden a instalar ducteria de
agua en el alineamiento de la infraestructura de ETB, sin afectar el cableado de ETB”

Bajo ese orden de ideas, se tiene que la contratista advirtié en esa oportunidad que, pese a
haberse solicitado la informacion a la ETB de las redes que existian en la zona a intervenir
para la construccion del Jardin Social Los Pinos. la ETB informd que no habian redes razon
por la que se intervino.

Se afiadié ademas que, previo acuerdo con Fonade se acordé realizar obras provisionales
para proteger ¢l cableado, reconstruir la camara e instalar 42 metros lineales de tuberia de
PVC de 47, indicdndose en esa oportunidad que, dichas obras ya habian sido ejecutadas por
la Unién Temporal y que las mismas habian sido supervisadas por ETB, consistiendo en

[

“una proteccién con un tubo de PVC de 47 con una fisura, es decir, un encamisado y la

construccion de muros provisionales para la cdmara T134 afectada, intervenida dentro de la obra™

Aunado a lo anterior, se tiene acreditado que las redes de propiedad de la ETB y que
resultaron afectadas, igualmente iban a ser trasladadas debido a que no resultaban
compatible con ¢l disefio de la via de acceso a la obra construida, lo anterior, tal y como se
indico por el testigo Alvaro Enrique Henao Fonseca, al seflalar que, a las redes afectadas sc
les hizo una proteccién provisional, a efectos de que las redes no s¢ vicran mas afcctadas ,
no obstante, “después se debieron trasladar esas redes porgue (...) no estaba en el disenio
definitivo de la via. para construirla habia que hacer un movimiento de redes que es muy
comun en este tipo de actividades, entonces en la obra ellos sabian que habian afectado, se
les solicité que hicieran una proteccion provisional mientras se hacia la definitiva’™,
ariadiendo que en todo caso debia correrse la ubicacion de las mismas “para dejarle el
paso a los alcantarillados de aguas llvias, el alcantarillado de aguas negras. entonces tal
vez estaba donde el acueducto exige que se localicen sus redes™.

Asi las cosas, si bien se afectd la estructura debido a la omision de la ETB en la
informacidén suministrada con anterioridad a la intervencion de la zona, lo cierto es que, la
Unién Temporal realizé los arreglos provisionales correspondientes en aras de evitar que se
afectaran los cables que protegian la estructura afectada, correspondiéndole por ende a
ETB. realizar los trabajos que bajo sus caracteristicas técnicas fueran necesarias para
proteger de manera permanente sus redes y asi mismo, el traslado que debia realizarsc de
las redes conforme al disefio de la via, sin que pueda pretender a través del presente medio
de control, reclamar el pago de los valores que asumio por el arreglo de sus redes, cuando
lo probado es que, fue su omision en el suministro de informacién veraz acerca de la
existencia de las mismas, la que conllevé a que se viera afectada, o por lo menos no se
allegé al plenario prueba alguna que indicara que efectivamente la Unién Temporal tenia
conocimiento de la existencia de dichas redes y pese a ello. decidié intervenirlas.

3.5. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera negativa, al

¥ Folio 303 ¥ 304 ¢. principal
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encontrarse conligurado el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima en
los hechos en que resulté afectada la red de propicdad de la Empresa de
Telecomunicacioncs de Bogotd en el tramo de la carrera 141 A en hechos acaecidos en el
mes de noviembre de 2010, durante la ejecucién del Contrato No. 2092899 de 2009, por lo
quc resulta procedente negar las pretensiones de la demanda.

3.6 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objctivo relativo a que la
liquidacidon y ejecucién de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.,

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por ¢l Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bicn, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, la
determinacion de las agencias se aplicara gradualmente. teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
la de practica de pruebas y presenté alegatos de conclusién: por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las
pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

1V. DECISION
En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE;:;

PRIMERO: DECLARAR probado e! eximente de responsabilidad dec¢ la culpa
exclusiva de la victima, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda. en los términos expuestos en la
partec motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
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derecho, el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda negadas
en el presente fallo.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: Contra la prescnte sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFiQUESE ¥




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogoti D.C., 21 de abril de 2020

JUEZ |: |LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente |: | 1100133360362014-00437 00

Demandante : | WILLIAM CAMPANA MORENO Y TROS

Demandado |: [NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL -

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 72

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trimite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiriere sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES

1.1.- L.a demanda

Mediante apoderado judicial. los sefiores WILLIAM CAMPANA MORENO y LUCERI
PALOMEQUE CORDOBA actuando en nombre propio y en representacién de la menor
SARA SOFIA CAMPANA PALOMEQUE; IRMA MORENO MACHADOQO, JUAN
EVANGELISTA CAMPANA RENTERIA, MIGUEL ANGEL CAMPANA MORENO,
LUZ MARY CAMPANA MORENQO, NURYS AMPARO CAMPANA MORENO y
EUGENIO MORENO SCARPETTA presentaron demanda, en ejercicio del medio de
control de reparacidn directa, contra la Nacion —Ministerio de Defensa Nacional — Ejéreito
Nacional a efectos de que se le declare responsable por los dafios y perjuicios causados a
raiz de las lesiones sufridas por el sefior WILLIAM CAMPANA MORENO, nientras se
desempefiaba como soldado profesional.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios morales y
materiales, cn las sumas plasmadas en su escrito Je demanda (£.103 y 104 c. principal).

1.2.- Hechos de Ia demanda

El apoderado de la parte actora indicé que. el seiior WILLIAM CAMPARNA MORENQ se
vinculd al Ejército Nacional como soldado campesino, posteriormente en el mes de marzo
de 2007 se convirtio en soldado profesional adscrito al Batallén de Combatc Terrestre No.
116, el que dependia de la Brigada Mévil No 19,
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Sefialé que, el dia 26 de julio de 2012, se encontraba en desarrollo de la orden de
operaciones “Medusa”, misién tactica “Justiciero™ en ¢l sector “El Diviso" en jurisdiccién
del Municipio de Cumbitara (Narifio).

Adujé que, en desarrollo de esa operacion militar, el soldado profesional DAVID
BUITRAGOQ sobrepasé al guia canino y estando cerca del campamento de la compaiiia,
activé de manera accidental un artefacto explosivo improvisado, tipo chancleta. Con
motivo de la detonacidon del artefacto explosivo, varios militares de la compaiiia resultaron
heridos, cntre ellos, el sefior WILLIAM CAMPANA MORENO, quicn recibié una grave
lesion en su pierna izquierda, y heridas por esquirlas en varias partes del cucrpo.

Sefialé que, las heridas del sefior WILLIAM CAMPANA MORENO constituian una falla
en la prestacién del servicio del LEjéreito Nacional, porque se desconocieron los
procedimientos especiales, por no haberse solicitado el apoyo del grupo EXDE, toda vez que
a la victima directa, no se le brindé la debida proteccion. Asi mismo, adujo que se presentd
una falla en el servicio por el actuar imprudente del soldado DAVID BUITRAGO
MACHIN, al pisar el artefacto explosivo.

Finamente, adujo que la victima presentd perjuicios de orden moral, material y fisiolégico.
por las lesiones ocasionadas.

1.3.- Contestacion de Ia demanda

1.3.1. La Nacién —Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Mediante escrito presentado ¢l 1 de febrero de 2017, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contestd la demanda. oponiéndose a las pretensiones, al sefalar que.
carecia de sustento juridico y probatorio.

Lo anterior en tanto adujo que, el sefior WILLIAM CAMPANA MORENO se encontraba
en desempefio de sus actividades cotidianas, porque para ello eran entrenados estos grupos de
soldados, por lo que al poner en duda la legalidad de la operacidn en la que participd, el actor
debia probar tal manifestacion frente a una situacién inherente a la peligrosidad de la profesion
que escogié para desarrollar.

Finalmente, invocéd como causal de exoncracion la de hecho de un tercero, toda vez que el
dafio, asi como lo manifestd la parte demandante, fue producido de forma exclusiva y
determinante por grupos subversivos que delinquian en la zona.

1.4.- Tramite procesal

La presente demanda fue radicada el 17 de diciembre de 2014 (f. 115 c. principal),
seguidamente, mediante auto proferido el 24 dc abril de 2015, se admitié la demanda (f.

117 ¢. principal).
El dia 23 de octubre de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial (f1.239 ¢. principal).

El 7 de marzo de 2019, se adelanté audiencia de pruebas en la que se precluyé la etapa
probatoria y se corrié traslado para presentar escrito de alegatos de conclusidn (f. 221).
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1.5.- Alegatos de¢ conclusidn

1.5.1. La parte demandante

La parte actora presentd sus alegatos de conclusién mediante escrito radicado el 19 de
marzo de 2019, reiterando los hechos expuestos en el libelo demandatorio.

Indic6 que obraba material probatorio del que se podia evidenciar los perjuicios causados
por el demandante, razon por la que, sc encontraba probada la responsabilidad de la entidad
demandada.

1.5.3. La parte demandada no presentd alegatos de conclusion y el Ministerio Pablico no
rindid concepto.

IL.- CONSIDERACIONES

Presupuestos procesales
2.1.- Competencia

Lste Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de 1a demanda.

2.2.- Proccedibilidad del medio de control

Il medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacidn de los perjuicios causados al demandante, con ocasion de la lesion sufrida
por el sefior WILLIAM CAMPANA MORENOQ, mientras se desempefiaba como soldado
profesional.

3. Del problema juridico

Sc concreta en dilucidar si en el presente caso concreto. la Nacién — Ministerio de Defensa
— [jéreito Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la
parte actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridas por el soldado WILLIAM
CAMPANA MORENO, en hechos ocurridos el 26 de julio de 2012, cuando resultd
afectado con la exposicidn de un artefacto explosivo, en su calidad de soldado profesional.

Para resolver ¢l problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lneamientos

jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

4. Fundamentos de derecho.

Responsabilidad por hechoes producidos a causa de la prestaciéon voluntaria del
servicio militar

El Consejo de Estado ha precisado que, la responsabilidad patrimonial del Estado por
dafios gencrados en la actividad militar. debe examinarse bajo regimenes distintos
atendiendo a la categoria del servicio, esto es, si el mismo ha sido prestado de manera
obligatoria o voluntaria. En lo atinente a la responsabilidad por actos del servicio de
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personas que ingresan volunlariamente a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional. ha
de analizarse con base en la falla en el servicio, o en su defecto bajo el riesgo excepcional.

En sentencia de!l 8 de febrero de 2012, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, expediente
23.308, con ponencia del Mg. Danilo Rojas Betancourth. actor Neftaly Vallejo Ortega,
sefialo:

“ Cuando se trata de dafios padecidos en actos del servicio por personas que se
han vinculado voluntariamente a las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional se ha
de observar si éste se causo por la configuracion de una falla del servicio o de un
riesgo excepcional, o si se debié a la concrecion del riesgv propio de dicha
actividad. Esta distincion es de suma relevancia, por cuanto, de resultar probado
los primeros supuestos se derivaria la responsabilidad en la administracion,
micntras que en el ultimo no. Esta Corporacion ha determinado que la
configuracion de la fulla en el servicio y el riesgo excepcional son los tindos de
imputacion que se analizan cuando una persona que volunmtariamente se ha
incorporado a la Policiu Nacional o a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de
manera excepcional, con ocasion de actos del servicio. Y solo pueden ser estos
titulos de imputacion, en razén a que el riesgo se estructura cuando acontece una
situacion extraordinaria respecto de lo que normalmente se asume al escoger dicha
profesion, o como dice la jurisprudencia, cuando “a estos funcionarios se les
somele a un riesgo superior al que normalmente deben soportar con ocasion de su
actividad”, esto es, cuando se expone a los servidores publicos a riesgos
extraordinarios que superan los propios de su actividad (riesgo excepcional) o
cuando se incumple un deber asignado a dichas entidades como por ejemplo lo es
“el de brindar la instruccion v el entrenamiento necesario para el adecuado
desempefio de sus funciones”, o el de brindar las condiciones de seguridad
necesarias cuando estd acreditado el peligro que se encuentra por el cumplimiento
de dichas funciones. o el de suministrar los elementos para permitir el cabal
cumplimiento de sus obligaciones (fulla del servicio).

Mis adelante, en la misma decision se expuso que el dafio ocasionado como consecuencia
del riesgo propio que asume la persona que voluntariamentc ingresa a la Fuerza Armada,
no genera responsabilidad del Fstado.

“La jurisprudencia de esta Corporacicn ha explicado que constituye un riesgo
propio de la actividad de los agentes de las Fuerzas Armadas y de Policia Nucional
la afectacién del derecho a la vida y a la infegridad personal cuando desarrollan
los objetivos constitucionales para los cuales fueron instituidos y que se manifiesia
con actividades como combates, emhoscadas, atagues de grupos subversivos, de
operaciones de inteligencia, de inspeccion. de seguridad, de vigilancia o patrullaje,
entre otras. La vinculacion a dichas instituciones de manera legal y reglamentaria
implica el amparo normaiivo en el régimen laboral que los rige y que cobija la
asuncion de los riegos derivados de esta actividad, Cuando se concreta el riesgo
que voluntariamente asumieron se constituye lo que se ha llamado por la doctrina
francesya, indemnizacion a forfait”.

&, Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, dado que las lesiones que sufrio el WILLIAM CAMPANA
MORENGO. s¢ produjeron cuando el mismo se desempefiaba como soldado profesional, y
resultd afectado por la activacion de un artefacto explosivo improvisado. De acuerdo a lo
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anterior, €l Despacho analizard los elementos para determinar si. la entidad demandada es
responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

5.1. El dafio antijuridico.

El mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo' ha senalado que el daiio
antijuridico, comprendido desde la dogmitica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y dcl Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion priblica no sea soportable i) bien porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o ii} porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos®.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del
daito por parte de la victima™. Dicho dafio. ademds, tiene como caracteristicas que debe
ser i) cierto, ii) presente o fulwro, iii) determinado o determinable, iv) anormal y que se
trate de una v} situacion juridicamente protegida.

En el caso bajo estudio, la parte actora hizo consistir ¢l dafio, en las lesiones padecidas por
el soldado profesional WILLTAM CAMPANA MORENO ¢l 26 de julio de 2012.

Asi lo demuestra con el informe administrativo por lesiones No. 0009 de 16 de agosto de
2012 que indicé:

“(...) El dia veintiséis (26) de abril de dos mil doce (2012), en desarrollo a la orden de
operaciones MEDUSA mision tdactica JUSTICIERO, siendo aproximadamente las 16:35
horas, en ese momento el SLP BUITRAGO MACHIN DAVID, realizan un movimiento y
sobre pasan el guia canino al parecer aswmiendo de que va se habla efectuado la
verificacion total del sector continuando con el movimiento. posiblemente sobrepasa el
campamento hasta llegar al parecer a una via de aproximacion del mismo (... J donde el SLP
BUITRAGO MACHIN DAVID termina activando un A.E.1 tipo chanclera, ubicado por el
enemigo (...} la explosion termina afectando al CABO TERCERO CAMPANA MORENO
WILLIAM que iba detrds del soldado, la activacion del A.E.1 ocasiona ol suboficial wna
grave afectacion de su pierna izquierda hasta la altwra de la rodilla, también recibe
esquirlas en la cara y parte del cuerpo, de inmediato se procede a Hegar al lugar de los
hechos con todas las medidas de seguridad (...) este es evacuado al Hospital Universitario
Departamental de Pasto Narifio donde se le diagnostica AMPUTACION TRAUMATICA
PIERNA IZQUIERDA POR MINA ANTIPERSONA FRACTURA ENPUESTA TIBIAL
DERECHA GRADO I, TRAUMATISMO DEL NERVIO ACUSTICO (VIII PAR) ",

Conforme al acta de junta médico laboral No. 67684 del 20 de marzo de 2014, se le

clasificéd la lesion como una invalidez, declarandolo NO APTO para actividad militar, y
dictaminandole una pérdida de capacidad laboral del 100% (1. 23 - 24).

Para el Despacho, contrario a lo afirmado por la entidad demandada, se encuentra
acreditado que, el scfior WILLIAM CAMPANA MORENO resulto lesionado en pierna
izquierda, fractura expuesta tibial derecha y esquirlas en la cara el 26 de julio de 2012,
lesiones que se dieron cuando se encontraba prestando el servicio militar y estando en

servicio, realizando tareas relacionadas con el mismo, por causa de la activacién de
artefacto explosive improvisado.

1 thidem.

? Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,




Pigina 6 de 22
Expediente No. 11001-33-36-036-2014-00437-00
Reparacion directa -Sentencia

Circunstancia que fue declarada por el Ejército Nacional en el informativo administrativo
por lesiones, lo que constituye un dano antijuridico, en la medida que afectd
injustificadamente el bien juridico de la integridad personal.

Demostrada la existencia del dafio, el Despacho establecera si el mismo es atribuible a la
Administracion.

5.2. Imputacién

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificard si en el caso concreto, el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia. si esta se encuentra en el
deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes,

En cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las
stguientes pruebas:

La orden de operaciones fragmentaria “JUSTICIERO™ a la ORDOP No. 001 “MEDUSA™
BRIM 19 CLAVE ARIES, tenia el siguiente objetivo:

“II. MISION

El Batallon de Combate Terrestre por orden de la Brigadu Movil No. 19 desarrolla
operaciones de accion ofensiva con la compaiiia “B” a partir del dia 0100:00-
JUN-2012 empleando el método de combate de encuentro medianre la maniobra de
movimiento hacia el contacto v técnica de avance vigilado hacia un drea de
ohjetivo determinada por el municipio de Cumbitara (...} para atacar, aprehender
o nentralizar fuerzas enemigas conformadas por el frenie 29 de la ONT — FARC,
teniendo como objetivo principal a los narco-terroristas (...) medianie el uso
legitimo de las armas del Estado aplicando en todo momentos los principios del
DIHyv el DICA™.

Asi mismo, en el informe administrativo por lesiones No. 0009 del 16 de agosto de 2012,
en lo atinente a la imputabilidad, el citado Comandante determing:

“C. IMPUTABILIDAD. De acucrdo al Articulo 24 Decreto 1796 de
Septiembre 14 de 2000 la lesion o Afeccion se califica en:

Literal C En el servicio. por causa de heridas en combate o como
consecuencia de la accién directa del enemigo, en conflicto internacional o en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden piblico”.

Por otra parte, se advierte que el dia 7 de marzo de 2019, se llevo a cabo audiencia de
practica de prucbas, en la que se recaudd el testimonio de los seflores WALDO JOSE
MENDOZA VERGARA y WILLIAM CAMPANA MORENO.

De la version de WALDO JOSE MENDOZA VERGARA, quien para el momento de los
hechos ejercia la funcion de guia canino del grupo que integraba el sefior WILLIAM
CAMPANA MORENO, se destaca lo siguiente:

()

Preguntado; ¢Usted era el guia canino del grupo al que pertenece el seftor William
Campana? Interrogado: al momento de la operacién, si Preguntado: (Oué operacion se
encontraba realizando v en qué consistia dicha operacion? Interrogado: Que vo fenga
conocimiento me informaron en el transcurso de la mahana que me alistara porque iba a
hacer una operacion con especie de unos campos minados, con caletas y presencia de la
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guerrilla Preguntado: ; Recuerda en qué zona y nombre de la operacion que se iba a realiza?
Interrogado: De la operacion no me acuerdo exactamente, pero eso era en el sector de
Cumbitara, el sector se llamaha el 826 si no estay mal Preguntado: ¢ Recuerda usted qué dia
sucedigron los hechos? Interrogado: Era el 26 de junio 2012 Preguntado: (Y recuerda qué
paso ese dia? Interrogado: Iniciamos desplazamiento el dia 26 alrededor de las 14:00, desde
el cerro donde estahamos a comenzar a descolgar hacia el rio (...} Al sitio nos demoramos
easi 2 horas hasta que el puntero del grupito especial que thamos detects una especie cono
de cambuche de guerrillero, inmediatamente le informan al comandante. (...) mi Teniente
Caro si no estoy mal; inmediatamente él da una orden a mi Cabo Torres de hacer una
revision en profundidad con otra seccion y a mi me dan la orden de hacer un registro en el
sector. Inmediatamente yo espere unos escasos minulos mientras gue la perra hace descanso
porque por el desplazamiento la perra se fatiga, (...) De igual manera, mi Cabo Campaiig
como ¢l era el comandante del grupo de EXDE, no tenfamos las herramicentas necesarias
porque no llevabamos el grupo EXDE completo, solamente iba mi Cabo Campana v mi
persona coma guia canino. No se hizo el procedimiento como se deberia hacer. De ignal
manera me dijeron que me tocaba hacer dicha inspeccion; yo no tengo céme cuestionar las
crdenes, simplemente cumplo las drdenes y fuimos a hacer el registro. Voy avanzando, voy
mendando a mi perra haciendo que haga el barrido y vov avanzando, cuando ya he avanzado
como unos 15 o 200 minutos noto a mi perra fatigada, cansada y yo detecto que ya no me va a
hacer mds ¢l procedimiento como se debe hacer, hago un alto v le manifiesto a mi Cabo
Campafia que mi perra no estd detectando, que na estd haciendo las cosas bien por motivo de
cansancia y notaba que tocaba traerlu otra vez de nuevo para hidvatarta y para que descanse
un rate para continuar con el registro. (...) Cuando yo me devuelvo a escasos 7 u 8 mefros no
me acuerdo bien, escucho al compaiero, el puntero que dice “huele como a pdlvora
quemada”, de inmediato mi Cabo Campaha dice que estemaos ahi porque de pronto puede ser
guerrilla que estd en ese sector de pronto manipulando explosivos, y cuando dijo eso paso lo
que paso y se escucho la explosicn, y yo escuché cuando mi Cabo Campaiia dijo jmi mama!
(..). Preguntado: (...) ¢ El Camandante Caro fue el que ordend la inspeccion de la zona o fue
el Cabo Campafia? Interrogado: No. Mi Teniente Caro que es el comandante de la comparifa,
(...} Preguntado: Nos indica usted que no contaban con la totalidad del grupo EXDE ; Puede
usted informarnos c¢dmo estaba conformado dicho grupo? Interrogado: Por 5 personas: el
comandante. gancho y cuerda, el balén el guia canino y el sondeador. Preguntado: ¢ Quidnes
se encontrahan presentes ese dia? Interrogado: Solamente mi Cabo Campaia y mi persona
Preguntado: ;Sabe usted a qué ubedeciis que no estuvieran presentes los olros miembros del
grupo EXDE? Interrogado: Por la realidad que hay en todas las brigadas moviles y
batallones de choque, es que nunca estin  completo, nunca pasa eso (..) Preguntado:

iAdemas del guia canino Hevaban alyin otro implemento el grupo EXDE el dia de los hechos,
si o no? Interrogado: Not...)

Ahora bien, del interrogatorio de parte rendido por el sefior WILLIAM CAMPANA
MORENO se extrae lo siguiente:

Preguntado: ;Puede usted relatarnos eomo fue qué sucedieron los hechos bajo su version?
Interrogado: Yo recnerdo que salimos del PRO, de donde estd toda la compaitia reunida e
hicimos un grupo especial que iban 13 soldados, dos suboficiales v un oficial que era el
teniente Caro Jiménez y su guia (...} el guerrillero dias antes le habia dicho a mi teniente que
mucho ofo por ahi porque esa zona estaba minada. que eflos habion sembrado por ahi. A mi
teniente le dife que si nos iba a mandar por alli teniu que enviar el grupo EXDE completo
(..) Entonces salimos a las 2 de la tarde aproximadamente al rio rompiendo maraiia.
Liegamos al sitio estaébamaos cansados, sin agua e hicimos el pure. {.) AR fue cuando el guia,
el soldado profesional Waldo y Machin hacen el registro del drea, v va el soldado profesional
Machin habia dado como unos dos pasos y me dice: “Mi Cabo huela a polvora®”, Entonces yo
le digo a ¢l puede ser la guerrilla que estd ahl. porque 10 dias ames nosotros habiamos
estado e¢n un campamento de coca (...) Entonces al soldado le digo que pare y va cuando él
para y se va a devolver activa y hasta ahi me acuerda vo. Preguntudo: jIndico a usted en su
respuesta que le dio a la parte demandada, que la compafiia si contuba con gancho y cuerda,
pero se quedd en el batallon? Interrogado: Si, porque todu compania tiene gancho y cuerda y
detector de metales, pero nosotros ne Hevibamos nada de ese porque los soldados mds de uno
el grupo EXDE ya habia pedido la baja. Fnfonces el grupo EXDE se desintegre, entonces
solumente andaba con el guia canino. (...) Preguntado: El operativo de inspeccion que realiza
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el grupo EXDE. y va que usted nos manifestd que era el comandante ;Cuil es el
procedimiento que se debe realizar ante la presencia de artefactos explosivos improvisados?
Interrogado: Yo era el comandame Jdel grupe EXDE, pero no estaba certificado como
comandante del grupo EXDE, porque uno supnestamente son 3 meses 0 6 meses para hacer el
curso del grupo EXDE. Pero o uno le decian como suboficial tome 4 soldados y usted hace de
comandante el grupo EXDE, pero vo nunca hice curso ni nada de esa vaina, eso es diferente
porgue yo no fenia curso ni era certificado en nada de esa vaina. Preguntado: ;Quién le
asigné la labor de ser comandante ¢l grupo EXDE? Interrogado: Mi Teniente Caro Jimdnez
Preguntado: ;Usted habia hecho curso o habia tewido entrenamiento respecto de funciones
que desempefia el grupe EXDE? Interrogado: Tuve una instruccion Preguntado: ;Qué tipo de
instruccion? hterrogado: Lo bdsico que le dan a uno cuando uno entra de vacaciones. son
instrucciones para uno ver como puede manipulur, porque la labor de uno es, supongamos si
uno haya una mina podemos meterle la peniolita para destruivia. (...) porgque vo como tal no
fenia curso de eso. Preguntada: ;Y en su experiencia como soldado profesional saben otros
nperativos como se realizaban los procedimientos por parte del grupo EXDE? Interrogado:
No porque nunca tuve la experiencia de explotar alguna mina Preguntado: ;Pero en otras
oportunidades vio ¢dmo se realizaban? Interrogado: Si claro. Preguntado: ;Como se
realizaba? Interrogado: Primero uno llega a un sitio donde va a cambuchar o a pernoctar,
lieva el gancho y cuerda tira el gancho, después iria el guia caninog a revisar y va por ultimos
los detectores de metales,

A partir de las pruebas relacionadas anteriormente, puede inferirse que las lesiones sufridas
por el soldado profesional WILLIAM CAMPANA MORENO. se¢ produjeron el 26 de
julio de 2012, mientras se encontraba en servicio activo, en desarrollo de la Mision Téctica
“JUSTICIERO™ a la ORDOP No. 001 “MEDUSA™ BRIM 19 en el sector “El Diviso™ en
jurisdiccion del Municipio de Cumbitara (Narifio). pues en cumplimiento de una orden
impartida, ¢! soldado profesional DAVID BUITRAGO MACHIN se desplazaba y
accidentalmente activé una mina antipersonal causando, entre otros, la amputacidn del pie
izquierdo al soldado profesional WILLIAM CAMPANA MORENO.

Ahora bien, respecto de la responsabilidad del Estado en caso de daflos sufridos por
soldados profesionales, el Consejo de Estado ha precisado®:

“Ahora bien, tratindose de supuestos en lus cuales se discute la declaratoria de
responsabilidad estatal con ocasién de los dafios sufridos por quienes ejercen funciones de
alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, como los militares o agentes
de Policia, entre otros, la jurisprudencia de esta Seccion del Consefo de Estado de forma
constante v reiterada ha considerado que, en principio, no s¢ ve comprometida la
responsabilidad del Estado, dudo que tales darios, como se producen con ocasion de la
relacién laboral que los vincula con el Estado, se cubren con la indemnizacion a fort fait a la
cual tienen derecho por virtud de esa vinculacion, v solo habrd lugar a la reparacion, por via
de la accion de reparacion direcra, cuando se hubieren producido por falla del servicio, o
cuando se hubiere sometido al fimcionario a un riesgo excepcional, diferente o mayor al que
deban afrontar sus demds compakeros, o cuando el dafio sufrido por la victima hubiese sido
causado con arma de dotacion oficial, evento en el cual hay lugar a aplicar el régimen de
responsabilidad objetiva, por la creacion del riesgo. En todo caso, se reitera. el funcionario v
quienes havan sufiido perjuicio con el hecho tendrdn derecho a las prestaciones e
indemnizaciones previamente establecidas en el ordenamiento juridico (a, forfait)’,

El Consejo de Estado ha declarado lu responsabilidad del Estado en eventos en los cualvs se
ha acreditado el hecho de haber sometido a los miembros de la Fuerza Prblica a asumir
riesgos superiores a los que normalmente deben afrontar, como consecuencia de las acciones

} Consejo de Estado, Sala dg lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera- Subseccion A, sentencia 14 de
marzo de 2018, Exp: 41543,

4 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de mayo de 2010, exp. 19.158, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio, v sentencias proferidas por esta Subseccion los dias 11 de junio de 2014, exp. 28.022, ¥ 7 de
octubre de 2015, exp. 34.677, ambas con ponencia del Consejero Herndn Andrade Rincon.
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u omisiones imputables al Estado.

Asi mismo, la jurisprudencia de esta Seccion ha precisado que en relacion con los agentes de
lu Policia, militares u otros miembros de los cuerpos de seguridad del Estado, el principio
de la igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de
igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado’” v no frente a los
demds ciudadanos ajenos a dichas actividades. Por tanto, si bien es cierto que el deber del
Estado de proteger la vida de todas lus personas se predica también en relacién con los
miembros de los cuerpos armados. la asuncion voluntaria de los riesgos propios de esas
actividades modifica las condiciones en las cuales el Estado debe responder por los dafios que
estos puedan legar a sufiir,

A contrario sensu, en relucion con la responsabilidud patrimonial del Estado respecto de
guicnes se encuentren prestundo el scrvicio militar obligatorio, se ha considerado que ¢l
régimen bajo el cual ha de resolverse su situacion es diferente, toda vez que su relacion con el
servicio no es voluntaria y se aplica. de forma preferente, el régimen objetivo de
responsabilidad.

Mientras que a quienes voluntariamente efercen funciones de alto riesgo relacionadas con la
defensa y seguridad del Estado, como los soldados profesionales o suboficiales de las Juerzas
militares, agentes de policia o detectives del hoy extinto DAS, el régimen preferente es de falla
del servicio®".

Conforme al lineamiento jurisprudencial que antecede, es claro que en relacidn con los
agentes de policia, militares u otros miembros que hacen parte de la seguridad del Estado,
sera procedente el reconocimiento de una reparacion siempre v cuando el dafio aludido se
hubiese producido por una falla del servicio o cuando se haya sometido al funcionario aun
riesgo excepcional, el cual no estaba en obligacion de afrontar.

En el caso objeto de estudio, el Despacho observa que la parte demandante sefialé que, el
Ejército Nacional debia responder con ocasion a la falla en el servicio por negligencia y
omision, toda vez que se incumplieron abiertamente las drdenes de seguridad impartidas en
la Orden de Operaciones JUSTICIERO — Mision Téctica 001 “MEDUSA®", directiva
transitoria No. 0054 de 2012 y la directiva transitoria No 0098 de 2915 respecto de la
utilizacion del grupo EXDE y se violaron ademds, de manera abierta y flagrante, los
manuales y directivas expedidas por el Ejército Nacional sobre la conformacion,
funcienamiento y forma de operar los equipos antiexplosivos.

Atendiendo los cargos aludidos por la parte demandante, el Despacho analizard los
protocolos presuntamente infringidos por la entidad demandada.

En primero lugar, en relacién a la orden de operaciones JUSTICIERO — Mision Tactica 001
"MEDUSA?, el Despacho advierte que en la misma se indicé:

* In sentencia del 14 de julio de 2005, exp: 15.544, M.P. Ruth Stella Correa, se dijo: “Valga precisar en
cuanto al riesgo que asumen quienes se vinculan a las fuerzas armadas, que ese riesgo cobija a todos los
integrantes por igual. Silo cuando alguno de ellus es puesto en circuhstancias que inensifican el riesgo
puede hablarse de que se rompe el principio de igualdad frente a loy cargas publicas. Pero el principio de la
igualdud siempre debe mirarse referido a quiencs se encuentran en condiciones de igualdad, en este caso
Jrente a los demds miembros del euerpo armado. En traténdose del riesgo a perder la vida o a sufvir lesiones
personales, no puede predicarse igualdad entre cualquier asociado y quien pertencce a las Juerzas armadas
del Estado. La vinculacion a esas instituciones de suyo implica la asuncién del riesgo, diferente a aguel gue
se presenta frente al asociado coniin”,

* Al respecto, consultar por ejemplo: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 30 de julio de 2008,
Exp. 18.725, M.P. Ruth Stella Correa P lacio, del 15 de octubre de 2008. Exp. 18.586 M.P. Enrique Gil
Botero. asi como las sentencias proferidas por esta Subseccion los dias 11 de junio de 2014, Exp. 28.022, 7

de octubre de 2015, Exp. 34.677, y la proferida el 12 de febrero de 2013, entre otras, todas con ponencia del
Consejero Hermdn Andrade Ringén.
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“1IT EJECUCION

a. Intencién del comandante

Mi intencién como comandante de BACOT 116 es desarrollar una operacion de accién
ofensiva en drea de uperaciones asignada por la BRIM — 19 mediante el método de
combate de encuentro con maniobras de movimiento hacia el conmtacto con el fin de
conducir a la desmovilizacion, apreliender y en caso de resistencia armada dar la
muerte en desarrollo de operaciones militares ¢ integrantes del frente 29 de la ONT-
FARC teniendo como principal objetive a los narcoterroristas (...); para lo cual se
empleard una Unidad Fundamenial como es la compadiia "B (...).

4. INGENIEROS
Como es de conocimiento de las tropas el enemigo es experto en la fabricacion 'y sembrado
de campos minados y trampas explosivas destinados al aniquilamiento v a dificultar la
movilidad de nuestras tropas, por tal motivo los pelorones utilizardn los grupos EXDE de
los cuales deben cumplir las siguientes normas:

o Verificar las dreas de seguriduad que se van a ocupar.

f..)
o Utlizar constantemente los métodos de biisqueda de explosivos.

f..)

Para el desarrolio de la operacion cada unidad de maniobra debe emplear los grupos de
binomio canino en cada movimiento con el fin de garantizar el avance de las unidades con
las medidas de seguridad adecuadas.

Se cuenta con el apove de grupos EXDE para facilitar la movilidad de las unidades de
maniobra y grupos binomio canino.

IV. APOYO DE SERVICIOS PARA EL COMBATE
a. Concepto de apoyo.

{...)
En caso de presentarse muertos o heridus, Las unidades de maniobra deben garantizar y

asegurar las Zonas de Aterrizaje para las respectivas evacuaciones v el apoyo aéreo,
establecer comunicacion directa de las acronaves y la respectiva orientacion,”

Alora bien, en la Directiva transitoria No. 0054 de 2012, se emitieron diferentes 6rdenes ¢
instrucciones en relacidn al entrenamiento de los equipos EXDE, de la que podemos extraer
lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS PAR4 LOS EQUIPOS EXDE
f...)

Cuando el equipo EXDE realice un procedimiento debe aplicar las siguientes directrices:

PROCEDIMIENT(:

1. Analizar la amenaza

2. Evacuar el personul

3. Efectuar el registro v seguridad perimétrica
4. Aplicar los métodos de ubicacion

(.07

De igual manera, en la directiva transitoria No. 0098 de 2015, de la que es pertinente
extraer lo siguiente:

“MISION DEL EQUIPO EXDE

Los equipos de explosives y demoliciones (EXDE) desarrollan tareas de movilidad y
contra movilidad en apoye a unidades de maniobra para el desarrollo de lus operaciones
militares irregulares.

(.. ,

ORGANIZACION Y FUNCIONES

Los equipos de explosivos ¥ demoliciones deben estar organizados a:
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01 Comandante de equipo, suboficial de grado cabo tercero ¢ cabo segundo con curso de
explosivos avalado por Escuela de Ingenieros o Batallon de Ingenieros

02 Operadores de detector de metales. Soldado profesional con curso de explosivos
avalado por Escuela de Ingenieros o Batalldn de Ingenieros.

01 Operador de ECAEX, Soldado profesional con curso de explosivos avalado por Escuelu
de Ingenieros o Batalldn Jde Ingenieros.

01 Binomio Canino, soldado profesional con curso de Guia canivo y ejemplar canino
entrenado en deteccion de sustancius explosivas avalados por Escuela de Ingenieros
Militares.

FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPQ EXDE
COMANDANTE DE EQUIP(

> Asesora al comandante de unidad para lo toma de decisiones.

#  Destruye las minas y los A.E.I encontradas de acuerdo al protocolo.

#  Responde por la seguridad de integridad del personal bajo sy mundo.

» Imparte ordenes claras y supervisa a cada uno de los integrantes del equipo cuando estos
ejecuten wi procedimiento.

> Supervisa el mantenimiento y buen uso del material técnico y de explosivos a cargo.

> Distribuye el material técnico y de explosivos de forma equitativa

> Transporta el kit de desminado incluyendo los detonadores.
OPERADOR DEL DETECTOR DE METALES

#  Registra con su equipo 1odas aquellas dreas sospechosas.

»  Marca todas las alarmas recibidas por el equipo e informa al comandante.

»  Efectia mantenimiento de primer escalon,

¥ Solicita a su Comandante el suministro de baterias requeridas para el uso del equipo,
teniendo en cuenta lus baterias de reserva.

» dntes de salir a cumplir la mision deben asegurarse que el deteclor funcione
correctamente y si presenta fallas debe informar inmediatamente ol comandante.

#  Relevua al operador del ECAEX cuando L situacion lo amerite.

»  Apoya con el transporte del material de explosivos.
OPERADOR DE ECAEX

#  Realiza el lanzamiento de lu pera y cuerda para despejar dreas.

#  De acuerdo al protocolo mueve objetos a distancia empleando el Equipo Contra Artefactos
Explosivos (ECAEX).

¥ Abre sendas con empleo del cordin detonante lanzado en forina manual.

> Releva al operador del detector de metales cuando la situacion o amerite.

»  Apava con el transporte del material de explosivos.
GUILA CANINO

¥ Informa al comandante sobre la ubicacion del artefacto explosive o la mina.

»  Es el encargado de mantener entrenado el gfemplar canino para la bisqueda de sustancias

explosivas.
Verifica diariamente el estado de salud y de dnimo del ejemplar canino, si encuentra
alguna anomalia debe informarla al comandante del Egquipo,

En casos como el que aqui se estudia, el del manual de empleo de los equipos EXDFE en
operaciones irregulares denominado FIC 3-217, se indica lo siguiente:

OBJETIVO

Este manual busca brindar todas las herramientas que le van a permitiv a los comanduntes
et los diferentes niveles del mando exigir y velar porgue se cumpla el empleo adecuado de
los Equipos de Explosivos y Demoliciones en el drea de vperaciones. Teniendv presente
que las normas y procedimientos uqui esiablecidos pueden variar en la medida en que los
8rupos tervoristas incremenien nevos métodos para la instalacién de todo tipa de
artefactos explosivos. Los comandantes de los equipos EXDE saben que tienen que
adoptar todas las ayudas ugul establecidas de acuerdo a la Situacion que se presente,
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aprovechando las habilidades v destrezas de su equipo pura contrarvestar eficientemente
la amenaza establecida y negarle de esta forma éxitos al enemigo,

1.1 ;QUE SON LOS EQUIPOS DE EXPLOSIVOS Y DEMOLICIONES?

Los equipos EXDE son unidades especiales entrenadas y capucitadus para la biusqueda,
localizacion v destruccion de artefactos explosivos en el drea de operaciones. Ademds,
asesoran o los comandantes de las unidades de maniobra en la toma de decisiones para el
procediniento a seguir cuando se encuentren en una zona minada  instalada por los
grupas Narcoterroristas.

2.2 EMPLEO DE LOS EQUIPOS EXDE EN LAS OPERACIONES Y MANIOBRAS
DEL COMBATE IRREGULAR

Con el fin de Jdar un correcto empleo a los equipos Exde en el desarrollo de las diferentes
operaciones y maniobras del combate irregular se hace necesario que los comandantes en
todos los niveles tengan en cuenta las capacidades de estos equipos pura utilizarlos en las
diferemtes tareas que se desarrollan durante la efecucion de las operaciones y maniobras
del combute irregular. A continuacisn se describe el proposito de cada operacion v
maniobra en las que se pueden emplear los equipos Exde y se relaciona una serie de tareas
que estos pueden cumplir.

2.2.1, OPERACIONES

- Operaciones de Control terriforial: Se husca proteger en forma permanente la poblacion
civil, sus bicnes y los recursos del estado en un drea determinada, teniendo en cuenta que
los métodos a emplearse son a través de la ocupacion, el registro, el control militar de
drea v el desminado.

Operaciones de seguridad y defensa de la fuerza: Se busca garantizar la defensa de un
drea determinada incluvendo tropas, informacion y recursos del estado; se realiza
mediante los métodos de defensa de drea, defensa movil y replicgue.

- Operaciones de accidn ofensiva: Se busca derrotar al enentigo decisivamente, en cuanto
a su estructura armada, su infraestructura econdmica y las dreas de aciumulacion
estratégica, se realiza mediante los métodos de ataques planeados y combates de
ercHeniro.

Las tareas que pueden cumplir los equipos Exde en el desarrollo de estas operaciones son:
P p p

a. Registrar puntos criticos para dar movilidud a la unidad de maniobra.
b. Instalacion de sistemas protectivos

()"

De la lectura de la Mision Tactica 001 “MEDUSA”, el Despacho encuentra que, el objeto
era realizar operaciones con el fin de combatir los diferentes grupos insurgentes que
delinguen en diferentes municipios del Departamento del Caquetd, aplicando diferentes
métodos de ataque y en cumplimiento de los manuales de seguridad con el fin de
parantizar el orden y seguridad a la poblacién civil.

Para el Despacho es claro que, las diferentes operaciones adelantadas por el Ejército
Nacional, se encuentran enmarcadas bajo el cumplimiento de una serie de manuales, cuyo
objeto es el de garantizar la eficacia en el desarrollo de cada una de las maniobras
desplegadas, con el fin de proteger y salvaguardar la integridad de cada uno de los

miembros de dicha institucidn,

De la referida mision, se puede evidenciar la integracion de informacion y andlisis
concerniente a la mision atribuida al Batallén de Combate Terrestre No. 116, indicando
entre otras cosas, caracteristicas del drea de operaciones, recomendaciones y organizacion
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de los grupos guerrilleros que hacian presencia en dicha zona del pais. En tal sentido, es
claro que cn la actividad militar, es de gran importancia la planeacion de las diferentes
operaciones que s¢ van a ejecutar, adoptando medidas que contrarresten toda clase de
riesgos, dotando al personal militar de las garantias de seguridad propias del servicio.

Asi mismo, el Despacho advierte que debido a los difcrentes mecanismos de ataque
instituidos por los diferentes grupos subversivos, entre estos, el uso indiscriminado de
explosivos ¢n las diferentes dreas de operaciones. especialmente en zonas rurales, se han
visto afectados tanto la poblacion civil como los miembros de la fuerza piblica. lo que ha
conllevado a la creacion de herramientas que permitan apoyar a las diferentes unidades en
la bisqueda, localizacion y destruccidon de artefactos explosivos.

Por lo tanto, conforme al material probatorio allegado es claro que, grupos como el EXDE,
ticnen como mision apoyar las diferentes unidades militares en el desarrollo de operaciones
y maniobras dcl combate irregular,

Es importante precisar que, la zona en donde se desarrollaba la mision, se caracteriza por
la alta afluencia de miembros subversivos, por lo que ante tal situacién, era necesario la
utilizacion de las difcrentes herramientas en aras de salvaguardar la integridad de sus
miembros.

En el presente asunto, el dafio por cuya indemnizacion se demanda, se concretd con las
lesiones suftridas por ¢l soldado profesional WILLIAM CAMPARNA MORENO el 26 de
julio de 2012, la que sc produjo en cumplimiento de una operacidn militar, al activarse un
artefacto explosivo por parte del soldado profesional DAVID BUITRAGO MACHIN
instalado por miembros de un grupo armado ilegal, situacién que, daria lugar a inferir que
las afecciones padecidas sc causaron durante actividades propias del servicio que
desarrollaba en ese momento.

De la lectura del informe administrativo por lesiones No 0009 de 16 de agosto de 2012, es
dable indicar que se tenia conocimiento de la presencia de grupos gucrrilleros en la zona
objeto de la mision, por lo que ante tal situacién, el grupo que ejecutaba dicha mision
adelant6 operaciones de registro con las herramientas brindadas para tal fin.

Adicionalmente, del testimonio recaudado en ¢l tramite del proceso, el Despacho advierte
que este guarda congruencia entre con lo alegado. en tanto que no existen diferencias en las
versiones d 1a forma en que estaba integrado el grupo EXDE en el Jugar de los hechos.

Lo anterior, atendiendo que para el testico WALDO JOSE MENDOZA VERGARA, cn
¢l desarrollo de la operacién en la que resulto lesionado el soldado profesional WILLIAM
CAMPANA MORENO, tan sélo se contaba con el guia canino, declaracién que coineidié
con la del sefior WILLIAM CAMPANA MORENO.

En este orden de ideas. para el Despacho es claro que las declaraciones rendidas en el
presente proceso, son coherentes, por lo que es factible dar credibilidad a los mismos. en
tanto que estos no generan duda y dan claridad respecto de las circunstancias en las que
acaccieron los hechos objeto de controversia.

Ahora bien, en relacion a los cargos endilgados por el apoderado de la parte demandante, el
Despacho advierte que en el presente asunto, la falla en ¢! servicio s¢ constituyd por las
omisiones en que se incurrieron en el desarrollo de una misién. en la que a juicio de la parte
demandante no se adelantaron las respectivas labores de registro e inspeccién de elementos
explosivos, por parte de grupos especializados, come lo es el grupo EXDEL,

Al respecto, el Despacho debe precisar que de las pruchas obrantes en el expedicente, se




Pagina 14 de 22
Expediente No. 11000-33-36-(136-2014-00437-00
Reparacidn directa -Sentencia

advierte que no se contaba con la totalidad de los integrantes del grupo EXDE, por lo que,
dicha circunstancia impidié que se realizaran los respectivos registros con la totalidad de
los elementos detectores de explosivos, a pesar de contar con el guia canino. dicha situacion
no impidié el resultado que hoy es objeto de controversia. Por lo que, en tal sentido es
dable precisar que atendiendo la modalidad con la que actiian los grupos insurgentes, ¢n
miltiples ocasiones y sin contar con la totalidad de integrantes que conforman el grupo
EDXE, se dificulta la localizacidn y destruccion de artefactos explosivos y es inevitable que
se causcn dafios en la integridad de los miembros de la fuerza publica.

En consecuencia. es claro que la presencia del grupo EXDL en este tipo de operaciones,
con el fin de minimizar los riesgos que se presentan al transitar por determinadas zonas,
toda vez que, la presencia de este grupo contrarresta la concerecion de diversos riesgos por
parte de los miembros de la tropa, loda vez que en cada desplazamiento que se realiza en
cumplimiento de una orden. se encuentra inmerso un peligro respecto de la activacion de
distintos artefactos explosivos.

Fn este orden de ideas, es dable afirmar que en el caso que nos ocupa se advierte que la
entidad demandada incurrié en algin tipo de omisidn al someter al demandante a riesgos
superiores a los que normalmente debia afrontar en las actividades propias dc la labor que
adelantaba.

Lo anterior atendicndo que, se advierte que se someti0 al demandante a un riesgo
excepcional, dado ¢l rango que ostentaba ¢l demandante en tanto que, de las prucbas
allegadas se advierte que el soldado profesional DAVID BUITRAGO MACHIN también
sufrio lesiones al momento de la activacion de una mina, en una 4rea que no habia sido
registrada totalimente por parte del canino y por el grupo EXDE, hechos que acaecieron el
mismo dia en los que sc resultd lesionado ¢l aqui demandante, sometiendo cn este caso a la
tropa a un riesgo superior al que debjan asumir. pues si bicn dentro de los riesgos estd la
posibilidad de resultar afectados en su integridad, esta debe estar precedida de la toma de
medidas para contrarrestar esa actuacién, lo que no se presento, dado que, debiéndose
rcalizar el operativo con ¢l grupo EXDE, este no fuc enviado de forma completa.

Adicionalmente. si bien se hizo alusion a que ¢l aqui demandante cra el comandante del
grupo EXDE, dicho aspecto en principio no fue corroborado por la parte demandada a
efectos de establecer que la victima tenfa la instruccién necesaria para desempefiar dicha
funcion por haber recibido las correspondientes capacitaciones y certificacion, y que a
causa de esto fue su actuar en desarrollo de la operacion la gue por una irregularidad de
este, desencadené la produccion del dafio aqui demandado.

En tal sentido, es dable indicar que por parte de la entidad demandada se sometio al actor a
riesgos que no estaba en capacidad de soportar, dada la actividad que desarrollan los
integrantes del Ejército Nacional, sin proporcionarle a estos efectivos militares los
instrumentos necesarios para delatar la presencia de artefactos explosivos, lo que implica
que, ademds de que se actué cn abierta contradiccion con los protocolos militares de
seguridad, se propicié un incremento injustificado del riesgo al que normalmente deben
someterse los militares voluntariamente vinculados al servicio, que conllevd a la conerecion
de 1a situacion que caus Ja lesién al sefior WILLIAM CAMPANA MORENO

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones sufridas por WILLIAM
CAMPANA MORENO, ¢l Despacho liquidara los perjuicios.

6. Daiio Moral

Estando demostrada la ocurrencia de las lesiones sufridas segiin Acta de Junta Médico
laboral nro. 67684 del 20 de marzo de 2014, obrante en el folio 23 del cuaderno principal,
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en la que se le clasificé la lesion como una invalidez, declarandolo NO APTO para
actividad militar, y dictamindndole una pérdida de capacidad laboral del 100%., en la que
se establecié como sccuelas: (i) amputacion de rodilla izquierda (i) callo 6seo doloroso en
prerna derecha (iii) depresion reactiva (iv) cicatrices traumdticas en economia corporal sin
limitaciones funcionales y con leve defecto estético (v) cicatrices en cara traumaticas con
leve defecto estético (vi) leucoma ojo izquierdo postraumdtico y astigmatismo en ambos
ojos y con agudeza visual por el sefior WILLIAM CAMPANA MORENO mientras se
desempeiiaba como soldado profesional, el Despacho encuentra probado el dafio moral
sufrido por el demandante en su calidud de victima directa, conforme a las pruebas
allegadas al plenario, lo anterior teniendo en cuenta que en caso de lesiones, el Consejo de
Estado ha presumido la causacion de los perjuicios morales.

Para efectos de tasar los perjuicios solicitados. se tiene que, en el presente asunto si bien se
allegd la Junta Médico Laboral No. 67684 del 20 de marzo de 2014, lo cierto es que, dicha
valoracion resulta aplicable (nicamente a los miembros de la fuerza publica para el
reconocimiento de prestaciones sociales al interior de la institucion castrense, por lo que en
principio, el Despacho considera que, no le resulta aplicable la normatividad que regula la
Junta Médico Laboral para liquidar perjuicios, sino la valoracién prevista para civiles en la
Ley 100 de 1993, como lo es, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez bajo los
parametros del Decreto 1507 de 2014, para establecer las secuclas que una persona en su
ambito ordinario laboral, pucda verse afectada,

De tal manera que, la Junta Médico Laboral no puede tomarsc como la tinica prueba a
cfectos de acreditar los perjuicios ocasionados por lesiones, siendo dable referir lo
dispuesto por el Consejo de Estado al decidir una accion de tutela encaminada a obtener la
revocatoria de una decisién judicial que no accedid al reconocimiento de perjuicios
materiales, con base en el dictamen de la Junta Médico Laboral:

“(...) Ciertamente no existe promuoiciamiento de unificacion que indique que la prueba
iddnea para la tasacion de los perjuicios es el acta de la Junta Médica Laboral gue emite
la Direccién de Sanidad del Ejército Nacionul. Si bien es cierto, en innumerables
senfencias se ha liquidado el monto de los perjuicios teniendo como prueha dicho
documenio para certificar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del conscriplo,
ella no significa que estemos ante un precedente jurisprudencial obligatorio.

De esta manera, el juez que decide este tipo de litigios tiene la facultad e independencia
Judicial para valorar los medios de prueba de acuerdo con los pardmetros que le indique la
sana critica y, con base en ello, decidir la cuantia del perjuicio.

(.)

Dichas estus consideraciones, no queda duda que el Acta de la Junta Médica Laboral
emitida por la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, determiné la peérdida de
capacidad laboral del seiior Pedro Geovanny Moreno Ferndndez en relacion con su vida
como militar. No asi con ocasion de su vida en el dmbito ordinario, pues se reitera, las
condiciones fisicas exigidas para prestar el servicio en las Fuerzas Militares son diferentes
debido a lus condiciones especiales de la labor a desemperiar.

Asi las cosas, le asiste razén al Tribunal al seiialar que el Acta de la Junta Médica Laboral
no demuestra lu pérdida de capacidad laboral del accivnante en un émbito distinto al de la
actividad militar. No obstante, ello no lo exime de la responsabilidad que le ataiie de
buscar la justicia material, con mayor razon si el dafo antijuridico imputable al Estado se
encuentra debidamente acreditado. Por tal razon, le asistia la wbligacion de buscar

procesalmente el camino mds adecnado a efoctos de garantizar la prevalencia del derecho
sustancial,

Para lograr dicho cometido, el Tribunal tenia dos opciones procesales: 1. Decretar de
oficio la prueba idénea para esclarecer la verdud respecto de la cuantia de los perjuicios
materiales ocasionados en la modalidad de lcro cesante. Jaculiud consagrada en el
artictdo 213 del CPACA o 2. Aplicar el contenido del articulo 193 del CPACA v proferir
condena en abstracto, con €l fin de gue la parte interesada, a través del ;'especrf\-'o




Pagina 16 de 22
Expediente No. 11001-33-36-036-2014-00437-00
Reparacién directa -Sentencia

incidente, demostrara el monto de los perjuicios sufridos, lo cual era procedente si se tiene
en cuenta que estaban probados los elementos de la responsabilidad estatal. ™’

Es asi que, en los términos de la decision transcrita y en el caso bajo estudio, para el
Despacho no resulta suficicnte para el reconocimiento de los perjuicios solicitados. la
valoracidn realizada por la Junta Médico Laboral en tanto considera que, debe aplicrsele
los parametros del Decreto 1307 de 2014.

No obstante lo anterior, el Despacho a efectos de tasar los perjuicios, debe poner de
presente que atendiendo la magnitud de las lesiones padecidas por el seilor WILLIAM
CAMPANA MORENO este sufrié amputacién de rodilla izquierda, callo ésco doloroso en
pierna derecha, depresidn reactiva, leucoma ojo izquierdo postraumdtico y astigmatismo en
ambos ojos y con agudeza visual quedando con cicatrices traumdticas en economia corporal
sin limitaciones funcionales con leve defecto estético, entre otras, se considera que de
valorarse bajo los parametros del Decreto 1507 de 2014, la pérdida de capacidad laboral
superaria claramente el 50%, pues el solo hecho de la pérdida de parte de una extremidad y
la diminucidn de la vision por uno de sus ojos. conllevan a establecer las grave afectacion
que presentard el seilor Moreno para desempeiiarse laboralmente.

Por tanto, ha de aplicarse lo dispuesto por el Consejo de Estado®, quien ha sefialado en la
jurisprudencia de unificacién para la liquidacion de perjuicios morales, frente a la
indemnizacién por el perjuicio moral deben reconocerse a la victima directa y a sus
familiares en caso de lesiones personales y establecié que para su liquidacion se debe
valorar la gravedad de la lesion reportada conforme a los siguientes rangos:

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado unifico su jurisprudencia frente a la indemnizacion por el perjuicio moral a
reconocer a Ja victima directa y a sus familiares en caso de lesiones personales y estableci6
que para su liquidacién se debe valorar la gravedad de la lesion reportada.

Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

REFARACION DEL DAND MORAL EN CASO DE LESHONES
NIVEL 1 MNIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacidn afectiva|Relacion afectiw Relacién Relaciones
y ralaciones del 2° de del 3° da afectiva del 4° afectivas no
afectvas consanguinidad | consanguinidag de familiares -
conyugales y | o civil {abueios, ociwl consanguindad tarcergs
paterno- hermanos ¥ o civil. damnificados
filiakes nietos)
5.M.L.M.V. 5.M.L.M.V. S.MUL.M.V, S.M.L.M. V. S M.LM.V,
Igual o supenor al 50% 100 50 35 5 15
Igual o superior a3l 40% & inferior al
5% 20 40 28 20 12
igual o superior al 30% e inferor al
A40% &0 aQ 21 15 9
lgual o superior al 20% e Inferior al
30% A0 20 14 10 ]
1gual o superior al 10% & infarior al
20% 20 10 K 5 3
Igual o supericr al 1% e Inferlor al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Es asi que, de acuerdo a los anteriores pardmetros, resulta procedente otorgar el tope
maximo de indemnizacion, por lo que atendiendo la calidad con la que comparece cada
uno de los demandantes, se tiene acreditado el perjuicio moral causado a estos, por cuanto
en caso de lesiones se presume en la victima directa y sus familiares dentro del 1°y 2°
grado de consanguinidad, y en el presente caso, s¢ encucntra acreditada la relacion de la

? Conscjo de Estado. Scecion Scgunda. Subseccion A Consejero poncnlc: William Heenandez Gomez. Bogola, D.C, 3 de mayo de 2018,

Radicacion No: 11004-03-15-000-2017-02840-01(AC) . R . , _
* Comsejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administralivo- Seceion Tereera. sentencia de uniticacion jurisprudencial del 28 de agosto

de 2014 Exp.31.772
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victima directa con sus padres y hermanos, presuncion que no fue desvirtuada por la

entidad demandada, de mancra que los valores a reconocer serdn los siguiente:

Demandante Calidad con la que Registro civil Monto a reconacer
comparece en SMLMV

100

William Campafia Victima directa Fl. 16

Moreno

l.ucero Palomeque Compailcra FI. 19° 100

Cérdoba Permanente

Sara Sofia Campada | Hija Fi. 17 100

Palomeque

Juan Cvangelista Padre d¢ la victima Fl. 6 100

Campaiia Renteria

lrma Mareno Madre de la victima | FLI16 100

Machado

Migue! Angel Hermano de la Fl.14 50

Campaiia Moreno victima

Luz Mary Campafda | Hermana de la FLI5 50

Moreno victima

Nurys Amaparo Hermana de la FI.I13 30

Campana Moreno victima

Eugenio Moreno Abuelo Materno Fl12 50

Escarpetta

Las antcriores sumas de dincro deberan entenderse como salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Daiio a 1a Salud

El daiio a la salud ha sido entendido por el Conscjo de Estado en los siguientes términos:

Al abordar el dafio a la salud se exige, sin duda, examinar dos cuestiones: que se trate de
atentados o lesiones a la personalidad fisica. o a la integridad del cuerpo humano. Dicho
dafio, en su configuracion inicial en el derecho comparado (en el derecho francés e italiano),
impone, ademas, que su fundamento se encuentra en principios constitucionales tales como
la i) dignidad, ii) igualdad, iii) libertad y, iv) solidaridad, como dafio no patrimonial.

En segundo lugar, el daito a la salud se relaciona estrictamente con las manifestaciones de
un bien juridico reconocido constitucionalmente, aunque con alcance colectivo, como el de
la “salud™ (Articulo 49 C.P.), y tiene en cuenta que el fin altimo de dicho bien es el respeto
por la “correcta expresion de la persona en la comunidad en donde vive ¥ se desarrolla”. En
¢l fondo, es el principio de Ia dignidad humana la_gue da el sustento principal en la
construccién de_este tipo de_daiio, cuyo tratamicnto lleva a que se hayan estudiado
soluciones uniformes, independientes de la causa del dafio ¥ de los beneficios econdmicos
y/o materiales que pueda alcanzar la persona, Esto lleva a una especie de socializacion del
dafio ¥ de los perjuicios, ya que permite Ta disminucion de las desigualdades sociales.

Asi mismo, el daio a la salud pone en crisis la idea de relacionar los perjuicios con las
necesidades materiates de la victima. Por lo tanto, se trata de un dafio que se vincula al bien
de la salud “en s mismo™. No obstante, debe advertirse que su aparicién en la escena de la
teoria de la responsabilidad civil se produjo como consecuencia directa del progreso que
demandaron las sociedades opulentas, en las que se redefinieron y emergicron nuevas

? Declaracion de Union Marital de Hecho - Notaria 41 del Circule de Bogots
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necesidades y exigencias para su mundo vital."”

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, se concluye que, de las
afecciones que sufrio el sefior WILLIAM CAMPANA MORENO, se generé una alteracion
organica y funcional, en tanto, entre otros aspectos, sufrié la amputacion de parte de uno de
sus miembros, y sufrid la alteracidn visual en uno de sus ojos, aspectos que sumado a las

demds lesiones padecidas, bajo las reglas de la sana critica, le gencraron detrimento a su
salud

Por lo anterior, el Despacho advierte que efectivamente las lesiones le generaron una
limitacion funcional que le impedird disfrutar de placeres cotidianos de los que antes
gozaba y ahora, como consecuencia de la lesion ya no puede, por lo que, se encuentra
procedente ¢l reconocimiente de los perjuicios solicitados por dicho concepto.

La Jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha unificado su crilerio en
cuanto al monto de la indemnizacion a reconocer por el dafio a la salud’/, siendo procedente
citar el siguiente aparte:

“En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en la
sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031, proferida por la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, y se complementan los términos de
acuerdo con la evolucidn jurisprudencial de la Seccidn Tercera,

La indemnizacion, en los términos del fallo referido estd sujeta a lo probado en el proceso,
anica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podrd exceder de 100
S.M.L.M.V, de acucrdo con la gravedad de la lesion, debidamente motivada y razonada,
conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.MLL.M.V.

lgual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% ¢ inferior al 50% 80
lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60
1gual o superior al 20% e inferior al 30% 40
lgual o superior al 1% e inferior al 20% 20
lzual o superior al 1% ¢ inferior al 10% 10

Aplicado al caso concreto del demandante, y en armonia a lo considerado para la
liquidacion del perjuicio moral, dado que el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral
por las lesiones presentadas supera el 50% de disminucion de la capacidad laboral, a titulo
de indemnizacion de dafio a la salud se reconocerd Unicamente a la victima dirccta, los
siguientes valores:

Demandante Calidad con la que Registro civil Monto a reconocer
comparece en SMLMV

William Campaia Victima directa Fi.lo6 100

Moreno

1® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del nueve de mayo
de 2012, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Exp. 22366, )

I Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,
Exp. 31.170
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Las anteriores sumas de dincro deberdn entenderse como salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Perjuicios Materiales

Tal y como s¢ dijo anteriomente, para el Despacho no resulta suficiente para el
reconocimiento de los perjuicios solicitados. la valoracion realizada por la Junta Médico
Laboral en tanto considera que, debe aplicdrsele los pardmetros del Decreto 1507 de 2014.

No obstante lo anterior, el Despacho a efectos de tasar los perjuicios, debe poner de
presente que atendiendo la magnitud de las lesiones padecidas por el sefior WILLIAM
CAMPANA MORENO este sufrié amputacion de rodilla izquierda. callo éseo doloroso en
picrna derecha. depresion reactiva, leucoma ojo izquierdo postraumatico y astigmatismo en
ambos ojos y con agudeza visual quedando con cicatrices traumdticas en economia corporal
sin limitacioncs funcionales con leve defecto estético, entre otras, razon por la que de
valorarse bajo los parametros del Decreto 1507 de 2014, la pérdida de capacidad laboral
superaria claramente el 50%, pues el solo hecho de la pérdida de parte de una extremidad y
la diminucién de la vision por uno de sus ojos, conllevan a establecer las grave afectacion
que presentara el sefior Moreno para desempefiarse laboralmente,

Debe precisar el Despacho que, si bien se allegéd ¢l extracto de hoja de vida del sefior
William Campafia Moreno con un tiempo de servicio de 9 afios 2 meses y 22 dias con una
situacién administrativa de retirado con fecha de constancia de 16 de noviembre de 2018,
tambi¢n es cierto que no obra certificacion laboral con constancia de salario y fecha de
cancelacién del altimo salario para establecer efectivamente desde cuando dejé de percibir
su salario producto de las lesiones padecidas. pues se corrobora la continuacion del vinculo
laboral del actor con la demandada con posterioridad a la lesién, razon por la que,
considera este Despacho que de conformidad a lo previsto en el articulo 193 del CPACA,
la condena debe ordenarse en abstracto, con el objeto de que en tramite incidental, que
debera promover el interesado, se aporte: certificacion de haberes del ultimo salario y
fecha de cancelacion del Gltimo salario junto con la fecha exacta de retiro del servicio ya

partir de la misma sc tase el monto de los perjuicios materiales sufridos por el citado cabo
tercero.

Para el calculo de la indemnizacidn, se tendrd en cuenta el valor que arroje la certificacion
de haberes del sefior WILLIAM CAMPANA MORENO y actualizado a la presente sentencia
mas un 25% por concepto de prestaciones sociales, toda vez que, se encuentra demostrado
que las actividades que desarrollaba el sefior WILLIAM CAMPANA MORENO, y se
liquidara sobre ¢l porcentaje de pérdida de Ia capacidad laboral, asi:

Valor del salario que arroje la certificacion de haberes del sefior WILLIAM CAMPARNA
MORENO actualizado + 25% y de la suma que resulte se tomara el 100% que corresponde
a la pérdida de la capacidad laboral sufrida por el sefior WILLIAM CAMPARNA MORENO,
como base para la liquidacién del lucro cesante.

La liquidacion se efectuard a partir del dia siguiente la fecha de retiro del sefior WILLIAM
CAMPANA MORENO. La liquidacion comprenders dos periodos: el debido o consolidado,
que abarca el lapso transcurrido desde la fecha de retiro del servicio hasta la fecha de Ia
providencia que liquide el incidente; y el futuro, que corresponde al interregno
comprendido entre el dia siguicnte de la fecha de la referida providencia y la vida probable
de la victima, con base en las siguientes férmulas establecidas por el Consejo de Estado:

Indemnizacién debida:

148)y-
RczRax(—-ﬂ‘l._l.

i
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Indemnizacién futura:
(1+i—-1
Rf = Ra X ————
f=Rex A+
3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cucnta lo dispuesto en ¢l numeral 4° del articulo 366
referido. en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura {modilicado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi. en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran sefialadas en ¢l numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien. en concordancia con el articule tercero del acuerdo en mencién, las
determinaciones de las agencias se aplicarin gradualmente, tenicndo en cuenta la
naturaleza, calidad y duracion util de la gestion ejecutada por los apoderados, la cuantia de
la pretension y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y
razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho. se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandada hizo presencia en Ja audiencia inicial y a
las de practica de pruebas; por lo que ¢l Despacho fija como agencias en derecho el uno por
ciento (1%) del valor de las pretensiones de la demanda reconocidas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR Ia responsabilidad patrimonial de la entidad demandada
Nacién -Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional por los perjuicios causados
con acasion de las lesiones sufridas en su pierna izquicrda y otras, por el sefior WILLIAM
CAMPANA MORENO. ¢l 26 de abril de 2013, mientras se encontraba en la Misién Tactica
“JUSTICIERO™, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacién ~ Ministerio de
Defensa - [jéreito Nacional, a pagar las siguicntes sumas de dinero:

- Por concepto de perjuicio morales

Demandante Calidad con la que Registro civil Monto a reconocer
comparece en SMLMV
100
William Campaiia Victima directa FI. 16
Moreno
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Lucero Palomeque Companera Fl. 19% 100
Cérdoba Permancnte

Sara Sofia Campaina | Hija FL.17 100
Palomeque

Juan Evangelista Padre de la victima FL. 16 100
Campaiia Renteria

Irma Moreno Madre de 1a victima | FL.16 100
Machado

Miguel Angel Hermano de la Fh14 50
Campafia Moreno victima

l.uz Mary Campana | Hermana de la FI.15 50
Moreno victima

Nurys Amaparo Hermana de la Fl.13 50
Campaiia Moreno victima

Fugenio Moreno Abuelo Materno Fl 12 50
Escampetta

Las anteriores sumas dc dincro deberin entenderse como salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

- Por dafio a la salud

Demandante Calidad con la que Registro civil Monto a reconocer
comparece en SMLMV
William Campaiia Victima directa FlL1lé 100

Moreno

Las antcriores sumas de dinero deberin entenderse como salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar en abstracto a la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Fjército Nacional, a pagar al demandante
WILLIAM CAMPANA MORENO, los perjuicios materiales reconocidos en la presente
sentencia, que deberdn liquidarse por la parte demandante en el término sefialado en el
articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, mediante trimite incidental, de acuerdo con las reglas
establecidas en la parte motiva de esta providencia, y aportando certificacion de haberes del
ultimo salario y fecha de cancelacién del Gltimo satario junto con la fecha exacta de retiro
del servicio y a partir de la misma se tase el monto de los perjuicios materiales sufridos por
el seffor WILLIAM CAMPANA MORENO.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de 1a demanda.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como agencias en

derecho. el uno por ciento (1%) de las pretensiones de la demanda teconocidas en el
presente fallo.

SEXTO: La sentencia debera cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

*2 Declaracion de Unién Marital de Hecho - Notaria 41 del Circuld de Bogota
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SEPTIMO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

OCTAVO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion. dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

NOVENO: ORDENAR la devolucidn det saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

LUIS

ETME




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 21 de abril de 2020

Juez: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expedicente | : | 11001-33-36-036-2015-0013-00

Demandante |: | Pedro Eliano Medellin Pificros

Demandados |: | Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 60

1.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal. sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES
2.1. Lademanda,

Actuando mediante apoderado judicial, el seiior Pedro Eliano Medellin Pifieros, en ejercicio
del medio de control de reparacion directa, presentd demanda contra la Nacion - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional, a efectos de que se le declare responsable por las lesioncs
padecidas en los hechos ocurridos el 11 de octubre de 2012, mientras prestaba el servicio
militar obhgatorio.

A titulo de indemnizacion de perjuicios. solicité el pago de perjuicios materiales ¢
inmatcriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (t, 3 y 4 c. principal).

2.2,  Hechos de la demanda,

La parte actora indico que el dia 6 de marzo de 2012, el sefior Pedro Eliano Medellin
Pificros se vinculé al Ejército Nacional como soldado regular, adscrito al Batallén de
Ingenieros No. 13 “Antonio Baraya™.

Adujo que, en ejercicio de sus funciones. en la vereda los Alpes del municipio de Mesetas
(Meta). el dia 11 de octubre de 2012 siendo aproximadamente las 21:00 horas cuando
rcalizaba un desplazamiento hacia la via que comunica Mesetas con la Uribe (Meta), se
aproximé un camidn por la via. cuando de repente un grupo de tres a cuatro terroristas
ONT-FARC atacaron al peloton y se produjo un intercambio de disparos, en el que resulto
herido, por esquirla de artefacto explosivo en la pierna izquierda a la altura del muslo, tal y
como constaba en el informativo administrative por lesiones del 1 de noviembre de 2012,
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Sostuvo que, sufrid graves petjuicios en su salud debido a las complicaciones que
paulatinamente y de manera progresiva estuvo padeciendo hasta el momento de su retiro
del Ejéreito.

Frente a la responsabilidad de los perjuicios ocasionados manifestd que. al haber sido
lesionado mientras prestaba el servicio militar obligatorio, se configuraba un dafio especial,
en la medida que. en su calidad de conscripto debia ser devuelto en las mismas condiciones
en que fue incorporado, y al sufrir lesiones irreversibles en su cuerpo y una incapacidad
laboral, como consecuencia de un ataque de la grupos subversivos, constituia una carga
anormal o superior a los riesgos propios de quienes viven en sociedad, lo que configuraba
un rompimicnto de las cargas piiblicas susceptible de indemnizacion por parte del Estado (f.
31 a 44 c. principal).

2.3. Contestaciéon de la demanda,

Mediante escrito presentado d¢ mancra extemporanea el 6 de mayo de 2016, la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional contestd la demanda, oponiéndose a las
pretensiones, al sefialar que, carecia de sustento juridico y probatorio.

Afadidé que, si bien ¢s cierto que, de acuerdo con el informe administrativo por lesiones
allegado, ¢l sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros resultd lesionado, también lo era que, no
obraba prueba alguna que permitiera determinar el grado de incapacidad del demandante y
que la disminucidén de la capacidad laboral derivara del accidente ocurrido mientras
prestaba el servicio militar obligatorio.

Finalmente sefiald que, en el presente asunto se configuraba el eximente de responsabilidad
denominado hecho de un tercero, en la medida que, los hechos objelo de demanda
ocurrieron no por un agente del Fstado, sine por micmbros de grupoes subversivos (f. 22 a
33 ¢. principal).

2.4, Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 13 de encro de 2015 (f. 12 ¢. principal), seguidamente,
mediante auto proferido el 17 de abril de 2015, el juzgado admitid la demanda (f. 14y 15 ¢.
principal).

Mediante auto de 13 de julio de 2017 se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial (f.
55 ¢. principal), la cual se llevo a cabo el 13 de abril de 2018 (f. 65 ¢. principal).

El 29 de agosto de 2019 se realizo 1a continuacion de Ia audiencia de préctica de pruebas y
se dio por terminada la etapa probatoria (f. 195 y 196 c. principal).

2.5. Alegatos de conclusidn.,

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional presentd alegatos de conclusion
de manera extempordnea y precisé que, de acuerdo a lo consignado en el informe
administrativo por lesiones se describieron las circunstancias ficticas que ocasionaron
lesiones al demandante y que acaecicron durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, como consecuencia de una accién directa del enemigo.




Pigina 3 de 14
Expediente No. 11001-33-36-036-2015-00013-00
Reparacion directa -Sentencia

Igualmente resaltd que, en el plenario no obraba prueba alguna que sedalara que al
demandante le fue causado un daifio antijuridico, en la medida que la prestacion del servicio
militar obligatorio no lo configuraba.

Adicionalimente, no sc encontraron antecedentes prestacionales ni mucho menos una
valoracion de Junta Médico Laboral, por lo que concluyé que, la supuesta lesién acaecida
no estaba calificada con el fin de valorar médicamente la lesién, cuantificar el dano, y asi
establecer, si ameritaba 0 no otorgar un porcentaje de disminucién de la capacidad laboral,
echindose de menos interés alguno por parte del interesado en la practica de tal valoracion.

Por lo anterior solicitd que, se descstimaran las pretensiones de la demanda y se declarara
probada la excepcién de inexistencia del dafio formulada por la entidad (f. 115 a 117 c.
principal).

IL.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6 y 156 numera! 6° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- 'rocedibilidad d¢l medio de control

El medio de control de reparacién directa es procedente para ¢l caso, por cuanto se pretende
la indemnizacién de los perjuicios causados a los demandantes. con ocasién a las lesiones
padecidas por el sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros mientras se encontraba prestando ¢l
servicio militar obligatorio.

2.3, Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion - Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la
parte actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridus por ¢l sefior Pedro Eliano
Medellin Pificros, mientras se encontraba prestando el servicio militar obligatorio.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos

Jjurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.1.  Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado!, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un

f Vel_', emtre otras, senicnvia proferidy el 146 de mayo de 2016, por la Subseccion “C™ de da Seccion
interior del procesn 2003-01160 (11327)C. P. Jaime Crlande Samofimio Ganiboa,

Tercera del Consejo de Fstado, al
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administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accidn,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro,

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado., deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o eXtra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; §i} una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y #ii) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la aceiéon u omisién
de la autoridad pnblica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y detcrminada su antijuridicidad, sc analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

31.2.1 El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo? ha sefialado que el dafio
antijuridico, comprendido desde la dogmdtica jurfdica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividud o de
la inactividad de la administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a
la Carta Politica 0 a wna worma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafo antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefala que la “(...) amtijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dato por parte de la victima™. Dicho dafio, ademds, tienc como caracteristicas que debe
ser i} cierto, ii) presente o futuro, iii} determinado o determinable, iv) anormal y que se
trate de una v) situacion juridicamente protegida.

En cl caso bajo estudio la parte actora hizo consistir el dafio en las lesiones padecidas por el
soldado regular Pedro Eliano Medellin Pificros el 11 de octubre de 2012, mientras prestaba
el servicio militar obligatorio.

Asi lo demuestra con el informe administrativo por lesiones No. 043604 dc 1 de noviembre
de 2012 que indico que, siendo aproximadamente las 21:00 horas, cuando se realizaba un
desplazamiento hacia la via que comunica Mesetas con la Uribe (Mcta) en las coordenadas
03-14-09 LN 74-03-16 LW, s¢ aproximé un camion por la via, el que ilumind a la Seccion
de Tortaleza 3, cuando de repente un grupo de tres a cuatro terroristas de la ONT-FARC
atacaron a la seccion y se produjo un intercambio de disparos, en el que resulté herido el
soldado regular Pedro Eliano Medellin Pifieros , por esquirla de artefacto explosivo en la

2 thicem.
¥ C'orle Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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picrna izquierda a la altura del muslo, acto seguido se le prestaron los primeros auxilios y
posteriormente fue evacuado al dispensario médico del BICON 51 de San Juan de Arama,
donde le diagnosticaron herida en el muslo izquicrdo (f. 2 ¢. pruebas),

Para ¢l Despacho, contrario a lo afirmado por la entidad demandada, se¢ encuentra
acreditado que, el sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros resultd lesionado en su muslo
izquierdo el 11 de octubre de 2012, por la esquirla de un artelacto explosivo en un
intercambio de disparos con ¢l enemigo, circunstancia que constituye un dafio antijuridico,
en la medida que afectd injustificadamente el bien juridico de la integridad personal, y si
bien no obra la valoracion médica que indique 1a eventual pérdida de su capacidad laboral,
ello no es ébice para la configuracion del dafo alegado por la parte actora. por cuanto estd
acreditado que efectivamente se lesiond en su piemna izquierda a la altura del muslo, a
través de documental que deviene de la entidad y que no fue objeto de tacha alguna por
parte de la entidad demudada en ¢l tramite procesal.

Demostrada la existencia del dafo, el Despacho establecera si el mismo es atribuible a la
Administracion.

3.2.2 Fundamcnto de la imputacién de la responsabilidad del Estado en casos de
muerte o lesiones a soldados conscriptos,

Para dilucidar si el dafio resulta atribuible a la entidad demandada, es necesario sefialar que
¢l contenido obligacional de la prestacion del servicio militar se encuentra previsto en la
Ley 48 de 1993, normna que contempla el deber a cargo de todo vardén mayor de edad de

definir su situacion militar, precisando las modalidades en que se ha de cumplir la
mencionada carga.

La disposicidon normativa desarrolla el mandato constitucional previsto en el articulo 216 de
la Carta Politica, que impone a todos los colombianos ¢l deber de “romar lus armas cuando
las necesidades phblicas lo exijan para defender lu independencia nacional v las
instituciones publicas™, sin que exista ninguna vinculacién laboral, por lo que se ven en la
obligacién de soportar tal situacién.

No obstante, la mencionada carga no ¢s absoluta, en la medida que I¢ asiste al Estado un
deber de reintegrar a la persona que presta ¢ servicio militar en las mismas condiciones en
que fue incorporada; cuando ello no ocurre, surge la exigencia Juridica de reparar, al tenor

de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién y demds normas que lo desarrollan,
entre otras, el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

Partiendo de la anterior consideracion, se colige que corresponde al demandante demostrar
la existencia del dafio y su ocurrencia durante la prestacion del scrvicio militar obligatorio;
entre tanto, a la entidad, para exonerarse del deber de reparar, le corresponde acreditar la
existencia de una causa extrafia o eximente de responsabilidad.

3.2.3 De Ia responsabilidad de 1a Nacion ~ Ministerio de defensa — Ejército Nacional

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, esta demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucidn Politica, el sefior Pedro

Eliano Medellin Pifieros ingresé al servicio militar obligatorio en condicién soldado regular
(f. 3 c. pruebas)
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Se acredito ademds que, resultd herido en su pierna izquierda a la altura del muslo. por la
esquirla de artefacto explosivo en el intercambio de disparos con miembros del ONT d¢ las
FARC, en la via que comunica Mesetas con la Uribe Meta, mientras se desplazaban,
causando las lesiones al soldado conscripto.

En el informe administrativo por lesiones No. 043604 del 1 de novicmbre de 2012, se

determiné que dicha lesion ocurrié “EN EL SERVICIO COMO CONSECUENCIA DEL
COMBATE O EN ACCIDENTE RELACIONADO CON EL MISMO O POR ACCION
DIRECTA DEL ENEMIGO EN TAREA DE MANTENIMIENTO O RESTABLECIMIENTO
DEL ORDEN PUBLICO O CONFLICTO INTERNACIONAL™, calificada como accidente
de trabajo (f. 2 ¢. pruebas)

Por lo tanto, las lesiones al soldado Pedro Eliano Medellin Pifieros resultan imputables a la
entidad demandada, pues acaecieron mientras prestaba su servicio militar obligatorio y en
desarrollo de actividades propias del servicio, tal y como se observa del informe
administrativo por lesion No. 043604 de 2012,

Se tiene entonces que las lesiones sufridas por el referido, habrian side causadas mientras
se encontraba expuesto al riesgo propio del servicio militar en tanto cumplia con este deber
constitucional. que contrario a lo afirmado por la entidad demandada, no resulta ajeno a la
actividad o servicio que causd el dafo, por cuanto es producto de las actividades. que son
propias del servicio militar obligatorio.

Advierte el Despacho que. en aras de estudiarse el eximente de responsabilidad del hecho
de un tercero, dicha circunstancia no exime de responsabilidad a la entidad demandada, tal

COmMO pasard a exponerse,

En relacion con el hecho de un tercero en materia de conscriptos, el Conscjo de Estado® ha
precisado:

“Como se aprecia, en relacion con los conscriptos, el principio fura novit curia, reviste
una caracteristica especial, toda vez que al juez debe verificar si el dano antijuridico
resulta imputable o atribuible al Estado, con fundamento en cualquiera de los titulos de
imputacion antes mencionados. Ademds, no debe perderse de vista que, en tanto la
administracion piiblica imponga el deber de presiar el serviciv militar, deber gurantizar
la integridad psicofisica del soldado en la medida en que es una persona que se
encuentra sometida a su custodia v cuidado, ademds que, por regla gencral, lo sitiia en
wna posicion de riesgo, lo que, en términos de imputabilidad significa que debe
responder por los dakios que le sean irrogados relacionados con la ejecucidn de la carga
prblica.

Ademds de lo anterior, se reitera, que el Estado frente a los conscriptos y reclusos,
adgquicre no sélo una posicién de garante al doblegar, en ambos casos, su voluntad v
disponer de su libertad individual para wn fin determinado, sino que, de igual manera, el
Estado entra en wna relacien Jde especial sujecion que lo hace sujeto responsable de los
posibles daitos que pucdan padecer aquéllos.

En conclusicn, en cada caso concreto en los cuales se invoque la existencia de una causa
extrafia por parte de la entidad demandada. es necesario analizar los detalles de tiempo,
moda y lugar en que se produjo el daro, por cuanto es posible que el Estade haya

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 15 de octubre de 2008, C.P.: Enrique Gil Botero, Exp.
18586.
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contribuido co-causalmente a la generacion del mismo, especificamente, al situar al
conscripte en la situacion de riesgo, o bien por una ruprura de la igualdad ante las
cargus piblicas o por una falla del servicio,

"De alii que el demandado inicial no pueda exonerarse parcialmente de responsabilidad,
a pesar de que exista un tercero también juridicamente responsable de indemnizar los
perjuicios, pues los dos han concurrido a la causacion de lox mismos, entendiendo, se
insiste, que la anotada concurrencia no significa que fisicamente participen los dos,
sino que desde el punto de vista de la couselidad adecunada y de la imputabitidad
juridica, tanto el tercero como el demandado sean instrumentos activos y/o
juridicamente llamados a responder por la producciin del dafto. Cosa distinta es que el
demandado que ha pagado la totalidad de la indemnizacion judicialmente ordenada se
subroga, por virtud de la solidaridad misma, en todos los devechos que la victima directa
tendria contra los demdas responsables de la causacion det daiio. En ese orden dz ideas,
el demandado podrd v mejor. en su condicion de entidad piblica gestora de los intereses
generales, deberd repetir contra el tercero o terceros que han contribuido o producir el
dafio. (Negrilla fuera del texta).

Atendiendo el criterio jurisprudencial anteriormente citado. no existe fundamento para
eximir de responsabilidad a la entidad demandada, puesto gque el dailo causado al sefior
Pedro Eliano Medellin Pifieros ocurrié micntras se encontraba prestando el servicio militar
obligatorio, producto de la activacion de un artefacto explosivo en un accidn defensiva
contra un ataque promovido por miembros de grupos al margen de la Ley,

De manera que, el qucbrantamiento en la salud que suftio el sefior Pedro Eliano Medellin
Pifieros, aun cuando en principio fuc generado por un tercero, es imputable a la entidad
demandada, pucs el Estado contribuy6d a la gencracion de! dafio, al permitir que se
presentara una ruptura del equilibrio de las cargas publicas que debia soportar el sefior
Pedro Fliano Medellin Pifieros como ciudadano obligado a prestar el servicio militar
obligatorio, debiendo por ende responder la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional por las lesiones sufridas, maxime cuando no se acredita que el demandante
padecia afeccion alguna antes de ingresar al servicio militar obligatorio.

No obstante, observa ¢l Despacho que, durante el curso del proceso, se propendid por la
obtencion de la documental que confirmara la presunta pérdida de capacidad dcl
demandante; sin embargo, a pesar de haberse decretado la aludida prucba en la audiencia
inicial del 13 de abril de 2018 (f15.65 y 66) v siendo reiterada en las audiencias de practica
de prucbas adclantadas, no fue posible el recaudo de la misma.

Por el contrario. lo que sc evidencié es que mediante memorial radicado el 11 de abril de
2018, el Oficial de Gestion Juridica Direccion de Sanidad del Ejército sefiald (fl. 75):

“Con atencion y en respuesta al oficio No. 20168040730213 del 16 de marzo de
2016 recibido en esta Direccion el pasado 26 de marzo bajo radicads No. 2016-
115-1001628 relacionado con la solicitud de copia anténtica de la Junta Médico
Laboral y Tribunal Médico Laboral del sefior SLR PEDRCO ELIANO MEDELLIN
PINE4ROS identificado con cédula de cindadania No. 1.072.072.732. le preciso
que revisado el Sistema integrado de Medicina Laboral SIML no reposa expediente
médico laboral del soldudo en mencion (...) ",

Asi las cosas, en el presente caso que, con ¢ material probatorio aportado al proceso, no es
posible determinar el nivel de afectacion y pérdida de capacidad laboral con ocasién a las
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lesiones sufridas por el demandante en los hechos ocurridos el 11 de octubre de 2012
cuando se encontraba prestando el servicio militar obligatorio, resultando imputable a la
entidad, en tanto su origen deviene del servicio y razén del mismo, al ser una consecuencia
obligada de la actividad y ¢l medio en que se desarrollaba el conscripto, como lo es, el
manejo de armamento durante la prestacién del servicio militar obligatorio: configurdndose
un dafio especial. por cuanto fue la entidad que lo expuso a las condiciones donde adquirié
las lesiones ya referidas,

Para el Despacho, es posible concluir que las afecciones sufridas por el demandante se
produjeron por una causa atribuible a la entidad, en cuanto tuvicron su origen en la
prestaciéon del servicio militar obligatorio del sefior Pedro Elano Medellin Pificros, toda
vez que la Entidad, por la obligacion constitucional expuso al soldado al manejo de
armamento y se vio afectado cuando se presentd un enfrentamiento, que permiten atribuir
facticamente tales afecciones al servicio militar obligatorio, debiendo por ende responder la
Nacion — Ministerio de Defensa ~ Ejéreito Nacional por las lesiones sufridas por el sefior
Pedro Eliano Medcllin Pificros.

En este orden, contrario a lo argumentado por la apoderada de la demandada, el Despacho
encuentra que, el Ejéreito Nacional resulla juridicamente responsable, como quiera que las
lesiones se provocaron durante la prestacion del servicio militar obligatorio, estando bajo el
amparo de la demandada. sin que sea posible desligar las lesiones del conscripto de la
actividad de la Administracion, toda vez que la victima ingresé en buenas condiciones de
salud y tuvo que padecer las molestias, el dolor y pérdida de capacidad laboral causada, por
cumplir con el deber de prestar el servicio militar, sin que sea de recibo exonerar a la
entidad, ya que el soldado se encontraba bajo su amparo por el vinculo que tenia con la
entidad demandada y al mismo tiempo cumplicndo con labores de su servicio cuando
ocurrié el siniestro.

Por consiguiente, si bien el dafio causado al seflor Pedro Eliano Medellin Pifieros fue
producto del ataque del enemigo. el Estado en cabeza de la Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejercito Nacional, estaba en posicidn de garante, es decir, tenia el deber juridico concreto
de obrar para evitar un evento lesivo como el que ocurrié. Por lo anterior, el Estado figura
como el principal responsable y es su obligacion pagar los perjuicios que se presenten.

De manera que, el quebrantamiento en la salud que sufrio el sefior Pedro Eliano Medellin
Pifieros, es imputable a la entidad demandada, pues. el Estado contribuy6 a la generacion
det daflo, al permitir que se presentara una ruptura def equilibrio de las cargas publicas que
debia soportar como ciudadano obligado a prestar el servicio militar obligatorio.

3.3. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico plantcado. debe ser solucionado de manera positiva
declarandose la responsabilidad de la entidad demandada respecto a las afecciones en su
pierna izquierda que sufrié Pedro Eliano Medellin Pifieros con ocasion de las actividades
desarrolladas mientras prestaba su servicio militar obligatorio, procediendo el pago de los
perjuicios a efectos de indemnizar el daito.

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones anteriormente sefialadas,
proceders el Despacho a efectuar lu correspondiente,
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3.4. Liquidacion de los perjuicios

3.4.1 DANO MORAL

Estando demostrada la ocurrencia de las lesiones sufridas en su muslo izquierdo por el
sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros mientras prestaba su servicio militar obligatorio, el
Despacho encuentra probado el dafio moral sufrido por el demandante en su calidad de
victima directa, lo anterior teniendo en cuenta que en caso de lesiones ¢l Consejo de Estado
ha presumido la causacion de los perjuicios morales.

Para efectos de tasar los perjuicios solicitados, se ticne que, en el presente asunto no se
allegd prueba alguna que acreditara la pérdida de la capacidad laboral del sefior PEDRO
ELIANO MEDELLiN PINEROS por las lesiones padecidas. Para liquidar dichos
petjuicios, no se acudird a la eventual valoracion que pueda realizar la Junta Médico
Laboral, pues dicha valoracion resulta aplicable a los miembros de la fuetza publica
Unicamente para el reconocimiento de prestaciones sociales al interior de la institucion
castrense. en tanto los indices de pérdida de la capacidad laboral alli sefialados, atafien al
ejercicio de la carrera militar, y atendiendo la condicion de civil de la que goza el
demandante, ¢l Despacho considera que, no le resulta aplicable 1a normatividad que regula
la Junta Médico Laboral, sino la valoracién prevista para civiles en la Ley 100 de 1993,
como lo es, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez bajo los parimetros del Decreto
1507 de 2014,

De tal manera que, la Junta Médico Laboral no puede tomarse como la tinica prucha a
efectos de acreditar los perjuicios ocasionados por lesiones, siendo dable referir lo
dispuesto por el Consejo de Estado al decidir una accion de tutela encaminada a obtener la
revocatoria de una decision judicial que no accedio al reconocimiento de perjuicios
materiales, con base en el dictamen de la Junta Médico Laboral.

“f...) Ciertumente no existe pronunciamiento de unificacion gue indique gue la prueha
idénea para la tusacién de los perjuicios es el ucta de la Junta Médica Laboral que emite
la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional. Si bien es cierto. en inmumerables
sentencias se ha liquidado el monto de los perjuicios teniendo como prieba dicho
documento para certificar el porcentaje de pdrdida de capacidad laboral del conscripto,
ello no significa que estemos ante un precedente Jurisprudencial oblivatorio.

De esta manera, el jues que decide este tipo de litigios tiene la facultad e independencia
Judicial para valorar los medios de prueba de acuerdeo con loy pardmetros gue le indique
la sana critica y, con base en ello, decidir la cuaniia del periuicio,

{..)

Dichas estus consideraciones, no queda duda gue el Acta de la Junta Médica Laboral
emitida por la Direccidn de Sanidad del Ejército Naciomal, determing la pérdida de
capacidad laboral del sefior Pedro Geovanny Moreno Ferndndez en relacion con su vida
como militar, No asi con ocasidn de su vida en el Gmbito ordinurio, pues se reitera, las
condiciones fisicas exigidus para prestar el servicio en las F. uerzas Militares son
diferentes debido a las condiciones especiales de la labor o desempeiur.
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Asi {as cosas, le asiste razon al Tribunal ol sefialar gue el Acta de la Junta Médica
Laboral no demuestra lg pérdida de capacided laboral del accionante en un_dmbito
distinto al de la actividad militar, No obstante, ello no lo exime de la responsabilidad
gue le atafie de buscar la justicia material,_con mayor razdn si el dafio antijuridico
imputuble al Estado se encuenira dehidamente acreditado. Por tal razin, le asistia la
obligacidn de buscar procesalmente el caming mds adecuado a efectos de garantizar la
prevalencia del derecho sustancial.

Es asi que, en los términos dc la decisidn transcrita y en ¢l caso bajo estudio, para el
Despacho no resulta suficiente para ¢l reconocimiento de los perjuicios solicitados, la
valoracién realizada por Ia Junta Médico Laboral en tanto considera que, debe aplicarsele
los pardmetros del Decreto 1507 de 2014,

Por lo tanto, si bien resulta procedente el reconocimiento de perjuicios morales a favor de la
victima directa, a efectos de poder aplicar en debida el principio de reparacién integral, y
dada la magnitud de la lesién, se considera prudente contar con la prueba idénea que
determine el grado de las secuelas que presenté el sefior PEDRO ELIANO MEDELLIN
PINEROS, producto de la lesidn que presento.

Asi las cosas, considera este Despacho que de conformidad a lo previsto en el articulo 193
del CPACA, la condena debe ordenarse en abstracto, con el fin de que en tramite
incidental, que debera promover el interesado, se aporte la correspondiente valoracion que
realice la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para su respectiva valoracion, con
fundamento en los documentos que reposan en el expediente y con base a clla, se
determine el porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral del sefior PEDRO ELIANO
MEDELLIN PINEROS bajo los parametros del Decreto 1507 de 2014 y a partir de la
misma se proceda a tasar el monto de los perjuicios morales sufridos por el citado soldado
regular, a sus padres y hermanos, bajo los parAmetros y niveles establecidos en la sentencia
de unificacion proferida el 28 de agosto de 2014 al interior del proceso 1999-00326
(31172), en proporcionalidad al grado de discapacidad y los topes del rango que se
acredite, como resultado de una regla de tres, en la que se determine a cuantos salarios
equivale el porcentaje reconocido por la Junta Regional, teniendo en cuenta el tope
méximo de salarios del rango en que estatia inmerso conforme a la tabla del Consejo de
Estado.

Lo anterior, conforme a lo expresado en decisién de la Seccion Tercera Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Subseccion A, el 19 de septiembre de 2019 al interior del
expediente No. 11001333603620160015401, en el que, al resolver un recurso de apelacion
contra el reconocimiento de perjuicios morales de manera proporcional, indico:

32 Asi, esta sala insiste en que la cuantificacion del perjuicio moral, debe realizarse

por el juez de manera proporcional al dafto sufrido, y tumbién debe fener en cuenta las
circunstancias particulares del orizen de la lesidn, asi_como suy consecuencias, de

acuerdo con el material probatorio.

(..} 35 En virtud de lo anterior, al sala coincide con la decision del a quo, que
reconocid unda indemnizacion por este perjuicio a favor de la victima directa y, para cada
uno de sus padres (quienes se ubican en el nivel 1 de la tabla fijada por el Consejo de
Estado). equivale a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes, por el 10% de
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disminucion de la capacidad laboral que el sefior Becerra Lozano Presentis; y 3 salarios
pura cada wno de sus hermanos, dado gue se ubican en el nivel 2 de la referida tabla.

36. Asi. dado que los demandantes no acreditaron un perjuicio mayor al reconocido en
primera instancia, la sala confirmard la decision de a quo en este sentido” subrayo y
negrillo fuera de texro,

3.4.2 DANO A LA SALUD

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, no s¢ demostrd que la
lesion que sufrié el sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros le generd detrimento a su salud
como dario a ser indemnizado o por lo menos, la parte actora no acreditd que se le hubieran
causado secuelas distintas a un defecto estético. Asi mismo, tampoco se evidencia una
pérdida funcional o anatémica.

Tampoco se acredité por parte del actor que por las lesiones se viera afectado
psicoldgicamente. presentando situaciones como baja auto estima, frustracién o depresion,
o que le impida disfrutar de placeres cotidianos de los que antes gozaba y ahora. como
consecuencia de la lesidon ya no puede.

En este orden de idcas, al no encontrase acreditado el dafio a la salud, ¢! Despacho
considera que en el presente caso no es posible reconocer este perjuicio, por cuanto no se
logro acreditar el dafio a la salud alegado por el demandante, Y S¢ negard.

3.4.3 PERJUICIOS MATERIALES

Debe precisar el Despacho que, si bien no se demostré la actividad econdmica que
desarrollaba el sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros para la fecha de los hechos. 1o cierto
es que. si puede decirse que era una persona econdmicamente productiva y, como
consecuencia de las lesiones adquiridas durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, se vio afectado en su integridad personal con ocasion de las secuelas que
puede establecer la valoracion médico laboral, de la cual no se conoce en este momento en
qu¢ medida afectard su nivel de ingresos por lo que resta de su vida en tanto no se podra
desempefiar en las mismas condiciones en las que s¢ encontraba antes de ingresar a prestar

¢l servicio militar, en cuanto no se ha corroborado en Jos términos del Decreto 1507 de
2014,

Lo anterior, en tanto no se acredité la pérdida de Ia capacidad laboral del sefior Pedro
Eliano Medellin Pifieros por las lesiones en su muslo izquierdo en los términos del Decreto
1507 de 2014, raz6n por la que. considera este Despacho que de conformidad a lo previsto
en el articulo 193 del CPACA, la condena debe ordenarse en abstracto, con el objeto de
que en trémite incidental, que deberd promover el interesado. se aporte el acta que realice
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para su respectiva valoracién, con
fundamento en los documentos que reposan en el expediente y con base a ellu, se
determine el porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral del sefior Pedro Eliano
Medellin Pificros bajo los pardmetros del Decreto 1507 de 2014 y a partir de la misma se
tase el monto de los perjuicios materiales suflridos por el citado infante de marina,
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Para el cilculo de la indemnizacion. se tendra en cuenta el valor del salario minimo vigente
a la presente sentencia mas un 25% por conceplto de prestaciones sociales, toda vez que, no
se encuentra demostrado que el Pedro Eliano Medellin Pifieros. percibiera una suma
superior a esta antes de entrar a prestar el servicio militar obligatorio. por cuanto se
presume que una persona en edad econdmicamente productiva pereibiria un ingreso, por lo
menos igual al salario minimo mensual legal vigente y se liquidara sobre ¢l porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral, asi:

SMLMYV + 25% y de la suma que resulte se tomard el porcentaje que corresponde a la
pérdida de la capacidad laboral sufrida por el sefior Pedro Eltano Medellin Pifieros que
arroje el Acta de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez. como base para la
liquidacion del lucro cesante.

La liquidacion se efectuard a partir de la fecha en que sea notificado de la Junta Regional de
Invalidez el sefior Pedro Eliano Medellin Pifieros, en tanto no se probo dentro del proceso
que, el actor desde la terminacion de la prestacién del servicio militar se hubiese
desempeiiado en actividades laborales o que por causa de la lesion padecida no las hubiere
podido ejercer en dptimas condiciones y se haya disminuido el ingreso laboral que hubiese
podido percibir.

La liquidacién comprendera dos periodos: el debido o consolidado, que abarca el lapso
transcurrido desde la fecha de notificacion de la Junta Regional de Invalidez hasta la fecha
de la providencia que liquide el incidente; y el futuro, que corresponde al interregno
comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la referida providencia y la vida probable
de la victima, con base en las siguientes formulas establecidas por €l Consejo de Estado:

Indemnizacion debida:

14+i) -1
o ?

Re = Ra

Indemnizacion futura:

3.5 Costas y agencias en derecho,

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, sc regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en ¢l numeral 4° del articulo 366
referido. en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (medificado por el Acuverdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2. fijandose para los procesos ordinarios
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de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la
determinacion de lag agencias se aplicara gradualimente, teniendo en cuenta la naturaleza.
calidad y duracion il de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de {a pretension
y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cucnta que el apoderado de la parte demandada hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de practica de pruchas y presento alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las
pretensiones de la demanda reconocidas en el fallo.

IV. DECISION

En consecuencia, ¢l Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de 1a Repriblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada
Nacion -Ministerio de Defensa Nacional — Ejéreito Nacional por los perjuicios morales y
matcriales de los cuales fue objeto la parte actora con ocasidn de las afecciones en su
muslo izquierdo que sufrid Pedre Eliano Medellin Pifieros, micntras presto el servicio
militar obligatorio, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar en abstracto a la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Fjército Nacional, a pagar al demandante Pedro
Eliano Medellin Pificros. los perjuicios morales y materiales reconocidos en la presente
sentencia, los cuales deberdn liquidarse por la parte demandante en el término sefialado en
¢l articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, mediante tramite incidental en el que se tasen los
perjuicios reconocidos a favor del demandante Pedro Fliano Medellin Pifieros, de
acuerdo con las reglas establecidas en la parte motiva de esta providencia, y aportando la
prueha idénea que establezea la pérdida de capacidad laboral, esto es, el Acta de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez bajo los parametros del Decreto 1507 de 2014 y en

proporcionalidad al grado de discapacidad y los topes del rango que se acreditc como
resultado de una regla de tres, so pena de que caduque el derecho.

TERCERO: NEGAR las demads pretensioncs de la demanda.

CUARTQ: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como agencias en

derecho, el cero punto cinco por ciento (0.5%) dec las pretensiones de la demanda,
reconocidas en ¢l presente fallo,

QUINTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo
192 de 1a Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.
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SEXTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

OCTAVO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gasto vor de la parte actora.

NOTIFiQUESE Y

s EDUARDO CARD

Juez

O CARRASCO

tHeY




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C. 21 de abril de 2020

Juez |: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | | 11001-33-36-036-2015-00138-00

Demandante | ; | Daniel de Jests Limas Torres

Demandados |1 | Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Instituto Nacional de Vias - INVIAS

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 87

I. . OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido ¢l tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho proficre sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

Il. ANTECEDENTES
2.1. Lademanda.

Actuando a nombre propio, el sefior Daniel de Jesis Limas Torres presentd demanda, en
ejercicio del medio de control de reparacion directa, contra la Nacidn - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, a efectos de que se
les declare responsables por los dafios y perjuicios ocasionados a raiz del accidente de
transito ocurrido el 20 de marzo de 2014, ¢n el que sc produjo la colision de su vehiculo
automotor de placas ADJ261 y el vehiculo automotor de placas DYHG87 de propiedad del
INVIAS y adscrito al Ejército Nacional, manejado por ¢l funcionario Nelson Ardila Qsorio.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales, en los
montos plasmados en su escrito de demanda (f. 32 y 33 c. principal).

2.2. Hechos de la demanda.

La parte actora indicé que, el 20 de marzo de 2014 aproximadamente a las 7:30 de la noche
se movilizaba en su vehiculo automotor de placas ADJ261 en el sector de la Calle 80
sentido occidente — oriente debido a que regresaba de su trabajo en el municipio de Cota y,
al iniciar el giro que lo conducia a la Avenida Boyacd sentido sur-norte, fue impactado en

- la parte trasera izquierda de su vehiculo por ¢l automotor de placas DYH687 de propiedad
del INVIAS y al servicio del Plan Meteoro de las Fuerzas Militares de Colombia y
conducido por el sefior Nelson Ardila Osorio.

Indico que, su vehiculo ademiés de resultar impactado fue ademds arrastrado varios metros
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hasta que colisiond por el lado derecho con la barrera de cemento colocada en el giro de
referencia, lo que produjo graves dafios en todo el costado izquierdo, en particular, el
guadabarro trasero y delantero, costado, puerta, rotura del rin de la llanta trasera izquierda,
estallido de la llanta delantera izquierda, rotura del rin delantero izquierdo, tren delantero,
torcedura de las barras, rompimiento del amortiguador delantero izquierdo y dafio del rin de
la lfanta delantera derecha.

Sostuvo que, los hechos sefialados quedaron consignados en el informe de accidente de
transito No. A1434226 de 20 de marzo de 2014 suscrito por el Patrullero Carlos Augusto
Garcia y firmado por los conductores de los vehiculos involucrados.

Afladié que, los daitos causados por la colisidn, le impidicron el uso y goce del automotor,
y el dificultaron la movilizacion desde su lugar de residencia en la ciudad de Bogotd hasta
su lugar de trabajo ¢n ¢l municipio de Cota-Cundinamarca, 1o que ha implicado que deba
asumir los gastos de transporie y la inversion de un mayor tiempo en su desplazamiento
diario.

Advirtié que, en el tramite de conciliacion prejudicial la convocada Invias sefiald que el
vehiculo de su propiedad y que resulté involucrado en la colisién, habia side entregado al
Ministerio de Defensa Nacional, razon por la que, se le vinculd al tramite prejudicial.

Frente a la responsabilidad de las demandadas, sefialdo que configuraba una falla en ¢l
servicio de la administracion. en razon a que, en el croquis elaborado por la autoridad de
transito, se advirtié la invasion de carril! en que incurrié el conductor del vehiculo
automotor de placas DY11687 de propiedad de INVIAS y que se encontraba al servicio del
Ministerio de Defensa, tal como lo sefialé la apoderada del INVIAS en el trimite
prejudicial,

Aseguré que, la actividad de conduccion de un automotor ha sido catalogada como una
actividad peligrosa que rompia el equilibrio que debia existir entre los asociados y que
colocaba a la comunidad ante un riesgo inminente de lesion, razén por la que, para realizar
esta actividad debia acreditarse ¢l conocimiento y la licencia para realizarla, asi como
atenderse las normas de transito junto a una actitud precavida y responsable en su
desempenio.

Para el caso concreto alegd que, el conductor Nelson Ardila Osorio causé el accidente de
transito objcto de la presente demanda, por su conducir de manera negligente y sin guardar
el debido cuidado. al conducir un vehiculo pesado. blindado, artillado, con elementos
sobresalientes de su carroceria, y que pese a ello, transilaba sin ninguna scitalizacién
especial, sin carro escolta, por una via en la que incurri6 en invasién de carril, golpeando su
automotor por la parte de atrds, es deeir, sin guardar "ninguna distancia y ademds,
recortando la curva en donde ocurtié la colision.

Aseveré que, la responsabilidad en ¢l presente asunto recaia en ambas entidadces, el
INVIAS en calidad de propietaria del automotor correspondiéndole verificar quc sea
utilizado debidamente y de otra parte, el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional por
cuanto el vehiculo para la fecha de los hechos se encontraba al servicio de la entidad'.

' Folio 32 a 39 y 43 a 45 c. principal
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2.3. Contestacion de 1a demanda.

Mediante escrito presentado el 28 de abril de 2016, la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contesto la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al sefialar que el
dafio causado al demandante no estructuraba por si solo la falla en el servicio alegada
contra la entidad, toda vez que, la conduccién de vehiculos constituia un riesgo potencial
permanente para la vida e integridad de las personas.

Alegd que, de las pruebas allegadas lo tnico acreditado era que ¢l automotor que causé el
dafio pertenecia al INVIAS, tanto asi que, el conductor se identificd como conductor de
dicha entidad y fue quien desarrolld la actividad riesgosa de conduccion, sin que existiera
prueba que acreditara falla alguna en el servicio. derivada de la supuesta accidn u omision
del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, cuando lo acreditado era que el dafto se
produjo como consecuencia de un tercero. esto es, el conductor del vehiculo?,

Por su parte, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS en escrito allegado el 3 de mayo de
2016 se opuso a la totalidad de las pretensiones, al considerar que, carecian de fundamentos
facticos y juridicos.

Precisd que, en el presente caso se discutia la responsabilidad de las entidades demandadas,
con ocasidn del accidente de transito en el que resulté involucrado el vehiculo automotor de
placas DYH687 de propiedad del INVIAS.

Afadié que, el Ministerio de Defensa Nacional y el INVIAS suscribicron el Convenio
Interadministrativo No. 408 de 2 de abril de 2012 en virtud al desarrollo del Programa de
Scguridad en Carreteras Nacionales (PSCN), cuyo objeto era “Aunar esfuerzos para la
implementacién, operacién, ejecucién y control del programa de seguridad en carreteras
nacionales que busca coadyuvar a la defensa y garantia del derecho a la libre movilizacién

y segura circulacién de los ciudadanos por las carreteras que integran la Red Vial
Nacional”.

Indicd ademds que, el citado convenio se suscribi6 el 2 de abril de 2012 con fecha de
terminacién el 30 de junio de 2014, en virtud del que, se adquirid como compromiso por
parte del INVIAS, en particular, entregar en calidad de comodato los bienes y elementos
requeridos por las fuerzas, que permitieran la seguridad en las carreteras del pais, y en
virtud de dicho convenio, se adquirié por el INVIAS el camién blindado nivel IIT de placas

DYH687 que fue entregado el 29 de enero de 2007 al Ejército Nacional en calidad de
comodato.

Advirtié que, dicho convenio fue objeto de prorroga con el fin de extender el plaze por un
término de 2 afios vencidos el 30 de junio de 20186, por lo que concluyd que, la tenencia
material de los vehiculos estaba asignada al Ministerio de Defensa.

Adicionalmente sefialé que, para el dia del siniestro el vehiculo de placas DYH687 contaba
con una pdliza colectiva de automotores constituida con la aseguradora MAPFRE
COLOMBIA ¢ identificada con el No. 2201112903054 de 31 de diciembre de 2013 vigente
desde el 1° de enero de 2014 hasta el 1° de junio de 2014, tomada por el INVIAS, por ser el
vehiculo de su propiedad, razén por la que, en caso de ser necesario debia acudirse al

% Folio 55 a 52 ¢. principal
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ampro de dicha péliza.

Asegurd que, carecia de legitimacion en la causa por pasiva argumentando que, el INVIAS
no tenia responsabilidad alguna sobre la ocurrencia del accidente, en el que se desempeiiaba
como conductor un miembro de las Fuerzas Militares, en virtud del comodato del que era
objeto el vehiculo automotor de placas DYHG87, y si bien el INVIAS era ¢l propietario del
vehiculo, quien tenia la guarda del vehiculo era el comodatario.

Finalmente alegé que, de las pruebas allegadas se acreditaba el eximente de responsabilidad
de la culpa exclusiva de un tercero en la ocurrencia del hecho dafiino. en tanto fue la
imprudencia al momento de maniobrar del soldado profesional Nelson Ardila Osorio
adscrito al Ejército Nacional, tal como lo demostraba el informe de transito No. 1434226 de
20 de marzo de 2014°.

2.3.1. Llamamiento en garantia,

Ll Instituto Nacional de Vias - INVIAS llamé en garantia a la compaiifa aseguradora
Mapfre Colombia®. Sin embargo. en la oportunidad concedida, el llamado guardé silencio.

24. Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 2 de febrero de 2015 (f. 40 c. principal) seguidamente,
mediante auto de 11 de septiembre de 2015 se inadmitié la demanda (f. 42 ¢. principal) y
una vez subsanas las falencias, mediante auto de 4 de diciembre de 2015, sc admitié la
demanda (f. 47 y 48 c. principal).

En decision del 23 de febrero de 2017, se aceptd el llamamiento en garantia formulado por
¢l INVIAS respecto a Mapfre Colombia (f. 137 y 138 c. principal).

Mediante auto de 15 de dicicmbre de 2017, se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 148 c. principal).

En proveido del 26 de marzo de 2019, se declard precluido el periodo probatorio y se cormio
traslado para alegar de conclusion (f. 192 ¢. principal).

2.5. Alegatos de conclusion.

Mediante escrito del 4 de abril de 2019, la parte actora solicité se accedieran a las
pretensiones de la demanda, bajo el entendido que se encontraba acreditado ¢l dafio
reclamado, con el informe de accidente de transito No. A1434226 de 20 de marzo de 2014,
que daba cuenta de que su vehiculo fue impactado en la parte trascra por el vehiculo de
placas DYH687 de propiedad del INVIAS y al servicio del Plan Metcoro de las Fuerzas
Militares de Colombia, conducido por el sefior Nelson Ardila Osorio, en el que se indicd
ademias que, la causa del accidente consignada, fue la correspondiente invasion del carril,
generandose la colision y por ende, los dafios al vehiculo reclamando su resarcimiento.

Por lo anterior afirmé que, la actividad desplegada por el Ministerio de Defensa Nacional a

% Folio 75 a 83 c. principal
4 Folio 84 a 86 c. principal
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través de su agente en la conduccion de automotores, configurd un riesgo excepcional para

la comunidad, comprometiéndose su responsabilidad. en tanto omitié la obligacién de
» . g . - - LR 5

guardar precaucion, diligencia y cuidado al ejercer la actividad®.

L.a Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional indicé que, no se logré demostrar
que los dafios sufridos por el vehiculo ADJ261 hayan sido producto Gnicamente del actuar
del conductor del vehiculo DYH687, al considerar que, si bien era cierto que la hipétesis
del accidente sefialé que se habia obstruido el paso al vehiculo que va a pasar o al que
sobrepaso, también lo era que, €! informe no determind la velocidad de los vehiculos
involucrados, dado que, dentro del mismo no se diligencié el campo de huellas de frenado,
10 que suponia que la velocidad de los vehiculos no superaba los 30 0 40 k/h.

Afadio que, tampoco indicd si el conductor del vehiculo DYHG687 utilizé las direccionales,
pues de haber sido asi, avisaban a los demds conductores del cambio de carril a efectos de
que los demas vehiculos bajaran la velocidad y permiticran ¢l avance de quien solicitaba el
cambio de carril, por lo que no podia suponerse que el solo cambio de carril fue la causa
determinante del accidente de trénsito, aunado a que, en el croquis tampoco se consignd si

la via en que transitaban los vehiculos tenian delincacién que permiticra el sobrepaso de
vehiculos.

Por lo anterior indicd que, no podia pretender el demandante que con el solo informe de
transito sc atribuyera responsabilidad a la administracién, en tanto el mismo, no constituia
un medio probatorio suficiente para adjudicar responsabilidad, dado que su naturaleza es
solo deseriptiva, tal como lo ha sefialado la Ley y la jurisprudencia.

Concluyé que, dentro del marco de responsabilidad administrativa, no se encontraba prucba
que permitiera inferir responsabilidad de la administracion, ni mucho menos se vislumbraba
que el hecho dafiino haya tenido origen cn un actuar propio de la entidad o una conducta
imprudente, negligente o determinante de quien venia conduciendo el vehiculo de
propiedad del Ciéreito Nacional, por lo que solicité se negaran las pretensiones incoadas®.

La apoderada del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y el llamado en garantia Mapfre
Colombia no presentaron escrito de alegatos, en el término previsto para ¢l efecto.

2.6 Concepto del Ministerio Publico
EI Ministerio Pablico no rindié concepto, en el término previsto para el efecto.
11, CONSIDERACIONES

3.1.  Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS deben responder
patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen deviene de la
colision del vehiculo automotor de placas ADI261 de su propicdad en ¢l que se desplazaba
como piloto y el vehiculo automotor de placas DYHI6R7.

Asi mismo, 1a configuracion de un eventual eximente de responsabilidad, en particular, la

* Folio 195 a 199 c. principal
® Folio 200 a 210 c. principal
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culpa exclusiva de un tercero.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamicntos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestidn, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2, Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado e Consejo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucidn, cliausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracidon publica tanto por la accidn,
como por la omisidn, bien sea bajo los criterios de falla en ¢l servicio, daiio especial, riesgo
excepcional u otro,

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de § un dafo o lesion de naturalcza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y i) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u omision
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacién, tanto desde el dmbito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacién a la entidad demandada.

3.2.1 El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal dc lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que el dafio
antijuridico, comprendido desde la dogmitica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que deri vado de la actividad o de
la inactividad de la administracion piiblica no sea soportable i) hien porque es contrario a
Ja Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de las
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos”.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por lu Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho daiio, ademas, tiene como caracteristicas que debe
ser i) cierto, ii) presente o futuro, iii) determinado o determinable, iv) anormal y que se

7 Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccidn “C™ de la Seccion Tercera de
1a Sala de Jo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31 327)
C. P. laime Orlando Santofimio Gamboa.

® Ibidem.
? Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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trate de una v) situacion juridicamente protegida,

En ¢l caso bajo cstudio, la parte actora hizo consistir ¢l dafio en los dafios ocasionados a su
vehiculo automotor de placas ADJ261 en la colision con el vehiculo antomotor de placas
DYHO687 es asi que, de la documental allegada, se encuentra acreditado que el 20 de marzo
de 2014 se produjo la colision en mencion conforme al informe de accidente de transito No.
A1434226 de 20 de marzo de 2014 visible a folio 2 a 4 c. principal. en que se indicaron las
afectaciones que sufiio el vehiculo del demandante.

Acreditado el dafio, se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a la demandada.

3.2.2 De la responsabilidad del Estado por la conduccion de vehiculos.

Tal como lo ha reconocido la jurisprudencia del Conscjo de Estado', l1a conduccidn de
vehiculos ha sido considerada como una actividad peligrosa, razén por la que, en este caso
concreto, el régimen de responsabilidad a aplicar es objetivo y se analiza bajo el titulo de
imputacion del riesgo excepcional, donde €l Estado compromete su responsabilidad cuando
emplea medios o utiliza recursos que colocan a los administrados o a sus patrimonios en
una situacion de riesgo que excede de manera notoria las cargas que normalmente han de
soportar,

En estos eventos la entidad o entidades demandadas se eximen de responsabilidad alegando
Juerza mayor, hecho de un tercero o culpa exclusiva de la victima. Pero cuando la
actuacion de la administracidn es irregular, la responsabilidad estatal pucde atribuirse bajo
el régimen subjetivo, aplicando la falla probada del servicio.

Sin embargo, de conformidad con lo que fuera sefialado por ¢l Consejo de Estado en
sentencia de unificacién de 19 de abril de 2012'!, en lo que se refiere al derecho de dafios,
el modelo de responsabilidad estatal que adopté la Constitucién de 1991 no privilegié
ningin régimen en particular, sino que dejé en manos del juez definir. frente a cada caso
concreto, la construccion de una motivacion que consulte las razones, tanto facticas como
Juridicas. que den sustento a la decisién que habra de adoptar.

Por ello la jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacién de
diversos titulos de imputacién, para dar solucién a los casos planteados sin que se le
imponga al fallador la obligacién de utilizar un determinado titulo de imputacion.

Por ¢llo la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacién de
diversos titulos de imputacion, para dar solucion a los casos planteados sin que se le
imponga al fallador la obligacién de utilizar un determinado titulo de imputacion.

Sin embargo, en el presente caso se tiene que el dafio alegado por la parte actora devino de
la colisidn del vehiculo del demandante y en el que se desplazaba como piloto con el
vehiculo de placas DYH687 de propiedad del INVIAS y manejado por el sefior Nelson
Ardila Osorio quiere decir lo anterior que, ambos vehiculos iban desarrollando una

% Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, al interior
del proceso 20005-02323 (36329) C. P. Jaime Orlando Santofimie Gamboa.

"' Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Sentencia proferida el 19 de abril de 2012, al interior
del proceso 21.515,
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actividad peligrosa como lo era Ia conduccion de vehiculos, al respecto debe sefialarse lo
dicho por el Consejo de Estado ante dicha situacion:

“Conviene precisar en esta oportunidad que, en los eventos en los cuales se presenta la
concurrencia en el ejercicio de la actividad peligrasa al momento de muterializarse el
dafio, como en este asunto, en el que tamo el agente de la entidad estatal como la victima
se encontraban desplegando la conduccion de vehiculos, deberd efectuarse un andlisis de
la causalidad, a efectos de determinar cudl fue la causa o factor determinante que
originé el daiio o a cudl de los participantes en las actividades peligrosas le es atribuible
lu generacion o produccion del mismo.

En este sentido, la jurisprudencia de esta Seccion ha sefalado:

“... cuando el dafio se produce como consecuencia de la colision de dos
vehiculos en movintiento, se estd en frente a la concurrencia en el ejercicio
de actividades peligrosas, porgue tanto el conductor del vehiculo oficial
coma el del vehiculo particular estan creando reciprocamente riesgos y, por
lo tanmto, no habrd lugar a resolver la controversia, en principio, con
Sundamento en el régimen objetivo de riesgo excepcional, sino gque la
responsabilidad se determinard con fundamento en el estudio de la
causalidad, esto es, cuil fue la causa gue div lugar a la ocurrencia del
accidente, si lo fue la actividad efercida por lu administracion o aquellu
ejercida por el particulur involucrado en el accidente .

Lo anterior, sin perjuicio de que, si se advierte guee el daiio tuvo su causa en una falla del
servicio, serd precisamente este titulv subjetivo de imputacion el que servird para
resolver el respectivo caso, ya que ha de decirse que la pfalla surge de la comprobacion
de hahkerse producido el hecho como consecuencia de wuna violacion -conducta activa u
omisiva- del contenido obligacional determinado en la Constitucién Politica y en la lev a
cargo del Estado. lo cual supore una labor de diagnostico por parte del juez de las
falencias en las que incurrio la administracion,

Ast, toda vez que la conduccién de vehiculos es peligrosa o riesgosa vy como en este caso
hubo una concurrencia de actividades peligrosas, dado que la victima y el agente de la
Policia en el momento del accidente se transportaban en motocicletas, habrd de
establecerse cudl fire la causa determinante del dafio. "

3.2.2.1 De la responsabilidad del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

En el presente asunto, se atribuyé responsabilidad al Ministerio de Defensa — Ejército
Naciona! bajo el argumento de que, para ¢] momento de los hechos tenia el uso y goce del
vehiculo de placas DYH687 en virtud del Comodato suscrito con el Instituto Nacional de
Vias — Invias.

Al respecto debe precisarse que, al plenario se allegd copia del Convenio Interinstitucional
No. 408 de 2 de abril de 2014, suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional y el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cuyo objeto consistié en aunar esfucrzos para la
implementacién, operacién, ejecucion y control del programa de seguridad en carreteras
nacionales que busca coadyuvar en la defensa y garantia del derecho a la libre movilizacion
y segura circulacion de los ciudadanos por las carreteras que integran la red vial nacional,
por un plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2014.

12 Gentencia del 26 de mayo de 2010, C.P,, citada y reiterada en sentencia del 9 de abril de 2014 {expediente
30473). _

13 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A, Consgjero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera,
Sentencia del 14 de febrero de 2019, Radicacion No: 20001-23-31 -000-2009-00405-01(45059)
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Entre las obligaciones adquiridas por el Ministerio de Defensa se resalta la consignada en el
numeral 3° de la cldusula Tercera, esto es. “Destinar los bienes y elementos entregados por
el INVIAS a titulo de comodato, incluyendo aquellos entregados por virtud del convenio
002 de 2002, exclusivamente al desarrollo de las actividades propias del Programa de
Seguridad en Carreteras Nacionales™!¥,

Respecto a las obligaciones del INVIAS, se resalta la consignada en el numeral 2° de la
clausula cuarta, esto es, “Los bienes y elementos requeridos por las fuerzas que permitan
fortalecer la seguridad en las carreteras del pais y aprobados por la comisién intersectorial s
entrepan en calidad de comodato. Como constancia de lo anterior, se suscribirdn las
correspondientes actas, por las personas designadas para tales electos, en la cual quedaran
plenamente inventariados e identificados los bienes y elementos entregados™.

Adicionalmente, se resalta la cldusula quinta que advierte “BIENES ENTREGADOS POR
EL INVIAS. Los bienes entregados por el INVIAS, son propiedad del INVIAS seran
entregados a titulo de comodato al Ministerio de Defensa con una destinacion exclusiva
para scr utilizados en desarrollo de las actividades del Programa y del desarrollo del objeto
del presente convenio™.

El Despacho no desconoce que, entre las entidades existia un convenio en el que se
comprometieron a destinar bienes y servicios para desarrollo del Programa de Seguridad en
Carreteras Nacionales y que los mismos serian dado en Comodato al Ministerio de Defensa
Nacional.

Sin embargo, no se allegd copia del documento que acredite que, el vehiculo de placas
DYH687 se hubiera entregado al Ministerio de Defensa Nacional en virtud del precitado
convenio, lo anterior toda vez que, no se allegd copia del acta de entrega del vehiculo a
favor del Ministerio de Defensa Nacional a efectos de determinar que la entidad demandada
tenia el poder de mando. direccion y control de la cosa por medio de la que se ejercia la
actividad considerada peligrosa.

Tampoco se allegd prueba alguna que acreditara que el conductor del vehiculo DYH687,
esto es, el sefior Nelson Osorio Ardila. estuviera vinculado al Ministerio de Defensa
Nacional a electos de que a través del agente operador del vehiculo, surgiera
responsabilidad alguna para la entidad por los dafios causados al demandante.

De tal manera que, al no advertirse que el vehiculo automotor de placas DYH687 de
propicdad del INVIAS estaba bajo el uso y custodia del Ministerio de Defensa -Ejército
Nacional para la fecha de los hechos, escapa dentro de la competencia de la entidad, la
responsabilidad que pueda atribuirse con ocasién de los mismos, mas ain cuando no se
acredit6 que hubiere sido operado por un miembro de las fuerzas militares,

En consecuencia, la responsabilidad atribuible por el dafio causado en el presente caso no
serd a cargo del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, pues se requeria que fuera uno
de sus agentes quien se encontraba manejando ¢l automotor o que se acreditara que tenia la
guarda y custodia del vehiculo de placas DYH687, lo que deriva en que la entidad
responsable del dafio no puede ser el Ministerio de Defensa — Ejéreito Nacional, sino que,

" Folio 178 c. principal
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serd el propietario del vehiculo automotor quien eventualmente deba responder por los
dafios causados por el vehiculo de su propiedad. por lo que se declarars probada de oficio
la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva respecto del Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional.

En este punto, el Despacho resalta la falla de gestion probatoria realizada por la parte
demandada Instituto Nacional de Vias. quien se limitd (inicamente a realizar las anteriores
manifestaciones, sin allegar prucba alguna que acreditara su dicho, omisiéon Gnicamente
atribuible al actuar de la parte interesada, y quien tampoco realizé gestion alguna para
vincular a través de llamamiento en garantia a esta entidad o el conductor, bajo la figura
alegada, tenedor y conductor del bien mueble.

3.2.2.2 De 1a responsabilidad del Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

En ¢l presente asunto se atribuye responsabilidad al INVIAS, en calidad de propietario del
vehiculo automotor de placas DYH687, que estuvo involucrado en la colisién acaecida el
20 de marzo de 2014, en la que resulté afectado el vehiculo de placas ADJ261 de propiedad
del demandante.

Se tiene entonces que, la parte actora endilgo responsabilidad al Instituto Nacional de Vias
- INVIAS en calidad dc propietario del vehiculo automotor de placas DYH687, que estuvo
involucrado en la colisidn acaccida el 20 de marzo de 2014, en la que resulto afectado el
vehiculo de placas ADJ261 dc propiedad del demandante,

Conforme a lo anterior, atendiendo a que en el presente asunto el dafio deviene de la
concurrencia de actividades peligrosas, se determinara en primer lugar, si el vehiculo de
propiedad del INVIAS y conducido por el sefior Nelson Ardila Osorio incidié en la colision
en la que resulté afectado el vehiculo de placas ADJ261 conducido por el demandante.

En primer lugar, el Despacho advierte que de las pruebas recaudadas se tiene que, en
cuanto a la propiedad del vehiculo automotor de placas ADJ261. sc allegd copia de la
Licencia de Transito No. 10002009632 y Certificado de Tradiciéon No. CT300261452 en
los que consta como propietario el sefior Daniel de Jesiis Limas Torres (f. 5 c. principal).

En cuanto a la propiedad del vehiculo automotor de placas DYH687, s¢ obscrva en el
informe policial para accidentes de transito No. A1434226 de 20 de marzo de 2014, s¢
consigné como propictario del vehiculo al Instituto Nacional de Vias — INVIAS (f. 2 c.
principal). Adicionalmente, se allego por el Ministerio de Defensa Nacional el reporte de la
consulta realizada en el Registro Unico Nacional de Transito del vehiculo de placas
DYH687 indicandose como propietario al Instituto Nacional de Vias - INVIAS (f. 65 y 66

c. principal).

En relacién con las circunstancias en que se presenté el accidente de transito en que
resulté afectado el vehiculo de placas ADJ261 de propiedad del sefior Daniel Limas
Torres, se tiene acreditado conforme al informe policial para accidentes de transito No.
A1434226 que, el evento ocurrid el dia jueves, 20 de marzo de 2014, a las 20:00 horas en ¢l
4rca urbana de la localidad “ENGATIVA™: “dv Culle 80 Cra 71 conectante”; que la clase
de accidente fue “CHOQUE™; y que las caracteristicas de la via en la que ocurricron los
hechos eran curva, su utilizacion wn sentido y con una calzada.
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Se seilalé ademads que, los vehiculos involucrados en el accidente fueron:

Vehiculo 1: Camién Furgon Marca Internacional modelo 2007 de placas BYH-687
conducido por el sefior Nelson Ardila Osorio y de propiedad del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS.

Vehiculo 2: Marca Volkswagen Escarabajo modelo 1961 de placas ADJ-621 conducido por
el sefior Daniel de Jestis Limas Torres y de su propiedad (f. 2 c. principal).

Frente a la hipétesis del evento se indicéd: Vehiculo 1: COD HIPOTESIS 103 (f. 3 c.
principal).

Se indicaron ademas los dafios sufridos por los vehiculos:

Vehiculo 1: “dajios causados estrivos guardapolvo, guardabarros y raspones costado
derecho™.

Vehiculo 2: “costado trasero izquierdo roto, Rin llanta trasera izquierda roto, puerta
delantera izquierda roto, espejo retrovisor izquierdo roto, guardafango v farola delantera
izquierdas rofas, tren delantero roto, direccional delantera izquierda rota y dufios internos
por establecer” (£. 4 c. principal).

Ademis se elabord dibujo topografico del accidente (f. 3 principal). Documento que fue
aportado por la parte actora y que no fue tachado de falso, razén por la cual, tiene valor
probatorio para acredilar las circunstancias ficticas en que ocurrieron los hechos objeto de
la presente controversia.

De lo anterior se concluye que, inicialmente las causas del accidente en que resultd
afectado el vehiculo del demandante, se atribuye a la omision del conductor del vehiculo de
placas DYH-687 a lo previsto en ¢l Cddigo Nacional de Transporte!’, en tanto se advierte

que, adelantd al vehiculo de placas ADJ261 de propiedad del demandante en una curva,
obstruyendo su paso.

De acuerdo a las caracteristicas de la via, se tiene que el accidente se presents en una curva,
s¢ indicé ademds en el informe policial de accidente de transito allegado al expediente,
como cédigo de hipotesis el No. 103 el que, de acuerdo a la Resolucién No. 6020 de 2006 y
sus anexos corresponde a “Adelantar cerrando™ cuya descripeién atafie a “Cuando se
obstruye el paso al vehiculo que va a pasar o al que sobre paso™'®,

Documental que no fue tachada ni desvirtuada por ¢l INVIAS, de tal manera que, de
acuerdo a lo alli consignado, el conductor contrarid del vehiculo de su propiedad las
normas de transito, al afirmarse que sobrepasé al vehiculo del demandante en la curva
conectora de la Calle 80 con la Avenida Boyacs sentido sur-norte, y en todo caso, asi lo
permite entrever la posicion en la que quedaron los vehiculos y fue consignado por los
agentes de trénsito el correspondiente informe.

* ARTICULO 131, MULTAS. Modificado por el art. 21, Ley 1383 de 2010. E] nuevo texto es cl
siguiente: Los infractores de las normas de transito serdn sancionados con la imposicién de multas, de
acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...} D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la ¢cima de una cuesta o donde la seffal de transito correspordiente lo indique.”

¢ file://D:/Usuarios/Downloads/Anexos Resolucion_006020 200696201 1 }.pdf
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En efectos, conforme el croquis del informe de trdnsito que no fue tachado de falso por
ninguna de las partes, s¢ avizora que el vehiculo DYH687 intentaba sobre pasar el vehiculo
de propiedad de la parte actora, infringiendo de esta forma las normas de transito.

Sobre el tema. el articulo 73 de la Ley 769 de 2002 establece:

ARTI:CULO 73. PROHIBICIONES ESPECIALES PARA ADELANTAR OTRG
VEHICULO. No se debe adelantar a otros vehiculos en los siguientes casos:
En intersecciones

En los tramos de la via en donde exista linea separadora central continua o
prohibicion de adelantamiento.

En curvas o pendientes.

Cuando la visibilidad sea desfavorable.

En las proximidades de pasos de peatones.

En las intersecciones de las vias férreas.

Por la berma o por la derecha de un vehiculo.

En general, cuando la maniobra ofrezca peligro.

Lo anterior indica que, al haberse sobrepasado el vehiculo del demandante en una curva
que conectaba con la Avenida Boyacd y de un solo sentido, la obligacion del conductor del
vehiculo de propiedad del INVIAS era la de esperar que el vehiculo del demandante saliera
de la curva para que el tomara posteriormente la Avenida Boyaca y no intentar sobrepasarlo
en una curva de un solo sentido que ya era ocupado por el vehiculo del accionante, lo que
conllevara a que colisionaran en medio de la via, como efectivamente ocurrid.

De tal manera que, si bien el demandante y e! conductor del vehiculo DYH687 realizaban
una actividad peligrosa como era la conduccién de automotores, también lo es que, el sefior
Daniel de Jesus Lima Torres fue expuesto a un riesgo superior al del sefior Nelson Ardila
Osorio, al haberlo sobrepasado pese a que solo habia un carril en la curva en que se¢
presentaron los hechos que ya iba estaba utilizado por el demandante, lo que lo coloco en
una situacion de vulnerabilidad, y en un dafio que no estaba en condicion de soportar, pues
el conducir en su carril no implicaba que suftiera un accidente de transito en ¢l desarrollo
de esta actividad por el actuar imprudente del conductor del vehiculo de propiedad del
INVIAS, situacion que conlleva a atribuir responsabilidad a la entidad accionada, en tanto
debe responder por los dafios que le sean irrogados en relacién con la ejecucion de la carga
publica.

De esta forma, se establece que, con fundamento en lo expuesto, el estudio de la causalidad,
esto es, cudl fue la causa que dio lugar a la ocurrencia del accidente, conlleva a establecer
que fue la actitud asumida por el conductor del vehiculo de propiedad del INVIAS, sin que
por parte de esta entidad se allegara prueba que demostrara actuacién contraria a ala
sefialada por el Despacho

3.2.2.1 Del eximente de responsabilidad del hecho de un tercero

El Despacho advierte que, la entidad demandada INVIAS sefiald que, el hecho dafioso era
atribuible exclusivamente a! soldado profesional Nelson Ardila Osorio, proponiendo la
excepcion de hecho de un tercero, razén por la que, la llamada a responder era la entidad a
la que pertenecia el conductor.
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Frente a dicho argumento, el Despacho debe reiterar los argumentos en pérrafos anteriores,
indicando que. no se allegé prueba alguna al plenario que permita acreditar la vinculacién
del sefior Nelson Ardila Osorio al Ministerio de Defensa Nacional o alguna de sus fucrzas
mulitares, desconociéndose la calidad en que conducia el citado sefior y a qué entidad estaba
vinculado.

Sin embargo, debe poncrse de presente que la jurisprudencia del Consejo de Estado'?, que
ha acogido por pardmetros expuestos por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia'®, ha indicado en relacion con la guarda como elemento de imputacién de dafios lo
siguiente:

El responsable por ¢l hecho de cosas inanimadas es su guardian, o sea quien tiene sobre
cllas el poder de mando, dircecion y control independicntes.

Y no es cierto que ¢l cardcter de propietario implique necesaria e ineludiblemente el de
guardian, pero si lo hace presumir como simple atributo del dominio, mientras no se prucha
lo contrario.

De manera que si a determinada persona se le prueba ser duefia o empresaria del objeto con
el cual se ocasioné el perjuicio en desarrollo de una actividad peligrosa, tal persona queda
cobijada por la presuncion de ser guardian de dicho objeto -que desde luego admite prucba
en contrario- pues atin cuando la guarda no es inherente al dominio, s hace presumirla en
quien tiene el caricter de propietario.

O sca, la responsabilidad del duciio por el hecho de las cosas inanimadas proviene de la
calidad de que guardian de ellas prestimase tener.

Y la presuncién de ser puardidn puede desvanecerla el propictario si demuestra que
transfirié a otra persona la tenencia de la cosa en virtud de un titulo juridico, como el de
arrendamicento, el de comodato, etc., o que fue despojado inculpablemente de la misma,
como en ¢l caso de haberle sido robada o hurtada™ (Subrayado por el Despacho).

Por lo anterior, no puede pretender la entidad demandada que bajo el argumento de que el
conductor del vehiculo de su propiedad no estaba vinculado a su entidad, puedc exonerarse
de la responsabilidad que le surge en calidad de propictario del automotor, en tanto se
insiste, no se demostrd que ¢l vehiculo hubiere estado bajo el uso y custodia del Fjéreito

Nacional, y la propiedad de una cosa permite inferir su guarda al propictario, en este caso,
el INVIAS.

De mancra que, los dafios sufridos por el vehiculo de propiedad del sefior Daniel Limas
Torres, es imputable a la entidad demandada, pues, el Estado contribuy¢ a la generacion del
dafio, al permitir que se presentara una ruptura del equilibrio de las cargas puiblicas que
debia soportar el sefior Daniel Limas Torres como conductor y propictario de un vehiculo

que resulté afectado, debiendo por ende responder el Instituto Nacional de Vias — INVIAS
por los dafios suftridos

17 Sentencia del 26 de marzo de 2008. Expediente No. 16393, Actor: Emesto Lozano Aragén. Sentencia del
23 de junio de 2010. Expediente No. 18376. Actor Carmen Ipia Yotengo y otros
'* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,

Sentencia de mayo 18 de 1972. En el mismo sentido la sentencia de julio 4 de 1977
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3.3. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado declarando la falta de
legitimacién por pasiva respecto del Ministerio de Defensa —~ Ejército Nacional al no
haberse acreditado que le vehiculo de placas DYH687 estaba bajo su custodia o en su
defecto, fuera conducido por un agente vinculado a la entidad.

De igual manera, debe ser solucionado de manera positiva declarandose 1a responsabilidad
de la entidad demandada Instituto Nacional de Vias - INVIAS respecto a los daios
causados al vehiculo de placas ADJ621 de propiedad del demandante Daniel Limas con
ocasion de la colision con el vehiculo de placas DYH687 del que es propictario,
procediendo el pago de los perjuicios a efectos de indemnizar el dafio.

Establecida la responsabilidad de la demandada por los dafios causados al vehiculo del
accionante, procederd el Despacho a efectuar la correspondiente,

3.4. Liquidacion de los perjuicios
3.4.1 Daiio Material
3.4.1.1 Daiio emergente

La parte actora solicitd el reconocimiento de perjuicios matcriales a titulo de dafio
emergente en la suma dc siete millones trescientos treinta y cinco mil pesos ($7.335.000)
correspondiente al valor de la reparacion de los dafios sufridos por el vehiculo de placas
ADIJ621 de su propiedad.

Para acreditar la suma solicitada, la parte actora allegé a folio 6, Cotizacion realizada por
el Gerente del establecimiento Auto Talleres Panamericana Ltda. Servicio Multimarcas
identificado con Nit No. 830101539-2 de fecha 2 de abril de 2014, respecto de los arreglos
y repuestos a que debe ser sometido el vehiculo del demandante y que coinciden con los
dafios que se adujo en el informe policial de transito, que sufrid el vehiculo. Documento
que no fue tachado ni desvirtuado por la entidud demandante, razon por la que, se le dard el
valor probatorio que le merece.

Por lo anterior, al encontrarse acreditado ¢! valor al que ascienden los dafios causados al
vehiculo de placas ADJ621 de propiedad del demandante, correspondiente a la suma a la
que ascendia la reparacion del vehiculo, esta suma deberd ser actualizada hasta la fecha de
expedicion de expedicion de esta sentencia.

E] valor adeudado se determinard, multiplicando la suma dejada de pagar a la parte
demandante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por ¢l indice
inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago), esto es, el 31 de agosto de
2011.

R=Rh X iNDICE FINAL
iNDICE INICIAL




Pigina 15de 17
Expediente No, 11001-33-36-036-2015-00138-00
Reparacion directa -Sentencia

R=3%7.335000 X  105.70
81.14

R = $9.555.207

Por lo anterior, el valor a reconocer por concepto de daho emergente, equivale a la suma de
NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SIETE
PESOS ($9.555.207)

3.4.1.2 Lucro cesante

La parte actora solicitd el reconocimiento de la suma de dos millones doscientos
veintiocho mil pesos ($2.228.000) por concepto de lucro cesante correspondiente a los
gastos que ha debido asumir el sefior Daniel Limas Torres para movilizarse desde su
residencia en la ciudad Bogot4 a su lugar de trabajo en el municipio de Cota-Cundinamarca
desde la fecha del accidente hasta la fecha de presentacién de la demanda.

Sin embargo, el Despacho negara el reconocimiento de los perjuicios solicitados, pues si
bien se acreditdé por el demandante estar laborando en la sociedad Parko Services S.A.
ubicada en el kilometro 1.5 de la autopista Bogotd-Medellin Parque Empresarial San
Bernardo del Municipio de Cota- Cundinamarca (£, 1 ¢. principal), lo cierto es que, no se
allegd prueba alguna que acreditara que efectivamente el sefior Daniel Limas Tortes
asumid la suma reclamada.

Una vez establecidos los perjuicios reconocidos a favor de la parte actora, deberd
establecer a quién le corresponde el pago de los mismos, atendiendo a que el INVIAS
llamé en garantia a la aseguradora Mapfre Colombia S.A.

3.4.2.1 Del llamamiento de garantia

El demandado Instituto Nacional de Vias - INVIAS llamé en garantia a Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A., con fundamento en la Péliza No. 2201112903054 (f. 84286
¢. principal).

Llamamicnto que fue aceptado en providencia del 23 de febrero de 2017 (f. 137y 138 c.
principal), sin embargo, no se allegé al plenario copia de la poliza a efectos de determinar
el tipo de relacién de orden legal o contractual entre el INVIAS y Mapfre Seguros
Generales de Colombia 8. A., con el fin de que sca obligada a resarcir el pago impuesto al
INVIAS. a efectos de determinar la vigencia y cobertura de la misma, para asi imputarle el
pago de las sumas reconocidas en la presente sentencia.

De manera que ante la inexistencia de relacién legal o contractual entre las entidades en
mencidén, no es posible emitir condena en contra de la ascguradora, pues debe ponerse de
presente que si bien a juicio del actuar titular, no ha debido tramitarse el llamamiento en
garantia por no haberse allegado prucba que lo fundamentara, al admitirse el llamamiento
en garantia por parte del anterior titular del Despacho, la responsabilidad y obligaciones
entre estos, quedd supeditado a acreditar la existencia de dicho vinculo, de {o que la parte
interesada INVIAS, tampoco realizé gestion probatoria alguna para probar su afirmacién.

Por lo anterior, se condenard al Instituto Nacional de Vias ~ INVIAS al pago de las sumas
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reconocidas en la presente sentencia al sefior Danie] Limas Torres en calidad de propietario
del vehiculo automotor de placas DYM687.

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucidon de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso. que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi. en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran sefiatadas en el numeral 3.1.2, fijdndose para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la
determinacién de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion 1l de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables,

Asi, para el caso concreto. a {in de fijar las correspondientes agencias en derecho. se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandada hizo presencia en la audiencia inicial.
sin embargo, no asistié a la audiencia de pruebas ni presentd alegatos de conclusion: por lo
que el Despacho fija como agencias en derecho el uno por ciento (1%} del valor de las
pretensiones de la demanda reconocidas en el fallo.

IV. DECISION

En consecuencia, ¢l Juzgado Treinta y Scis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:.

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcién de falta de legitimacién en
la causa por pasiva respecto a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en
los términos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad patrimenial de la entidad demandada
Instituto Nacional de Vias por los perjuicios de los cuales fuc objeto la parte actora con
ocasion de la colisién con el vehicuto de placas DYM687 y de su propiedad, conforme a Ia
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de 1a anterior declaracién. condenar al Instituto Nacional
de Vias a pagar a favor del sefior Daniel de Jestis Limas Torres por concepto de perjuicios
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materiales en la modalidad de dafio cmergente la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS
($9.555.207)

TERCERO: CONDENAR e¢n costas a la parte demandada Instituto Nacional de Vias y
fijar como agencias en derccho. el uno por ciento (1%) de las pretensiones de la demanda,
reconocidas en el presente fallo.

CUARTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo
192 dec la Ley 1437 de 2011 vy subsiguicntes.

QUINTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

SEXTO: Contra la presente scntencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacton.

SEPTIMO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIiQUESE Y CU

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO
Jue o

KoH
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C. 21 de abril de 2020

Juez |: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : | 11001-33-36-036-2017-00208-00

Demandante | | Maria Teresa Pedraza Beltran y otros

Demandados | : [ Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 64

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I1. ANTECEDENTES
2.1. La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, los sefiores Juan David Prieto Acero, Uriel Eduardo
Rincén Pedraza, Claudia Zahir Rincén Pedraza, Maria Teresa Pedraza Beltran quien actiia a
nombre propio y en representacion de su menor hija Jessica Katerine Prieto Pedraza
presentaren demanda, en ¢jercicio del medio de control de reparacion directa, contra la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejéicito Nacional, a efectos de que sc le declare
responsable por la muerte del sefior Jorge Armando Prieto Pedraza acaceida el 14 de enero
de 2017, mientras prestaba el servicio militar obligatorio.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales,
morales y daflo a la salud. en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 20,21, 49
y 50 c. principal).

2.2,  Hechos de lIa demanda.

La parte actora indic6 que, el joven Jorge Armando Prieto Pedraza estuvo vinculado al
Ejéreito Nacional como soldado bachiller, adscrito al Grupo de Caballeria Mecanizado No.
10 *Tequendama™.

Afiadi6 que, para el 14 dc enero de 2017 ¢l sefior Jorge Ammando Prieto Pedraza fallecié en
el embalse El Chuza en el municipio de Fémeque-Cundinamarca, en las circunstancias
expuestas en cl Informativo Administrative por Muerte No. 001 del 13 de febrero de 2017.
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Frente a la responsabilidad de la entidad, aseguré que los comandantes de escuadra, pelotén
y aun mas de bateria, no ejercicron un control serio respecto de los miembros adscritos que
tenfan bajo su responsabilidad y/o cuidado, maxime cuando un conscripto al prestar el
servicio militar obligatorio estaba bajo las reglas especiales de la sujecion ante la
institucién militar, por lo que, al haber fallecido el soldado mientras estaba en servicio,
recaia en la entidad la obligacién de indemnizar los pertjuictos causados a los demandantes
con ocasién de sumuerte (f. 18 a 36 c. principal).

2.3. Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el 8 de mayo de 2018, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contestd la demanda, oponi¢ndose a las pretensiones al sefialar que, la
muerie del soldado Jorge Armando Prieto Pedraza no era atribuible a la entidad, ante la

falla de requisitos legales y probatorios que permitan establecer la responsabilidad del
Estado.

Alegd que, en el presente asunto se configuraba el eximente de responsabilidad de la culpa
exclusiva de la victima, en tanto la muerte del soldado fue consecuencia de la omision de
las normas basicas de auto cuidado que debemos tener todos en el actuar diario, afirmé que,
la actividad que desarrollaba el soldado para el momento de los hechos como lo era estar en
el embalse sin orden previa alguna, implicaba que la actividad desarrollada era bajo su
responsabilidad, sin que 1a entidad hubiere gencrado una carga anormal o diferente (f. 81 a
90 c. principal).

2.4. Trimite procesal.

La presente demanda fue radicada el 3 de agosto de 2017 (f. 37 c. principal) seguidamente,
mediante auto de 18 de agosto de 2017 se inadmitié la demanda y subsanadas las falencias
advertidas, por auto proferido el 16 de noviembre de 2017, se admitié la demanda (f. 69 a
71 c. principal).

Mediante auto de 18 de diciembre de 2018, se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 106 ¢. principal).

El 13 dc junio de 2019 se realizé la audiencia de practica de pruebas y se dio por terminada
la etapa probatoria (f. 183 y 184 c. principal).

2.5. Alegatos de conclusion.

En escrito radicado el 28 de junio de 2019, ¢l apoderado de la parte actora rindid sus
alegaciones finales indicando que. en el plenario se encontraba probada la muerte del
soldado Jorge Armando Pricto Pedraza y que fa misma se produjo mientras prestaba el
servicio militar obligatorio y en virtud del que. el soldado debia cumplir ordenes expresas
de sus superiores.

Afiadio que, del informe administrativo por mucrte se demostraba que, los comandantes
quebrantaron el deber objetivo de cuidado con el causante, en tanto s¢ dieron cuenta de su
desaparicion, 3 horas después y se recriminaron entre los mismos comandantes de las
ordenes de ir por lefia para proveer fuego, maxime cuando se indicd que tenian estufa a gas
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y no necesitan el elemento para satisfacer las necesidades de la Unidad, orden que cumplié
a cabalidad el soldado y por la que infortunadamente murio (f. 186 a 190 c. principal).

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en el término concedido guardo
silencio.

2.6 Concepto del Ministerio Piblico

El Ministerio Priblico no rindié concepto, en el término previsto para el efecto.

III. CONSIDERACIONES
3.1.  Decl problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la
parte actora, cuyo origen deviene de la muerte sufrida por el soldado Jorge Armando Prieto
Pedraza en hechos ocurridos el 14 de enero de 2017, mientras se encontraba prestando el
servicio militar obligatorio o si por el contrario, devino de la culpa exclusiva de la victima.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestidn, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2. Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucién, cldusula gencral de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracién publica tanto por la accion,
como por la omision. bien sea bajo los criterios de falla en el servicio. dafio especial, ricsgo
excepceional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado. deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-: i) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién: y i) una relacién o nexo de causalidad entre

ambas, es decir, que ¢! dafio se produzca como consecuencia directa de 1a accién u omisién
de la autoridad piblica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si ¢s
imputable o0 no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion

a un interés legitimo y determinada su antjuridicidad. se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

Ver, enire otras, sentencia proferida ¢ 16 de mayo de 2016, por la Subseceisn “C de la Seceion Fercera de Ja Sala de lo Conlencinso

Adwministrativo de} Consejo de Estadn, al interior de! procesc 2003-01360 (31327)C. P. Jaime Orlando Santofimio Gambaoa,




Pigina 4 de 9
Expediente No. 11001-33-36-036-2017-00208-00
Reparacion directa -Sentencia

3.2.1 El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo’ ha sefialado que el dafio
antijuridico, comprendido desde la dogmdtica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion piblica no sea soportable i} bien porque es contrario a
la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al daifio antijuridico. el precedente jurisprudencial establecido per la Corte
Constitucional seitala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de Ia licirud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dario por parte de la victima™. Dicho dafio, ademds, ticne como caracteristicas que debe
ser §) cierto, I} presente o futuro, i) delerminado o determinable, iv) anormal y que se
trate de una v} situacion juridicamente protegida.

En el caso bajo estudio la parte actora hizo consistir el dafio en la muerte del soldado
campesino Jorge Armando Pricto Pedraza es asi que, de la documental allegada, se
encuentra acreditado que se produjo el 14 de enero de 2017, conforme al registro civil de
defuncidn visible a fohio 36 c. principal.

Acreditado el dailo, se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a [a demandada.

3.2.2 Fundamento de la imputacién de Ia responsabilidad del Estado en casos de
muerte o lesiones a soldados conscriptos.

Para dilucidar si el dafio resulta atribuible a la entidad demandada, es necesario sefialar que
el contenido obligacional de la prestacién del servicio militar se encuentra previsto en la
Ley 48 de 1993, norma que contempla el deber a cargo de todo varén mayor de edad de
definir su situacién militar, precisando las modalidades en que se ha de cumplir la
mencionada carga.

La disposicién normativa desarrolla el mandato constitucional previsto en el articulo 216 de
la Carta Politica, que impene a todos los colombianos ¢l deber de “tomar lus armas cuando
las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional 'y las
instituciones publicas”, sin que exista ninguna vinculacién laboral, por lo que s¢ ven ¢n la
obligacién de soportar tal situacion.

No obstante, la mencionada carga no cs absoluta, en la medida que le asiste al Estado un
deber de reintegrar a la persona que presta el servicio militar en las mismas condiciones en
que fue incorporada; cuando ello no ocurre, surge la exigencia juridica de reparar, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion y demas normas que lo desarrollan,
entre otras, el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

Partiendo de la anterior consideracion, se colige que corresponde al demandante demostrar
la existencia del dafio y su ocurrencia durante la prestacién del servicio militar obligatorio;
entre tanto, a la entidad, para exonerarse del deber de reparar, le corresponde acreditar la

2 Ihidem.
3 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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exisiencia de una causa extrafia o eximente de responsabilidad,

3.2.3 Dc la responsabilidad de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

La parte actora adujo que. la entidad demandada debe responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, con ocasidén de la muerte del soldado campesino Jorge Armando
Pricto Pedraza, cuando sc encontraba prestando el servicio militar obligatorio y con
posterioridad haber estado buscando lefia por orden de su superior.

En cuanto a la muerte del sefior Jorge Armando Pricto Pedraza, el Despacho encuentra
acreditado que, falleci6 el 14 de encro de 2017 conforme al registro civil de defuncién
visible a folio 36 ¢. principal.

Frente a la calidad de conscripto del seiior Jorge Armando Prieto Pedraza, se acreditd
que, para ¢l 14 de enero de 2017 el sefior Jorge Armando Prieto Pedraza fungia como
soldado campesino adscrito al Batallon de Caballeria Mecanizado No. 10 “Tequendama”,
conforme a la documental visible a folios 15, 178 y 179 c. principal.

Respecto a las_circunstancias_en gue acaecié la_muerte del seior Jorge Armando
Prieto Pedraza, se acredité que ¢l dia 14 de enero de 2017, fue encontrado el cuerpo sin
vida a las orillas de la represa Chingaza por inmersion, en los términos consignados en el

Informe Administrativo por Muerte No. 01 de 13 de febrero de 2017 del que se resalta, lo
siguiente:

“(...) donde narra los hechos acaecidos al Soldado campesino PRIETO PEDRZA JORGE
ARMANDO (...} el cual se encontraba en la Base Militar Golillas, el dia 12 de enero de 2017
a las 18:00 horas aproximadamente el comandante de la Base Militar se Jie a pasar revista
a niicleo I, en la revista se encuentra con el comandante de ese micleo el Cs Pefia Sinchez
Darwin el cual le informa que tiene un sodado perdido gue no aparecia, en efecto era el SLC
PRIETO PEDRAZA JORGE ARMANDO, le pregunté que desde qud horas estd extraviado el
soldado, él responde que aproximadamente desde las 14:00 horas le pregunia el sargento
por qué no habia informado, el cabo responde que los soldados se habian ido a traer lefia el
sargento le dice que para que la lefia si le habia enviado gasolina para las estufas. pero
luego el SLC PULIDO SALCEDQ dice que ellos se Jueron a pescar pero gue él se devolvio ¥y
el SLC PRIETO PEDRAZA JORGE siguié por toda la orilla de la represa,
Una vez conocida la situacion por parte del sevior Comandante del Grupo se desplaza hasta
la base a verificar la situacion se ordena nuevamente la busqueda del soldado en dos
equipos uno con la motorizada v otro a pic por diferentes sectores en las maranas v hasta en
la via la cascada y piedras gordas pero Jue infructuosas. en horas de la noche se lanzaron
bengalas pura ayudar esta actividad pero no tuvo ningiin resultado positivo.

Nuevamente el dia 13 de enero se contimia con lu bisqueda empleando un bote de la
empresa de acueducto de Bogotd, unidudes motorizadas sohre las vias del parque natural
Chingaza y personal a pie sobre los alrededores del embalse: sin obtener res nltados.

El dia 14 de enero de 2017 se continia la busqueda pero esta vez mds especializada con el
apoyo de la policia (PONALSOR) v con la ayuda de un canino. al ignal que en un bote y una
lancha siguiendo el rastro de un resbaln que s¢ encontré a wuna orilla de la represa,
aproximadamente a las 12:08 horas se encuentra el Jusil del soldado con un gancho y
cuerda, posteriormente a las 14:00 horas la policia extrae el cuerpo sin vida del SLC
PRIETO PEDRAZA JORGE (...) el cual se encontré en camuflado con un chaleco con 4
proveedores sin municion de reserva® (f. 14 principal),

Obra igualmente, el informe rendido por el Comandante del Peloton Corcel 3 del 13 de
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enero de 2017, quien refirid:

“en ese momento veo que va bajando el cabo Segundo PENA SANCHEZ DARWIN
Comandante del Nicleo No. 1, a las 18:15 aproximadamente llega v me dice gue tiene
perdido un soldado que ne aparece y le pregunto desde qué horas a lo cual me responde que
desde aproximadamente las 14:00 horas vo enojado le digo que por qué hasta esta hora me
informa que por qué no informo temprano para ir a buscarlo, v me responde gue él formo los
soldados a las 14:30 y faltaba el soldado me dice que él salié a las 15:00 de la tarde a hacer
un registro y luego fie a las 16:30, le pregunto por qud se fueron solos y no los acompais o
lo cual me dice luego que él les dio permiso para ir a traer Iefia v le digo que lefia para qué
si les envié gasolina v dos estufas de gasolina, €l comenta gue se habian ido a pescar segin
comenta el soldado que lo acompaliaba, inmediatamente informo a Argelia 10 para gque
informaran al sefior Qficial de Operaciones, mientras salia al medio llamd a chuza, ventanas
compuertas y palucios campamentos del acueducto de la represa chingaza preguntdndoles
que si no han visto a un soldado gue esta extraviado acd de la base Golillas a lo cual me
responden gue no ™ (£, 179 principal).

Obra el reporte de personal del 15 de enero de 2017, en que se indico:

"SEGUN HR N® 20175150131693 (..} X SIGUIENDO ORDENES E INSTRUCCIONES
SENOR BRIGADIER GENERAL COMANDANTE QUINTA DIVISION X PERMITOME
INFORMAR ES COMANDOQ X AMPLIACION HRN°20175150118713 DE FECHA 13-ENE-
2017 X NOVEDAD  PRESENTA CGMTEQ X DIid I4-ENE-2017 -14:40
APROXIMADAMENTE X MUERTE INMERSION AREA GENERAL PARAMO CHINGAZA
X EMBALSE EL CHUZA X SLC PRIETO PEDRAZA JORGE ARMANDO (..)" (f. 148
principal).

Frente a la investizacién disciplinaria_adelantada por los hechos en que fallecié el
soldado Jorge Armando Pricto Pedraza: Se acredité que por los hechos en que resulto
muerto el soldado campesino Jorge Ammando Pricto Pedraza, se adelanto la investigacion
disciplinaria No. 001 de 2017 (f. 180 a 182 c. principal), sin embargo, solo se allego copia
del auto que dio apertura a la indagacion preliminar.

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, esta demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucién Politica, el sefior Jorge
Armando Pricto Pedraza ingresé al servicio militar obligatorio en condicion soldado
campesino, acreditandose que durante la prestacion del mismo, esto es, el 14 de enero de
2017 fue encontrado muerto por inmersién a las orillas de la represa Chingaza.

No obstante, afirné la entidad demandada que al no haberse producido la muerte del
soldado Jorge Armando Prieto Pedraza por el riesgo propio del servicio militar, o bajo la
realizacion de actividades propias del servicio militar obligatorio, no resultaba imputable a
la entidad y mas aiin, cuando se encontraba acreditado que, fuc ¢l actuar de la victima la
que conllevé a la produccién del dafio antijuridico alegado.

3.3.3.1 Del eximente de culpa exclusiva de la victima

Advierte el Despacho que, la entidad demandada sefial6 que, el hecho daiioso era atribuible
exclusivamente a la conducta irresponsable de la victima al evadirse de las 6rdenes de sus
superiores de ir por lefia y en su lugar, irse a pescar en la represa de Chingaza, sin
autorizacion de sus superiores. proponiendo la excepcion de culpa exclusiva de la victima.
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En relacion con la culpa exclusiva de la victima, el Consejo de Estado? ha precisado:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las gue se produjo el hecho, la Sala ha aplicado
en la solucion de los casos, los distimos regimenes de responsabilidad, Asi, ha decidido la
responsabilidad del Estudo bajo el régimen de dafio especial cuando el daito se produjo
como consecuencia del rompimiento de la igualdad frente a las cargas pablicas; el de falla
probuda cuando la irregularidad administrativa produjo el dafio y, el de riesgo cuando éste
proviene o de la realizacion de actividudes peligrosas o de la utilizacion de artefactos que en
su estructura son peligrosos; pero, en todo caso, ha considerado que el dafio no serd
imputable al Estado cuando se haya producido por culpa exclusiva de la victima, por fuerza
mayor o por el hecho exclusivo de un tercero, por rompimiento del nexo causal ™.

Atendiendo el criterio jurisprudencial anteriormente citado, los argumentos sefialados por la
entidad demandada, tienen la vocacién de eximir de responsabilidad a la entidad
demandada, puesto que el dafio causado a la parte actora con ocasién de la muerte del sefior
Jorge Armando Prieto Pedraza acaecida mientras sc encontraba prestando el servicio militar
obligatorio, fue producto del actuar propio del precitado soldado, como pasa exponerse:

Se encuentra probado conforme a los informes rendidos por los superiores del soldado
Jorge Armando Prieto Pedraza la orden dada al soldado fue la de ir por lefia, v se indico
que, en su lugar se dirigié a pescar en la represa. actividad a la que no se le habia
autorizado ni muche menos obra prueba que la hubiere desarrollado por orden expresa de
un Superior,

Se acredité ademds que, el caddver fue encontrado muerto en la orilla de la represa de
Chingaza, vestido de camuflado, indicandose en los informes que presuntamente su muerte
fue por inmersidn, sin embargo, no se allegd informe de necropsia que advirtiera causa
diferente de muerte que pudicra inferirse algtin actuar irregular por parte de militares.

I'n este punto, debe ponerse de presente que, el informe administrativo es un documento
pablico del que se presume su autenticidad y veracidad en cuanto su contenido, aspecto que
en el caso bajo estudio no fue objeto de tacha de falsedad ni de reproche, ni tampoco

desvirtuado mediante algin otro tipo de prucha que indicara que los sucesos acaecieron de
otra forma.

De manera que, si bien no fue posible determinar las razones por las que, el soldado Jorge
Armando Prieto Pedraza tom6 la decisién de ir a pescar o realizar la inmersion en la represa
Chingaza. pese a que la orden habia sido buscar leiia junto a sus comparicros, lo cierto es
que, su cadaver fue encontrado por fuera del pelotén, lo que obliga a concluir que encontrd
la manera de evadir la érdenes emitidas por su superior, de manera voluntaria, en tanto no
sc¢ acreditd que hubiese ido a pescar o realizar inmersion en las aguas por orden de un
superior o en virtud de actividad alguna asociada a su actividad militar como conscripto.

Asi misma, si bien se evidencia que existié una irregularidad en cuanto a la orden emitida
consistente en la recoleccién de lefa, pese a la existencia de estufas a gasolina, la parte
actora no acredit6 que producto de dicha orden hubicse acaecido el fallecimiento del sefior
Jorge Armando Prieto Pedraza, pues lo que se evidencia fue que este desarrollo una
actividad diferente a la ordenada, y no obstante, no se acredité que en todo caso, para el
cumplimiento de la orden emitida, se haya debido transitar y realizar una inmersion en la

 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia de 30 de julio de 2008, Expediente 18.725
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represa Chingaza.

Si bien ¢l Despacho no desconoce que, pudo haber existido una falencia en los dispositivos
de seguridad para la custodia del personal que se encontraba a cargo del soldado, lo cierto
es que, la conducta del soldado Jorge Armando Prieto Pedraza no era ficil de predecir, pues
se infiere que una persona de¢ su edad y con la conciencia de adulto que gozaba, era
conscicnte de que si se le daba la orden de buscar lefia, s limitaria a cumplirla y a tener el
minimo de cuidado al realizarla y no decidir ir a pescar o realizar una inmersion en aguas
cuando no era una actividad que I¢ hubiera sido ordenada ni estuviera relacionada con las
funciones que desarrollaba su peloton, pucs era de suponerse que luego de terminar de
buscar la lefia que le habia sido ordenado, volveria con el resto de personal.

Aunado a lo anterior, si bien frente a los conscriptos el Estado tiene la obligacién de
garantizar la custodia y cuidado de dichos soldados, lo cicrto es que, esa custodia no es
absoluta, como la que se depreca de un padre a un menor, en tanto éste no ticne la
capacidad para distinguir entre lo prohibido y lo permitido, mientras que la victima, era una
persona adulta, con pleno conocimiento de la condicién que gozaba y la subordinacién
frente a sus superiores, asi como la prohibicion de desarrollar actividades sin autorizacion
de sus superiores, y que pese a ello, decidié buscar la manera de evadirse del resto de
personal para irse a pescar o sumergirse en las aguas de la represa Chingaza sin que fuera
detectado, y que si bien, fue encontrado muerto, su muerte no devino directamente de su
estado de conscripcidn sino de su libre actuar, sin que hubiere prueba alguna de que algiin
uniformado o sus superiores hubicren incidido en su decision, o que producto de la orden
impartida, debiera realizar actividad sobre la represa.

3.4. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera negativa, al
encontrarse configurado el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima en
los hechos en que fallcci6 el soldado Jorge Armando Prieto Pedraza en hechos acaccidos el
14 dc encro de 2017 mientras prestaba su servicio militar obligatorio, por lo que resulta
procedente negar las pretensiones de la demanda.

3.4 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 dcl Cédigo
General del Proceso. que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10534. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera
instancia con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor dc las pretensiones reconocidas o

negadas en la sentencia, dependiendo la cuantia.
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Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion atil de la gestién ejecutada por el apoderado, 1a cuantia de la pretension
y las demads circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de prictica de prucbas y presentd alegatos de conclusién; por lo que ¢l Despacho fija
como agencias ¢n derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la
demanda negadas en el fallo.

1V. DECISION

En consccuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogot4, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probado el eximente de responsabilidad de la culpa
exclusiva de la victima, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.,

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en

derecho, el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

QUINTO: Contra la presente semtencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién.

SEXTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y C{

LUIS EDUARDO CARDOZOCAKRASCO
KoM




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
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Bogota D.C., 21 de abril de 2020

JUEZ |: |LUIS EDUARDQO CARDOZ0O CARRASCO
Ref. Expediente |: | 1100133360362015-0022200
Demandante {: | Nelson Alberto Acosta Linero
Demandado [: | Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 82

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide Io actuado,
el Despacho proficre sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, los sefiores Nelson Alberto Acosta Linero actuando en
nombre propio y representacién del menor Miguel Andrés Acosta Campos; Farid
Alberto Acosta Campos y Nelson Alberto Acosta Giraldo presentaron demanda en
ejercicio del medio de control de reparacion directa contra la Nacién —Ministetio de
Defensa Nacional — Policia Nacional a efectos de que se le declare responsable por los
dafios y perjuicios causados a raiz del fallecimiento del sefior Jorge Antonio Acosta
Baleta ocurrida el 21 de junio de 2012, en ¢} municipio de Tumaco (Narifio).

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales ¢
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 5 a 14 ¢. principal).

1.2.- Hechos de !a demanda

Se indicd que, para el 21 de junio 2012 el sefior Jorge Antonio Acosta Baleta
(Q.E.P.D}, se desempeifiaba como policfa en el grado de subintendente. en el municipio
de Tumaco (Narifio), quien fue asesinado por milicianos del frente 29 de las Farc de
la columna Mévil Daniel Aldana, que para la época operaban en esta zona.

Preciso que, para la época en la que fue ultimado el subintendente, se Hevaba cabo un
plan pistola, como lo habia sido anunciado por ¢l mismo comandante de la Policia, que
tenia como blanco los uniformados de la fuerza piblica, pues el municipio de Tumaco
siempre habia sido dominado por la violencia por hace mas de 15 afios.

Sefialo que, el sefior Jorge Antonio Acosta Baleta realizaba patrullaje en motocicleta
en una zona de alto riesgo, y que en el manual de patrullaje urbano de la Policia
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Nacional. entre otros aspectos, sefialaba los elementos basicos para el desarrollo de
patrullaje, entre los que se encontraba el chaleco antibalas nivel 3.

De manera que conforme al plan pistola, debio preverse por parte de los altos mandos,
que todos los policiales usaran chaleco antibalas, no solo en el patruliaje de a pie, pues
¢l subintendente no tuvo oportunidad de reaccionar al ataque sorpresivo por parte de
los subversivos, quienes portaban fusiles con los que 1o ascsinaron a él y a su
compariero.

1.3.- Contestaciéon de 1a demanda
1.3.1. La Nacion ~Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Mediante escrito radicado el 30 de junio de 2017, la entidad demandada se pronuncio
respecto de la presente demanda, oponiéndose a la totalidad de las pretensiones
formuladas por la parte demandante.

Indico que, contrario a lo aludido por la parte actora, el riesgo asumido por la victima
no habfa desbordado los limites del servicio que el agente aceptd al momento de
ingresar a la Policia Nacional, toda vez que, al desarrollar sus labores en una zona
como Tumaco (Narifio) tenia conocimiento de la alta afluencia guerrillera en dicho
sector.

Refirié que. no habia lugar a la responsabilidad del Estado por falla en el servicio, ya
que el superintendente perdid la vida en consceuencia de la materializacion del riesgo
propio del ejercicio de sus funciones como miembro de la Policia Nacional, pues el
sefior Jorge Antonio Acosta Baleta se encontraba en cumplimiento de sus funciones
diarias y en el discurrir de las labores profesionales, por lo tanto, debia soportar los
diversos enfrentamientos, ataques, atentados terroristas y otras actuaciones delictivas.

Concluyd que, los uniformados estaban expuestos a riesgos dada la funcién que
desplegaban, por lo que, desde el momento que ingresaban a la institucion eran
entrenados para ejercer labor policial. Adicionalmente indicé que, en el caso objcto de
estudio el dafio causado al superintendente fue ocasionado por un tercero, para el caso.

de delincuentes.
1.4.- Trimite procesal

La presente demanda fue radicada el 22 de agosto de 2014 radicada en e! Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (f. 15 c. principal), seguidamente, mediante auto del
19 de scptiembre de 2014 fue remitida para los Juzgados Administrativos de Bogota
por competencia ({1s. 18 at 20 c. principal), posteriormente por reparto le correspondid
a este Despacho ¢l 03 de marzo de 2015 (f. 25 ¢, principal). se inadmiti6 la demanda
el 28 de agosto de 2015 (f. 27 c. principal). subsanadas las falencias se admitio la
demanda el 16 de diciembre de 2015 (fls. 32y 33).

El 04 de julio de 2018 se realizd la audiencia inicial, en la quc, entre otras ¢osas, sc
decretaron las pruebas (fl. 92 a 94).

El dia 23 agosto de 2018 se llevé a cabo audiencia de prucbas, sc incorporaron algunas
pruebas y se ordend oficiar para el recaudo de mas pruebas, de igual manera el 27 de
noviembre de 2018, ante la imposibilidad de recaudar todas las pruebas se f1j6 nueva
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fecha para el 4 de abril de 2019, en la que se corri6 traslado para alegatos (fl. 271).
1.5.- Alegatos de conclusién
1.5.1. La parte demandante

A través de escrilo radicado el 24 de abril de 2019, el apoderado de la parte demandante
presentd escrito de alegatos de conclusion.

Indicéd que, la entidad demandada no cumplid con lo establecido en el manual de
patrullaje de la Policia Nacional, pues para el patrullaje en motocicleta, era
recomendable el uso del chaleco antibalas nivel 3, que no portaba el subintendente,
como lo establecia el ftem 1,14 del capitulo 1V, del manual de patrullaje, Resolucion
00911 de abril 1 de 2009.

Seitald que, la muerte del sefior Jorge Acosta Baleta derivaba de 1a falla del servicio,
dado que soportd un riesgo mayor en la mision encomendada, en el patrullaje de una
zona considerada de alto riesgo, como lo era el BARRIO Nuevo Milenio, en donde no
se debian hacer patrullajes en moto, sino en carro como lo indica el manual, dado que
no eran vias de alto flujo vehicular, ni sector bancario.

Afirmé que, conforme al plan pistola de exterminio de policias que venia realizando
el grupo guerrillero frente 29 de las FARC, los altos mandos militares desconocieron
quc en esa zona de alto riesgo, a los policiales no les estaba permitido hacer patrullajes
en motocicletas, sin seguridad y sin portar chalecos antibalas que les garantizara la
vida.

Finalmente, solicité se desestimaran las excepciones y acceder a las pretensiones de la
demanda, declarando responsablemente a la demandada.

1.5.2, El Ministerio de Defensa — Policia Nacional y. Ministerio Pablico. No
presentaron alegatos.

I1.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales
2.1.- Competencia
Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé

en el auto admisorio de la demanda.

2.2.- Procedibilidad dcl medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se
pretende la indemnizacion de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion
al fallecimiento del sefior Jorge Antonio Acosta Baleta cuando se encontraba
adelantando actividades propias del servicio.
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3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, €l Ministerio de Defensa — Policia
Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene del fallecimiento del sefior Jorge Antonio Acosta Balicta,
cuando cumplia con funciones propias de su cargo como uniformado.

4. Fundamentos de derecho,

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Fstado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo
90 de la Constitucion, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico
causado a un administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica tanto
por la accion, como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio,
dafio especial, riesgo excepcional u otro,

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia de # un dafio o lesién de naturaleza
patrimonial o extra patrimonial, cierto y determinade —o determinable-; #i) una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion; y i) una
relacion o nexo de causalidad entre ambas, es decir, que el dafo se produzca como
consecuencia directa de la accién u omision de la autoridad pablica de que se trate

4.1 Responsabilidad por hechos producidos a causa de la prestacién voluntaria
del servicio militar

El Conscjo de Estado ha precisado que, la responsabilidad patrimonial del Estado por
dafios generados en la actividad militar, debe examinarse bajo regimenes distintos
atendiendo a la categoria del servicio, esto es. si cl mismo ha sido prestado de manera
obligatoria o voluntaria. En lo atinente a la responsabilidad por actos del servicio de
personas que ingresan voluntariamente a las Fuerzas Militares 0 a la Policia Nacional,
ha de analizarse con base en la falla en el servicio, o en su defecto bajo el nesgo
excepeional.

En sentencia del 8 de febrero de 2012, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
expediente 23.308, con ponencia del Mg. Danilo Rojas Betancourt, actor Neftaly
Vallejo Ortega, sefiald:

“ Cuando se trata de dufios padecidos en actos del servicio por personas que se han
vinculado voluntariamente a las Fuerzas Armadus y de Policia Nacional se_ha_de
ebservar si éste se causé por la configuracion de una falla del servicio o de un riesgo
excepcional, o si se debid a la concrecion del riesgo propio de dicha actividud. Esta
distincion es de suma relevancia, por cuanto, de resultar probado los primeros
supuestos se derivaria la responsabilidad en la administracion, mientras que en ¢l
iltimo no. Esta Corporacién ha determinado que lu configuracion de la falla en el
servicio y el riesgo excepcional son los iftulos de imputacion que se analizan cuando
una persona que vohtariamente se ha incorporado a la Policia Nacional o a las
Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera excepcional, con ocasion de actos del
servicio. Y solo pueden ser estos titulos de imputacion, en racon a gue el riesgo se
estructura cuando acomtece una situacion  extraordinaria  respecto de lo que

! Ver, entre otras. senlencia proferida ¢l 16 de mayo de 2016. por la Suhseccion “C” de la Seccién Tercera de la Salade lo
Comencioso Administrativo del Conseju de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P, Jaime Orlando Sentofimio
Gamboa.
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normalmente se asume ul escoger dicha profesion, o como dice la jurisprudencia,
cuando “'a estos funcionarios se les somete a un riesgo superior al que normalmente
deben soportar con ocasion de su actividad™, esto es. cuemde se expone a los servidores
publicos a riesgos extraardinarios que superan los propios de su actividad (riesgo
excepcional) o cuando se incumple un deber asignado a dichas entidades como por
efemplo lo es “el de brindur la instruccion v el entrenamiento necesario para el
adecuado desempefio de sus finciones”, o el de brindar las condiciones de seguridad
necesarias cuando estd acreditado el peligro que se encuentra por el cumplimiento de
dichas funciones, o el de suministrar los elementos para permitir el cabal cumplimiento
de sus obligaciones (fulla del servicio).

5. Caso en concereto

La parte actora seflald que la entidad demandada debe responder patrimonialmente por
los perjuicios irrogados por la muerte del sefior Jorge Antonio Acosta Baleta, en
hechos ocurridos el 21 de junio de 2012 cuando cumplia con funciones propias de su
cargo, siendo presuntamente expuesto aun riepo superior al que normalmente debia
afrontar.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizard los elementos para determinar si la
entidad demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de
demanda:

Il daiio

Jurisprudencialmente, se ha cntendido el dafio antijuridico como “lu lesién de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la
vbligaciin de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”; o también se
ha entendido como el dafio que se produce a wna persona a pesar de que “el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir,
que el dafio carece de “causales de justificacion’,

Igualmente, ha sefialado el H. Consejo de Estado:

“... El daiio es uno de lox presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad
del Estado. comiin a todos los regimenes (falla del servicio, presuncion de falla, dano
especial, trabajos publicos. etc), a tal punto que la ausencia de aguél imposibilita el
surgimiento de ésta. Esto significa que no puede haber responsabilidad si falia el d.aiio.
Ahora bien, para que el daiio sea resarcible o indemnizable la doctrina v la
Jurisprudencia han establecido que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto
o determinado y personal. En efecro, en la materia que se estudia la doctring es
uniforme al demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud vy
Tune, quienes sobre el particular afirman: “Al exigir que el perjuicio seqa cierto, se
entiende que no debe ser por ello simplemente hipoiético, evertual. ™ (Negrilla fuera
del texto)

Para acreditar la acusacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las
siguientes pruebas:

- El Registro Civil de Defuncién del sefior Jorge Antonio Acosta Baleta que

% Sentencia del 2 de marzo de 2000, expedionte 11943,
? Seccion Tercera Consejero Ponente: Doclor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998,
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reporta como fecha de la misma el 21 de junio de 20124

Del citado documento, se ticne probado que el sefior Jorge Antonio Acosta Baleta
murid el 12 de junio de 2012,

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en ¢l caso concreto el
mismo puede ser atribuido a la entidad demandada y, en consccuencia, si esta se
encuentra en el deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurricron los hechos, obran en el plenario las
siguientes pruebas:

Se observa, oficio informando la novedad ocurrida al Superintendente Jorge Antonio
Acosta Valeta, suscrita por ¢l Comandante Estacién de Policia Tumaco en la que,
sefialo:

“ Respetuosamente me permito informar a mi coronel, la novedad ocurrida con fos
sefiores patrulleros ACOSTA BALETA JORGE con numero de cedula 1.082.597.162
expedida en Sanmta Marta y el patrullero MARTINEZ CELIZ JOSE ALFREDQO con
nimero de cédula 1.052.388.772 expedida en Duitama Bovacd, donde siendo
aproximadamente las 14: 05 horas, sobre la cera principal de ingreso al barrio nuevo
milenio dos desconocidos que se movilizaban a pie, mediante la modalidad del “plan
pistola” causaron la muerte a los sefiores patrulleros antes mencionados. los cuales
eran del equipo del cuadrante 2, adscritos la estacion de policia Tumaco, hurtando su
armamento de dotacién (2 pistolas sigsaucer No 0214221 y 28b07804 y un radio de
comunicaciones marca Motorola XTS4250) de igual forma “los uniformados se
encontraban realizando sus actividades de patrullaje en la jurisdiccion abordo de la
motocicleta de siglas 29-00-16 los cuales se encontraban en el momento de la novedad
asiendo(sic) un acompanamiento a un vehiculo. i

Del estudio que se hace de la documental que obra en el expediente, se tiene el
poligama del 21 de junio de 2012, esto es ¢l documento de circulacion intcrna que
describia en forma breve, clara y sencilla, situaciones de orden operativo o
administrativo relacionadas con el servicio de Policia, sefialo:

“AME PERMITO INFORMAR DA HOY 210612 LAS 14:05 APROXIMADAMENTE EN
PERIMETRO URBANO coma ( sicy MUNICIPIO DE TUMACO coma (sic) FUERON
ASESINADOS PT.ACOSTA BALETA JORGE C.C. 1.082.897 DE SANT4A MARTHA
(sic), FECHA _DE NACIMIENTO 25-05-1989, 23 ANOS DE_EDAD coma (sic}
SOLTERO COMA (sic) ANOS CINCO MESES EN LA INSTITUC TON coma_(sic}
PRESENTA UNA HERIDA REGION CERVICAL SUPERIOR, 01 HERIDA
REGION FRONTAL PT MARTINEZ CELIZ JOSEALFREDO C.C._1.052.388.772
DE 25-09-1989 22 ANOS DE EDAD SOLTERO COMA {sic) DOS ANOS CINCO
MESES EN LA INSTITUCION COMA ({sic) PRESENTA 01 REGIONAL
TEMPORAL LADO DERECHQ, 0! HERIDA REGIONAL MIORDEA LADO
DERECHQ. 01 HERIDA REGION FALANGE, HERIDA MANQ IZQUIERDA coma
(sic) ADSCRITOS A L4 ESTAC ION DE POLICIA TUMACO coma (sic) QUIENES SE
ENCONRABAN EN SERVICIO EN EL BARRIO NUEVO MILENIO coma (sic)
SIENDO ATACADOS POR DOS SUJETOS QUE SE MOVILIZABAN A PIE punto (sic)
1.4 ACCION SE ATRIBUYE 4 INTEGRANTES DE LA RED DE APOYO TERRORISTA
DE LA COLUMNA MOVIL DANIEL ALADANA (sic) DE LAS FARC, BAJO LA
ORIENTACION DEL CABECILLA JOSE CAICEDO CHILLAMBO ALIAS EL

4 Folio 75
5 Fol. 138
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DOCTOR ¥ EL CABECILLADE RAT ZONA URBANA (HAVIS CAICEDO
QUINTERO) “ALIAS HAVIO CIMARRON# REALIZO INSPECCION TECNICA A
CADAVER CTI TUMACO BAJO NOTICIA CRIMINAL N°© 528353000538201200903
PUNTO (sic)™®

Subrayado y negrilla fuera de texto

Adicionalmentc, se advierte que obra informativo administrativo por muerte’, en el que se
indicé:

“Los hechos fueron dados a conocer mediante oficio No, 507 DIETU-ESTUM, de Jecha
03 de julio del 2012, suscrito por el seior Teniente ALEJANDRO DAZA FEREZ
Comandante Estacion de Policia Tuimaco, quien da cuenta de la muerte del Patrullero
ACOSTA BALETA JORGE ANTONIO, producida el 21 de junio del afio 2012, siendo
aproximadamente las 14: 05 horas. por dos sujetos que se movilizaban a pie v mediante
la modalidad de “plan pistola™ le causan la muerte o policial,

De los anteriores medios probatorios s¢ extrac que, ¢l sefior Jorge Antonio Acosta
Baleta para la época de los hechos prestaba sus servicios a Ja Policia Nacional, adscrito
a la direccion a la estacion de Policia de Tumaco, desempefiandose como Patrullero en
el municipio de Tumaco (Narifio). De igual manera se advierte que en desarrollo de
las funciones propias a su cargo fuc objeto de homicidio por partc de grupos
subversivos que hacian presencia en dicha zona.

Ahora bien, a juicio de la parte actora lc es imputable responsabilidad a la entidad
demandada por cuanto, “La muerte del policial JORGE ACOSTA BALETA, deviene
de una falla en el servicio dado que soporté un riesgo mayor en la mision
encomendada, en el patrullaje de una -ona considerada de alto riesgo como lo era el
Barrio El nuevo Milenio perteneciente a la comuna 5"

Sobre los titulos de imputacion de responsabilidad atribuibles a la administracion, la
sentencia del 26 de junio de 2014% indico:

“Siguiendo el precedente de unificacion sertado en lu materia, segun ¢l cual se deja
en libertad ol juez contencioso administrativo de configurar libremente la imputacion
de responsabilidad, y de acuerdo con algunas consideraciones de la doctrina
nacional, podemos decir que, frente a los titnlos Juridicos de imputacion que
estructuran lu responsabilidud del Exstado por dafios producidos por actos violentas
de terceros: (1) si la accidn u omision del Estado yue produce el dafio es ilegitima e
imputable a este, el fundamento de la responsabilidad lo constituye la falla del
servicio; (2) si la actividad del Estade es, en cambio, legitima y,_ademds, riesgosa, v
el dafio es producto de la conerecion del peligro que ella consciememente crea para
el _cumplimiento _de ciertos deberes legales v _constitucionales asitmados, el
Sundamento serd ol titulo de rivsgo excepeional con algunas evoluciones; y (3) si lg
accion del Extado es legitima y no es riesgosa v se ha desarroflado en cumplimiento
de un encargo o mandato legal v en beneficio del interés general_pero con ella se ha
producido un perjuicio concreto, grave y especial a_un particular o a un erupo de
particidares, imputable al Estado. el fundamento serd el titnlo de dafto especinl ™,

S Fol, 139

? Folio 72

Y CONSEJO DE ESTADQ. Seccidn Tercera, Subseccion
PAZOS GUERRERO. Radicacion: 0500 1-23.31-000-199
dos mil catorce (2014),

"B Consefero ponente: RAMIRO DE JESUS
S-03751-01(26161). veintisdis (26) de Junio de
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{Negrillas y Subrayado del Despacho).

Conforme a lo anterior, la jurisprudencia de la Seccién Tercera ha entendido que la
afectacion de los derechos a la vida e integridad personal del patrullero es un riesgo
propio del servicio que prestan como lo ¢s ¢l patrullaje policial. Al Estado no se le
puede atribuir responsabilidad alguna por la concrecidon de esos riesgos, a menos que
s¢ denmuestre que ¢l dafio deviene de una falla del servicio, que consistc en el
sometimiento del patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta a una carga mayor que la de
sus demas compaiieros, quienes también cran patrulleros, sin embargo, esto no aparece
acreditado en el proceso.

En el presente caso, ¢l marco de la responsabilidad debe hacerse desde el andlisis de
1a falla en el servicio, con ¢l fin de determinar si existid accidén u omisidn de la entidad
demandada que haya sido determinante y sustancial para la produccion de los dafios
antijuridicos que se han hecho consistir en la muerte del patrullero Jorge Antonio
Acosta Baleta.

En el escrito de demanda se alega que existié una falla en el servicio por cuanto a pesar
de que en el Manual de patrullaje Urbano de la Policia Nacional, se sefialan clementos
basicos para el patrullaje entre los cuales se encuentra el uso del chaleco antibalas,
adicional que el barrio Nuevo Milenio no se debia hacer patrullaje en motocicletas, ya
que el patrullaje en motocicleta estaba recomendado en vias de alto flujo vehicular y
sectores bancarios, y por cuanto se desconocié el manual de patrullaje urbano de la
Policia Nacional.

En el presente asunto por tratarse de un integrante de la Policia Nacional que ingreso
de manera voluntaria (Patrullero), para que exista responsabilidad por parte de la
entidad demandada, debe probarse que ocurrid un hecho anormal generador de un dafio
que no esta obligado a soportar.

El material probatorio obrante en el expediente permite concluir que Jorge Antonio
Acosta Baleta fallecié ¢l dia 21 de junio de 2012 cuando se encontraban patrullando
port el barrio Nuevo Milenio y a su paso fucron ultimados por supuestos integrantes de
las FARC, asi lo sefiala el informativo por muerte No. 009/2012, en el que se indico:

“ (...} El Despacho teniendo en cuenta todo lo anterior, establece que la nuerte del
patridlero ACOSTA BALETA JORGE ANTONIO, identificado en vida con la cedula de
cindadania 1.062.897.162 expedida ¢n Santa Marta — Magdalena, fue adyirida
cuando cumplia lahores v funciones propias del servicio de vigilancia y seguridad,
actividad en las normas internas, que la Policia Nacivonal como mecanismo v diligencia
para cumplir con lo preceptuado en el Articulo 21 & de la Constitucion Politica de
Colombia en gavantia a la Paz, ranquilidad y manteniniiento del orden piiblico de los
habitantes v civdudanos del territorio Nacional.

¥ como se demuestra en el oficio S- 2012 0489/ UEIC TUMACO del 03 de julio de 2012
de la Seccional de Investigacion Criminal de Tumaco firmado por el sefior Mayor
Vargas Rivera CARLOS ALBERTQ Comandante de esa wunidad policial, el cual da
cuenta que de acuerdo a las informaciones allegadas a esu unidad de Policia Judicial,
se logré establecer que los autores intelectuales y materiales de esos hechos son
narcoterroristas de las redes de apoyo al terrorismo de la Columna Movil Daniel
Aldana de las FARC que delinque en esa jurisdiccion, ’

% Folios 135y 136

o
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Frente a la presunta responsabilidad por el no suministro de equipamiento que
garantizara la integridad fisica del patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta, como lo era
el uso de chaleco antibalas. la parte demandada no acredité que efectivamente se le
hubiera entregado chaleco antibalas, esté considerado como un elemento de dotacion
obligatoria a los patrulleros como el fallecido Jorge Antonio Acosta Baleta y por parte
de la actora, no se acredité de qué manera este implemento le hubiera salvado la vida
al seffor Jorge Antonio Acosta Baleta. a cfectos de que tal omision constituya la falla
dcl servicio alegada.

Por lo contrario, en el poligama que fue lo Gnico allegado al expediente para probar
las circunstancias en que ocurrieron los hechos, se tiene que:

“PT_ACOSTA BALETA JORGE C.C. 1.082.897 DE SANTA MARTHA (sic),
FECHA DE_NACIMIENTO 25-05-1989, 23 ANOS DE EDAD_coma_(sic)
SOLTERO COMA (sic) ANOS CINCO MESES EN LA INSTITUCION coma (sic)
PRESENTA UNA _HERIDA_REGION CERVICAL SUPERIOR, 01 HERIDA
REGION FRONTAL *

De la lectura anterior se puede deducir que el patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta
recibi6 dos heridas una en la regién cervical superior y la otra en Ia region frontal, lo
que significa que fue ultimado con disparos cn el cuello y en la cabeza, por tal razon,
a juicio del Despacho y en gracia de discusién de, de haberse acreditado el suministro
del chaleco, este no hubicra podido evitar el tragico final, dada la localizacion delos
impactos de bala, de manera que el fallecimiento en todo caso hubiese acaecido..

Asi mismo en el Manual de Patrullaje Urbano de la Policia Nacional, Resolucion No.
911 de abril de 2009 indica que en, el patrullaje en motocicleta se debe portar:

“2.6.1. Casco de seguridad y chaleco reflectivo con nimero de identificacion
2.6.2. Elementos de seguridad industrial y bioseguridad 2.6.3. Guantes”

Tampoco se acreditd qué clase de patrullaje realizaba el patrullero J orge Antonio
Acosta Baleta, ya que el mismo manual muestra que existen varios tipos de patrullaje
entre estos preventivo, disuasivo y reactivo, generalidades de patrullajes como diurno
O nocturno, el clima que se encuentra la zona a patrullar.

Por consiguiente, con fundamento en los medios probatorios con que se cucnta en el
proceso, no es posible establecer que la muerte del patrullero Jorge Antonio Acosta
Baleta se hubiere producido como consecuencia de la aludida falla del servicio
endilgada a la demandada, pues, para la fuerza puablica, entre estos, los patrulleros, es
previsible que resulten lesionados. sin que exista medio probatorio del cual se infiera
que en el caso concreto la muerte del patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta, lo fuera

por el hecho de no haber portado un chaleco antibalas de uso obligatorio que
supuestamente no se le suministré,

Asi las cosas, comoquicra que el patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta asumié de
mancra voluntaria los riesgos que la profesion policial, conlleva los dafios sufridos
como consccuencia de tales riesgos inherentes a su actividad, como se coneretd en este
caso con la muerte acaecida cuande desarrollaba actividades propias del servicio,
deben ser reconocidos a través de Ia llamada indemnizacion a fort fuit, que por ley esta
determinada para los dafios producidos con ocasién de la prestacion del servicio,
dentro de la relacién laboral que lo vinculaba con la demandada.
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De hecho, en el presente caso, mediante resolucién 00165 del 05 19 de febrero de 2013,
la Subdireccién General de la Policia Nacional le reconocié a la sefiora Gladys del
Rosario Baleta Daza en calidad de madre del sefior Subintendente pensidon de
sobreviviente en cuantia de $41.610.630.00 por concepto de parte de compensacion
por muerte del sefior Jorge Antonio Acosta Baleta. De igual manera en resolucion
00338 del 03 de marzo de 2014, se le reconocid al aqui demandante sefior Nelson
Alberto Acota Giraldo, en su calidad de padre, indemnizacién por la muerte de Jorge
Antonio Acosta Balcta, por un valor de $41.610.630 y pensidn de sobreviviente."!

Asi pues, verificadas las circunstancias en las cuales se produjo la muerte del patrullero
Jorge Antonio Acosta Baleta, el Despacho considera que no hay lugar a declarar la
responsabilidad del Estado, imponiéndose concluir que los dafios padecidos por el
miembro de la fuerza pblica se encuadran dentro de los riesgos propios, permanentes
y continuos del ejercicio de sus funciones como patrullero de la Policia Nacional, el
cual fue asumido de manera voluntaria por el familiar de los aqui demandantes.

De otra parte, en lo que hace referencia a la forma en que debia ordenarse los
patrullajes y la presunta existencia de un plan emanado por subversivos para atentar
contra la vida de uniformados, debe ponerse de presente que si bien en este caso, en
los informes anteriormente sefialados se hace mencién al denominado plan pistola, no
por ello debe considerarse una irregularidad de la entidad demandada, pues. no se
precisé en que consistia €l mismo, y en todo caso, ain ante la ausencia del chaleco, los
uniformados si contaban con elementos para repeler el ataque, como lo eran sus armas
de dotacion.

As{ mismo. conforme a lo sefialado en los informes, el sefior Jorge Antonio Acosta
Baleta se encontraba realizando un patrullaje, actividad cominmente encargada a los
uniformados, de lo que no se avizora que fucra realizada de manera individual, sino
conjunta.

Por lo tanto, pese a que tampoco se acredité que las condiciones de la zona en que se¢
presentaron los hechos, fuera catalogado como de alto riesgo para considerarse que el
patrullaje debia realizarse por otro medio y no el motorizado, debe considerarse que
producto de la forma en que se presento el atentado contra la vida del sefior Jorge
Antonio Acosta Baleta y su compaiiero, a juicio del despacho se materializé el riesgo
al que se sometio al vincularse de manera voluntaria a la entidad demandada, pues se
trato de disparos en la cabeza, que lastimosamente cobraron la vida de los
uniformados.

Convicne indicar que., el Despacho no puede tener como demostrados los hechos
narrados en el libelo relacionados con una eventual responsabilidad de la entidad
demandada, basdndose en las solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que s6lo
puede adoptar decisiones de fondo a la luz de la verdad procesal, contenida en el
material probatorio allegado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo
dispone el articulo 164 del Cédigo General del Proceso, al preceptuar:

“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular v oportunamente
allegadas al proceso.”

Asi las cosas, el demandante no cumplio con la carga probatoria. pucs no allego prueba

10 Folios 164 y 165
U Folios 173y 174
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alguna que permita determinar que existe alguna falencia por parte de la entidad
demandada frente a la muerte del patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta que dé
certeza de la responsabilidad de la entidad demandada a efectos del reconocimiento de
perjuicios a su favor, y en csa medida, se negaran las pretensiones.

6. Solucion al problema juridico.

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si se cumplen los presupuestos
de responsabilidad en cabeza de la entidad demandada, por la eventwal falla en el
servicio originada en la omisién de suministrar el equipamiento que garantizara la
integridad fisica del patrullero Jorge Antonio Acosta Baleta en el patrullaje realizado
¢l 21 de junio de 2012, como lo era el uso de chaleco antibalas, asi mismo, al no
suministrar vehiculo para el patrullaje, y que sc adujo incidio en su muerte, se resolvera
negativamente, por cuanto la parte actora no cumplié con la carga probatoria de
acreditar las falencias alegadas, y por el contrario advertirse que ¢l dafio padecido por
la victima se produjo con ocasién de la relacion laboral que lo vinculaba con la
Administracion.

7. Costas y agencias en derecho,

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia: en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
Gencral del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en costas, para lo cual. respecto de las denominadas
agencias en derccho. se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada cn el Acuerdo 1887 de 26 de junio de
2003 del Conscjo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del
10 de diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las
agencias en derecho se encuentran sefialadas en ¢l numeral 3.1.2, fijandose para los
procesos ordinarios de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%)
del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con ¢l articulo tercero del acuerdo en mencidn, las
determinaciones de Jas agencias se aplicardn gradualmente, teniendo en cuenta la
naturaleza, calidad y duracién dtil de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia
de la pretension y Jas demas circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y
razonables.

Asi. para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se
tendra en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la
audiencia inicial y a las de prdctica de pruebas: por lo que el Despacho fija como
agencias en derecho el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones
de la demanda negadas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Repiblica de
Colombia y por autoridad de la ley,
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VIIL. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, ¢l cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda,
negadas en el presente fallo.

TERCERQ: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los
diez (10) dias signientes a su notificacién.

QUINTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los'gastog’a favor de la parte actora.
[QUESEY CUMPLASE

crr




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C,, 21 de abril de 2020

Juez|: | Luis F.duardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente [ : | 11001-33-36-036-2015-00250-00

Demandante|: | VICTOR JULIO ROJAS Y OTROS

Demandado|: | NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. §1

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede ¢l Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso
de la referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1. La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, el sefior VICTOR JULIO ROJAS y otros
presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra la
Nacion -Fiscalia General de la Nacion y Rama Judicial a efectos de que se les declare
responsables por los dafios y perjuicios causados a raiz de la detencién y privacion de
la libertad que sufrié VICTOR JULIO RQOJAS, ocurrida desde el 19 de febrero de
2004 y el 9 de agosto de 2006.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron ¢l pago de perjuicios materiales y
morales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 161 a 162 c. principal).

2.2.Hechos de 1a demanda.

La apoderada de la parte actora indicé que, el sefior VICTOR JULIO ROJAS fue
vinculado a un proceso penal por el delito de trifico de estupefacientes.

Indicé que, el dia 12 de febrero de 2004, el seffor VICTOR JULIO ROJAS se
desempefiaba como trabajador en la finca de propiedad del sefior Leonel Rojas, quien
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fue capturado junto con otras personas por ser miembros de las FARC y de trabajar con
¢l narcotrafico.

Preciso que, el sefior VICTOR JULIO ROJAS una vez fue capturado y trasladado ala
Base Militar de Larandia. Precisod que, el dia 13 de febrero de 2004 se le escuchd en
diligencia de indagatoria donde indicé: “que trabajaba con el sefior LEONEL ROJAS”,
en oficios varios en la finca de propiedad del antes citado, que era un simple labriego
que trabajaba con el sefior LEONEL ROJAS EN OFICIOS VARIOS.

IE126 de febrero de 2004, la Fiscalia Delegada de UNAIM resolvi6 la sttwacion juridica
imponiendo medida de aseguramiento de detencion preventiva en establecimicento
carcelario por el punible de trifico de estupefacientes.

Agregd que, el 3 de marzo de 2010 el Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Florencia —~ Caqueta absolvio al sciior VICTOR JULIO ROJAS del delito acusado,
decision que fue objeto de recurso y confirmada mediante providencia de 13 de abril de
2011, proferida por el Tribunal Superior de Florencia Caquetd

Frente a la responsabilidad atribuida a la entidad demandada estimé que, el scfior
VICTOR JULIO ROJAS estuvo privado injustamente de su libertad, por lo que surgia
la obligacién de la entidad demandada, de indemnizar a los demandantes por los
perjuicios sufridos con ocasién a la privacion alegada.

Manifesté que, el sefior VICTOR JULIO ROJAS y su nucleo familiar sufrieron
perjuicios con ocasion a la privacion injusta de la que habia sido victima, en tanto que,
se vio afectado su buen nombre debido a un actuar caprichoso por parte del ente
investigativo, quien, de manera innecesaria, desmedida y sin el suficiente material
probatorio solicitd la medida de aseguramiento.

2.3.Contestacién de la demanda.

2.3.1 Nacion — Rama Judicial

Mediante escrito de 30 de enero de 2017, la entidad demandada se opuso 2 la

prosperidad de las pretensiones

Sefialé que, al haberse adelantado la investigacion penal contra el seffor VICTOR
JULIO ROJAS bajo la Ley 600 de 2000, la privacién de la libertad de que fue objeto,
era el resultado de la facultad exclusiva y excluyente de la Fiscalia General de la
Nacion, quien impuso la medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva
en establecimiento carcelario, cuyo levantamiento requeria que se surtiera la etapa de
juicio, siendo este el unico procedimiento a cargo de los jueces de la Republica bajo

dicha normativa.
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Es asi que adujo que, conforme a las ritualidades establecidas por La ley, les competia
a los jueces decidir si la Fiscalia desvirtué o no la presuncion de inocencia del
procesado a efectos de dictar sentencia absolutoria o condenatoria segin el caso.

Afirmé que, el fallo absolutorio proferido por el Juzgado Penal Especializado de
Florencia se debid a que no se logrd establecer que, el sindicado hubiera cometido la
conducta. pues no habia certeza del delito quc se le imputaba, la que debia ser
comprobada por la Fiscaliz a la luz de 1a Ley 600 de 2000.

Ascguré ademas que. en el presente asunto se podria configurar el eximente de
responsabilidad denominado culpa exclusiva de la victima, en la medida que la victima
directa tenia conocimiento de la actividad ilicita, la que contimio ejecutando,
exponié¢ndose imprudentemente a ser vinculado a un proceso penal por narcotrafico o
por el delito de cultivo de plantas ilicitas. (£ 200 a 204 ¢. principal).

2.3.2 Fiscalia General de la Nacion contesté la demanda de mancra extemporanca
(fol. 23 ¢-1)

Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 22 de septiembre de 2014 (fol. 170 c-1),
scguidamente, mediante auto de 8 de octubre de 2014, el Juzgado Primcro
Administrativo de Florencia — Caquetd declar6 la falta de competencia territorial.
Posteriormente por auto de 28 de agosto de 2015 s¢ inadmitié y subsanadas las

falencias advertidas, por auto proferido el 4 de marzo de 2016, se admitié la demanda
(f. 191 y ss c-1),

Eldia 11 de septiembre de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial en la que, entre otras
cosas, se decretaron pruebas (f. 261 y ss c. principal).

El 23 de mayo de 2019 se realizd la audiencia de practica de pruebas y se dio por
terminada la etapa probatoria (f. 295 ¥y $s ¢. principal).

2.4.Alegatos de conclusion.

2.5.1 Parte actora

La parte actora reiters los argumentos que expuso en la demanda e insistié en que Ia
privacién de lalibertad del sefior VICTOR JULIO ROJAS cra una carga que no estaba
en la obligacién juridica de soportar, razén por la que, el Estado debia responder
patrimonialmente por el dafio antijuridico que les habia causado a los demandantes,
maxime cuando el Tribunal Contencioso Administrativo de [Florencia Caquetd en
providencia del 8 de febrero de 2017 confirmé la sentencia de primera instancia que
aceedio a las pretensiones de la demanda dentro del proceso 2014-00134 demandante
Rodolfo Calderdn Espafia, quien fue capturado por los mismo hechos.




| Pagin 2
EXPEDIENTE No: 110013336036-2015-00250-00 gina 4 de 19
REPARACION DIRLCTA

2.5.2 Rama judicial

En escrito radicado el 7 de junio de 2019, la Rama Judicial reiteré los argumentos
expuestos en su escrito de contestacion, en lo atinente al proceso penal adelantado bajo
la Ley 600 de 2000 v las facultades de las entidades aqui demandadas en la etapa de
investigacion y juzgamiento.

Por lo anterior asegurd que, el hecho dafioso alegado era imputable a la actuacion
descrita y, por ende, rompia el nexo de causalidad frente a la responsabilidad atribuida
a la entidad, al considerar que, la privacién de la libertad se produjo por la actuacion
del ente investigador y la conducta desplegada por el demandante.

En esa medida concluyd que. el Juez de Florencia — Caquetd actud conformie a derecho
y al procedimiento que la ley facultaba para adelantar un proceso penal, demostrandose
que no existia responsabilidad de la entidad, toda vez que, la medida de aseguramiento
impuesta al demandante fue por la Fiscalia General de la Nacién,

2.5.3 Fiscalia General de Ia Nacidn

A través de escrito del 5 de junio de 2019, el apoderado de la entidad seialé que Jla
presente accién se encuentra caducada por cuanto el fallo absolutorio de 13 de abril de
2011 quedo cjecutoriado el 5 de julio de 2012 y como quiera que la demanda se
presenté el 11 de marzo de 2015 la misma se presentd de manera extemporédnea (fo

1308 c-1).

Asi mismo, el Despacho encuentra que alegd de manera superflua el eximente de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, pues si bien citd bastante
jurisprudencia, también es que, no indic6 en que consistié en el presente asunto. (fl.
305 a307 c-1).

Finalmente adujo que, la entidad no incurrié en una falla en el servicio y menos un
dafio antijuridico, en tanto las actuaciones procesales se realizaron oportunamente y
con base al material probatorio recaudado, que indicaban que el sefior VICTOR
JULIO ROJAS pudo haber tenido participacién en los hechos investigados, pero por
la falta de certeza, el juzgador decidio absolverlo, razén por la que solicitd que se
negaran las pretensiones de la demanda (f. 305 y ss c. principal).

11l. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Nacién - Fiscalia General de la
Nacién y Rama Judicial deben responder patrimonialmente por los perjuicios que
reclama la parte actora, cuyo origen dcviene de la presunta privacion injusta de la
libertad de VICTOR JULIO ROJAS, de la que fue objeto.
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Asimismo, la configuracion de un eventual eximente de responsabilidad, en particular,
culpa exclusiva de la victima.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los
lineamientos jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los
elementos probatorios recaudados en este proceso.

3.2.1 CADUCIDAD DE LA ACCION

Al respecto debe precisar el Despacho, que en los términos del articulo 164 del
CPACA, el medio de control de reparacién directa podrd interponerse en el término de
2 afios contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia de la accién u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo conocimiento del mismo.

Tratdndose de la declaracién de responsabilidad del Estado por privacién injusta de
la libertad, el término de caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al de ejecutoria
de la providencia judicial preclusoria o absolutoria, como lo ha precisado la
jurisprudencia del Consejo de Estado'.

Los efectos de ejecutoria del fallo penal que dio origen a la privacion de la libertad del
demandante, guedaron suspendidos hasta que se resolvid el recurso de apelacién,
asi la decisién neo hubiese sido recurrida en lo atinente al sefior VICTOR JULIO
ROJAS, bajo el entendido que en nuestroe sistema penal no _existen ejecutorias
parciales de Ias decisiones, salve que se hava presentado la ruptura de la unidad
procesal, de lo que no se acreditd en este case.

Sobre esta linea de pensamiento, se ponen de presente diversos pronunciamientos de la
Scecidn Tercera del Consejo de Estado en los que se ha reiterado la improcedencia de
las ejecutorias parciales y la firmeza de la providencia penal que otorgé la libertad,
como punto de partida del término de caducidad de para acudir ante la jurisdiccidn
contenciosa administrativa®

Asi las cosas, cuando se interpongan recursos contra la providencia que determing la
libertad, esta solo quedaria ejecutoriada una vez resueltos los mismos Y. en
consccuencia, solo hasta ese momento puede iniciar el términe de caducidad de la
accion o del medio de control de reparacion directa.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho encuentra que, si bien la absolucion de
responsabilidad penal del sefior VICTOR JULIO ROJAS se resolvié mediante
sentencia del 3 de marzo de 2010, proferida por el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Florencia -. Caquetd. de suerte que la sentencia de primera instancia
cobrd fuerza ejecutoria cuando queds ejecutoriada la providencia de segunda instancia,

' Consejo de Estado. suto de 9 de mayo de 2011, Rad. 40.324, C.P.; Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

? CONSLJO DE ESTADG SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA de 3 de agosto d¢ 2016 Radicacicon nomero: 25001I-23-26~000-2005-0UITO‘U]t35352) Actor: OLGA NAVARRO
POLANIA Y OTRO Demandado: FISCALIA GENCRAL DE LA NACION Y OTRO
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esto es, el § de julie de 2012, luego la demanda podia ser presentada, en principio,
hasta el 6 de julio de 2014,

La solicitud de conciliacion fue presentada el 26 de junio de 2014, es dcceir, 10 dias
antes de que operara la caducidad, suspendiendo dicho término de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001. La mencionada suspensién operd
entre los dias 26 de junio de 2014 y el 22 de scptiembre de 2014 (fol. 5-6 ¢-1) fecha en
que se expidié la constancia de agotamiento del tramite conciliatorio-, inclusive.

Asi las cosas, el computo de 10 dias que le restaban a Ja parte demandante para ejercer
oportunamente el medio de control, se reanudo el 22 de septiembre de 2014, de suerte
que la demanda debia presentarse a mas tardar ¢l 2 de octubre del mismo afio y como
quiera que la demanda se presenté el 22 de septiembre de 2014 (f1. 170 ¢-1), luego se
concluye que se hizo dentro del término legal.

3.2.2 Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado®, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
90 de la Constitucién, clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico
causado a un administrado y la imputacién del mismo a la administracién publica tanto
por la accién, como por la omisidn. bien sea bajo los criterios de falla en cl servicio,
dafio especial, riesgo excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia dc i} un dafio o lesion de naturaleza
patrimonial o extra patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; i} una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion; y iff) una
relacién o nexo de causalidad entre ambas, es decir, que el dafio se produzca como
consecuencia directa de la accion u omision de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez
se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito factico, como
desde el punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el despacho
para resolver el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer
elemento de la responsabilidad, respecte a la que, una vez verificada su existencia, se
debe determinar si es imputable ¢ no a la entidad demandada. Asf quec una vez
constatado el dafio como violacién a un interés legitimo y determinada su
antijuridicidad, sc analiza la posibilidad de imputacion a la entidad demandada.

3 sepin constancia obrante en ¢ folio 160 c-1

4 yer. entre otras, semencia proferida el 16 de mavo de 2016, por fa Subseccion “C™ de la Seccion Tercera de la Sala de l_o
Contencieso Administrativo del Consejo de Estada, at mterior del proceso 2003-0) 160 (113271 C. P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa,
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3.2.1 Del daiie antijuridico

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que, el dafio
antijuridico comprendido desde la dogmdtica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad
o de la inactividad de la administracion piblica no sea soportable i) bien porque es
contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en
clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos”.

En el presente evento, la parte actora hizo consistir el mismo en la privacién de la
libertad de la que fue objeto el sefior VICTOR JULIO ROJAS, es asi que, de la
documental allegada, se encuentra acreditado que estuvo privado de la libertad desde
el 19 de febrero de 2004 y el 9 de agosto de 2006, segiin certificacién suscrita por el
INPEC, obrante en el folio 270A ¢c-1

Acreditado el daiio, sc dilucidara si el mismo le resulta atribuible a la demandada.

3.2.2 De la responsabilidad del Estado por la accién u omisién de sus agentes
judiciales

La responsabilidad del Estado por la accidn u omisién de sus agentes judiciales estd
regulado por el articulo 65 de Ja Ley 270 de 1996, que preceptiia;

“Articulo 65.- De la responsabilidad del Estado. El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accidn o la omision de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior ¢! Estado responderd por el defectuoso
Juncionamiento de la administracion de justicia, por el ervor jurisdiccional y por la
privacién injusta de la libertad, ©

De acuerdo con lo dispuesto por la norma en cita, el Estado est obligado a indemnizar
patrimonialmente los dafios antijuridicos que s¢ le atribuyan por tres titulos de
imputacion, a saber, el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, el
error jurisdiccional y la privacién injusta de la libertad.

3.2.2.1 De la Privacién Injusta de la Libertad.

En relacién con la privacién injusta de la libertad, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de
la Administracién de Justicia™, prescribe en su articulo 68:

“Privacion injusta de la libertad. Quien haya sido privado injustamente de la
libertad podrd demandar al Estado reparacion de perjuicios.”

* thidem.
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3.2.2.2 Régimen de responsabilidad aplicable en casos de privacion injusta de la
libertad.

En casos como el que aqui se estudia, de manera general, se aplica el régimen objctivo
de responsabilidad y se impone su declaracion en todos los eventos en los cuales el
implicado que ha sido privado de la libertad finalmente es absuclto o sc precluye la
investigacion a su favor, cuando en el proceso a que haya dado lugar a su detencién o
restriccion de la libertad se determine que §) el hecho no existid, &) el sindicado no lo
cometio o #i) la conducta es atipica.

De igual forma, la jurisprudencia de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado, habia
ampliado la posibilidad de que se pudiera declarar la responsabilidad del Estado por el
hecho de la detencidn preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente
frente a aquellos eventos en los cuales se causaba al individuo un dafio antjjuridico
aunque el mismo se derive de la aplicacion, dentro del proceso penal respectivo, del
principio universal in dubio pro reo, por manera que aunque la privacion de la libertad
se hubiere producido como resultado de la actividad investigativa correctamente
adelantada por la autoridad competente e incluso cuando se hubierc proferido la medida
de asepuramiento con el lleno de las exigencias legales, lo cierto es que, si el imputado
no resultaba condenado, se abria paso el reconocimiento de la obligacion, a cargo del
Estado, de indemnizar los perjuicios irrogados al particular, siempre que ¢ste no se
encontrara en el deber juridico de soportarlos.

3.2.2.3 El Juicio Auténomo Sobre el Dolo Civil 0 Culpa Grave de la Victima.

El Estado es garante de derechos y deberes, y en tal sentido, de responsabilidades y de
exigencias. Por ello, “en el marco de la responsahilidad civil extracontractual las
causales de exoneracion se encuentran a cargo del Estado o pueden ser declaradas de
oficio™. Esto implica que a la par con la obligacion de reparar una privacion injusta,
se debe verificar que el pretensor haya respetado los estandares generales de conducta,
que se imponen por igual a todas las personas, conforme a principios y presupucstos
ineludibles para la convivencia dentro del orden constitucionalmente establecido. De
esta mancra, se impone una limitante a la posibilidad de que alguien saque provecho
de su propia culpa y se haga indemnizar a expensas de sus actos.

Desde luego, asi como no se discute que en respaldo de la presuncién de inocencia, la
absolucién en un juicio penal es indicativa de un deber juridico de reparar; tampoco
hay resistencia en admitir que la comprobacion de un actuar civilmente doloso, en los
términos del art. 63 del C.C7., traslada la imputacidn hacia el propio sujeto y exime a
las autoridades que determinaron la medida privativa; esto, por cuanto. el actuar de la
victima no mengua la antijuridicidad det dafio, pero si supone un juicio de atribucion
diferente.

v Conscjo de Estudo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 1 de agosto de 2016, exp. 42376, C.P. Ramiro Pazos Ciuerero.

T ARTICULO 63, CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especics de culpa o deseuido. Culpa prave, negligencia grave, culpa
lala. cs fa que consiste en no manejar los negos ios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca pmdn:n_cm
suclen emplear ¢n sus negocios propios. Esta culpa en yatenas civiles equivale al dele. {._.) B! dolo consiste ¢n la imcncion
positiva dc infenr injuna a Ja persona o propicdad de otro.
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De esta manera, el estudio de la culpa y cl dolo civil en asuntos de responsabilidad
administrativa es independiente de las valoraciones y conclusiones a que se haya
llepado en materia penal, ya que “los ¢fectos de la sentencia penal (...), no se
transmiten respecto del estudio de la responsabilidad extracontractual del Estado, al
murgen de que ambas se hayan originado en los mismos hechos™®. En esa medida, la
imbatibilidad de la presuncién de inocencia no constituye un emplazamiento
indemnizatorio automético, ya que el juez contencioso debe asegurarse que el dafio se
haya materializado con total ajenidad de una conducta gravemente culposa del
reclamante. El dolo civil, en cuanto categoria exonerativa, reviste el siguiente alcance:

Al respecto, la doctrina expresa que existen dos nociones concordantes sobre el dolo
civil. Una establece elementos esenciales: i) gue sea un acto intencional; if) que seq
reprensible, esto es, contrario al orden sociul, a la moral o a las buenas costumbres; iii)
que sea determinante; iv) que sca realizado por uno de los contratantes y v que sed
probado por quienlo alega. La otra expresa que cualquier acto inmoral que cause dufio
a otro, constituye, por eso solo, aun en ausencia de norma que lo prohiba, un delito
civil. Asi las cosas, el dolo civil es un acto que, sin estar necesariamente opuesto a una
norma expresa. si va en contra del interés general, lu moral, los intereses prevalentes
de sujetos de especial proteccion o las buenas costumbres, es fuente de obligaciones y
constitutiva de atribucion de responsabilidad’,

En definitiva, la responsabilidad del Estado por privacién injusta no se puede afirmar
ni infirmar, hasta tanto no sc lleve a cabo el andlisis de que trata el art. 70 de la Ley
270 de 1996, en los términos anteriormente expuestos.

3.2.2.4. La valoracién de la indagatoria

En relacion con la prictica de las diligencias de indagatoria o versién libre, el H.
Conscjo de Estado ha sostenido que aquéllas no son objeto de valoracion, toda vez que
no tienen el alcance de una prueba testimonial nj pucden ratificarse, dado que no se

encuentran sometidas a la formalidad del juramento. como sf ocurre con la prueba de
declaracién de terceros!®,

No obstante, lo anterior, la Sala Plena del Consejo de Estado, en reiteradas
oportunidades, ha dado valor probatorio a las indagatorias rendidas en procesos
penales con el objetivo de alcanzar la verdad material. Asi'!:

Valga aclarar que la Sala Plena de esta Corporacién, ha dado valor a la indagatoria
como medio probatorio en esta sede judicial, en la medida en que siendo esta una fuente
de informacién de obligatoria recepcicn en los procesos penales, con individualidad
propia en lo que tiene que ver con su prdctica Y contradiceion, debe reconocérsele sy
mérito probatario, como lo exiven los derechaos fundamentales de acceso g la justicia
XY a probar, loy principios de prevalencia del derectio sustancial, de libertad de medios
probatorios, de contradiccion, de libre valoracin racional de la prueba y la demds

normatividad que rige en materia probatoria, para lo cual, ademds, no resulta ajena

* Exp. 42.376. ap.cit.
*Exp. 42.376. op.cea.

" Consejo de Estado, Seecion Tercera, Subscecion A, sentenicia del 7 de julio de 2011, exp. 21047, C.P. Nernan Andrade Rincon.

" Consejo de Estado, Sala Plena de In Contencieso Administrativa, senlencia de 12 de marzo de 2013, cxp. T 33-15-0000-
201 1-00125-04), C_P. Gustavo Eduardo Gomer Aranguoren. Consultar i,

ambién: exp. 1100103 15000201200900-00/20 1200899 y
2012-00960, M.P.: Stella Conto Diaz del Castillo,
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al deber de ser valorada en conjunto con fos demds elementos de conviccion y con
arreglo a los criterios rectores de la sana critica. Subrayo y negrillo fiera de texto.

A su turno, el Consejo de Estado tuvo recientemente como elemento de conviccién
Ia indagatoria rendida en el proceso penal por la misma persona que pretendia
obtener una indemnizacién por la privaciéon de la libertad de que fue objeto
injustamente, para, finalmente, concluir conforme aquella declaracién que fue el
propio_investigado _quien motivé su investigacion, lo que confipurd la culpa
exclusiva de la victima'?.

En similar sentido se ha pronunciado la Subseccién B de la Seccion Tercera del
Conscjo de Estado en cuanto a Ja valoracién de las diligencias de indagatoria, asi'?

Asi las cosas, la indagatoria puede ser concebida como medio de defensa y a la vez
medio de prueba de la cual pueden sustraerse no solo lo que al investigado le beneficia,
sino eventualmente lo que le compromete juridicamente, lo cual no contraria la
proteccicon del derecho a no autoincriminarse como lo ampara el articulo 33
constitucional, en la medida que no se obtenga una confesion forzada, por medios
intimidatorios.

(...)

En estos casos, la valoracidn integral de las pruebas obrantes en el proceso
administrativo, han permitido que las indagatorias no solo sean tomadas como medio
de defensa judicial cuando estas satisfucen los principivs de contradiccion, necesidad,
pertinencia y conducencia, sino también como medios de conviccion vdlidos para el
fallador judicial, de tal suerte que si pueden ser incorporadas a los procesos de
responsabilidad estatal (...).

En el presente caso, se hace necesaria la valoracion de la indagatoria para el andlisis
integral del caso, ya gue Lt etapa instructiva de 1999 padece serivs vicios de legalidad;
adicionalmente, se cuenta con la sentencia penal y lu resolucién sancionatoria de la
DIAN, los cnales son medios de conviceion que apuntan en un mismo sentido, esto es.
el conocimiento vdlide al momento de imponer la medida de aseguramiento (...).

Por su parte, la Subseccién C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en lo
que hace a la valoracién de la indagatoria, ha considerado que existen eventos en
los cuales es aceptable la apreciacién de dicha prueba como indicio, pero solamente
cuando se establezcan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y sc valoren en

conjunto con todo el acervo probatorio'*,

I* Consejo de Tstado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 13 de abril de 2616, exp. 38079, C.P. Hemin Andrade Rincén,
13 Canscjo de Estado, sentencia de 26 de noviembre de 2015, expedicate 36.170, Consejero Ponente: Dr, Danilo Rojas Betancourth.
1 ofg jurisprudencia de la Sub-seccion C de la Seccion Tercera del Consgyo de Estudo de Colombia avanza y considera que
cuando no se cumple con alguna Je las anteriores reglas o cruerios, se podrdn valorar las declaraciones readidas en procesos
diferemtes al contencioso admimstrutivo, especialmente del proceso penal ordmarie, como indicios cuando “establecen lus
circunstancias de tempo. modo v Iugar [ . | ya que pueden ser urifes, pertnentes v conducentes para determinar fa violacicn o
vulneraviin de Jderechos humanas y del derecho mternacional humamiario’, Con simuares argumentos la jurisprudencia de la

misma Sub-seccion considera que lus indagatorias deben se¥ contrastadas con los demds mediox probatorios ‘para determmdr st

se consolulan come necesarivs fos indicios que en ellu se comprendun' con fumdemento en los articufos 1.1, 2 v 25 de fa
48842, C.P. Iaime Orlando Santofimio

Convencien Americana de Devechos Humanos™, Sentencin de | de febrero de 2016, exp.
CGamboa.




Pagina 11 de 19

EXPEDIENTE No: 110013336036-2015-002 50-00
RLPARACION DIRECTA

4. Caso concreto

Corresponde al Despacho establecer si en el presente evento, la Nacidn - Fiscalia
General de la Nacién y Rama Judicial son administrativamente responsable por la
privacion de la libertad que afrontd el demandante VICTOR JULIO ROJAS,
a consecuencia de la actuacién penal adelantada en su contra por el delito de
narcotrafico, que culmind con sentencia absolutoria.

En relacidon con el dafio se encuentra acreditado que, el 26 de febrero de 2004, la
Fiscalia Delegada de UNAIM resolvié la situacién juridica imponiendo medida de
aseguramiento en detencién preventiva en establecimiento carcelario por el punible de
trafico de estupefacientes.

Mediante auto del 12 de julio de 2006, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Florencia concedi6 la libertad provisional del sefior VICTOR JULIO ROJAS, la que
se materializoé hasta €l 9 de agosto de 2006.

Asi mismo se tiene que, el 3 de marzo de 2010 el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Florencia — Caqueta absolvié al sefior VICTOR JULIO ROJAS del
delito acusado, la que fue objeto de recurso por otros imputados y confirmada mediante
providencia de 13 de abril de 2011 proferida por el Tribunal Superior de Florencia
Caqueta

De conforntidad con los hechos probados, el Despacho tienc por demostrado el daiio
invocado por los demandantes, consistente en Ja privacién de la libertad del seiior
VICTOR JULIO ROJAS entre el 19 de febrero de 2004 y el 9 de agosto de 2006, lo
que también se corrobora con la certificacion suscrita por el INPEC, es decir por un
lapso de 2 afies 5§ meses y 20 dias.

In tratandose del nexo causal advierte el Despacho que se¢ refiere a la vinculacion del
dafio con la actuacién de la entidad demandada, observindose entonces que, la
investigacién adelantada contra el sefior VICTOR J ULIO ROJAS. inici6 por el grupo
de verificacién del grupo técnico de investigacion quién puso en concomimiento z la
Fiscalia General de la Nacion el informe de inteligencia del Ejército Nacional,
relacionada con la existencia de una persona conocida con el alias de Sonia de quién
se¢ decfa, pertenccia al Bloque Sur de la FARC, desempefidndose como jefe de finanzas
de esas organizaciones. Luego en desarrollo de una operacién miljtar desarrollada ¢l
10 de febrero de 2004, se captura a las personas antes indicadas y 11 personas mds,
entre ellas el aqui demandante. En la operacion se incautaron 6 V; kilos de cocaina,
armas de uso privativo y personal, material de intendencia ¥ equipo de comunicacién
€ntre otros

Por estos hechos, el dia 13 de febrero de 2004 1a Fiscalia General de 1a Nacidn recibio
en indagatoria al sefior VICTOR JULIO ROJAS, donde indico!s:

B kol 152 8166 ¢-2
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“(...) PREGUNTADO. - Indiquele a la Fiscalfa si usted tiene conocimiento o sabe a qué
se dedicaba LEONEL ROJAS CONTESTQ. -El se dedicaba a la finca, a lu ganaderia,
él es quien nos da las drdenes del trabajo de la finca, y yo le dirijo el trabajo a los otros
trabajadores v trabajo con ellos... PREGUNTADO. — qué tipo de cultivos hay en el drea
CONTESTO. - hay cultivo_en_estos_momentos_de_pldatano, vuca, cafla_y coca, doy
hectdreas de coca PREGUNTADO. - digame gue race LEONEL ROJAS con esa coca
CONTESTO. - no sé porque nosotros los trabajadores In cogemos la hoja, Ia
elaboramos y se la entregamos a él...

...si ratifico lo que he dicho, lo que estd escrito, porgue no es mentira.

En ampliacién de indagatoria de fecha 2 de septiembre de 2004, el sefior VICTOR
JULIO ROJAS indico (fol. 21y ss. ¢-5):

“(...} PREGUNTADO, Sirvase aclarar concretamente a qué se refiere cuando en
diligencia de indagatoria inicial manifesté “Que junto con RA UL CRUZ Y RAFEL
CALDERON ESPANA. pican y procesan la coca”. Que el resultado de este trabajo,
usted se lo entrega al sefior LEONEL ROJAS. Se sirva precisar las circunstancias del
supuesto procesamiento de la droga CONTESTO. Eso es fulso, parque las palabras que
dije ese dia no son asi, estaba muy presionado y asustado, por eso dije esas palabras,
Por lo que en el helicéptero Ios militares nos habian presionade miichg, que teniamoy
gue decir que en esa Finca hadfa cocaf...)

En virtud de lo anterior. la Fiscalia Delegada de UNAIM resolvié la situacion juridica
imponiendo medida de aseguramiento en detencién preventiva en establecimiento
carcelario por le punible de trafico de estupefacientes.

Una vez adelantado el tramite procesal correspondiente, el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Florencia — Caquetd absolvid al sefior VICTOR JULIO ROJAS del
delito acusado, con fundamento en las siguientes consideraciones

“(...) Distinta es la sitwacion de los sefiores Rodolfo Calderén Espaiia, Victor Julio
Rojas...Estos al momento del operativo se encontraban en la finca del sefior LEONEL
ROJAS VALDERRAMA.

Enpezamos por sefialar que para el caso de ellos la Fiscalia General de la Nacion no
arrimé al expediente prueba que los relacione con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FARC) al punto que no fueron indagados ni asegurados ni acusados
por el delito de rebelion, razon por la que su responsahilidad no puede ser analizada
con el mismo baremo utilizado para la procesada.

Por consiguiente, debe acudir el despacho a la prueba recaudada dentra del plenario
con el fin de dilucidar lu responsabil idad de los procesados Je marras.

Como se trasluce de los partes iranscritos y de las demds pruebas obrantes en el
proceso, los sefiores RODOLFO CALDFERON ESPANA, VICTOR JULIO ROJAS Y
RAUL CRUZ. para el momento en que_fue realizado el operative_se_encontruban
durmiendo en la vivienda_distinguida come la_de_los_trabajadores, ostentaban la
condicion de trabajadores de la finca, sin que existan elementos de juicio que permitun
vincularlos con las actividades de narcotrdfico del grupo ilegal de las FARC, ni con
la adquisicion o conservacidn del alucindgeno decomisado, porque se insiste, este se
encontrd en la alcoba nupcial de los ducfios de la hereda.

Para poder declarar la responsabilidad de los sindicados de marras en el delito de
tréfico de estupefacientes, era necesario que el ente acusador hubiera allegado la
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prueba que arrojara certeza racional que los precitados teniun vinculos con las FARC
0 que en su lugar se elabord el alcaloide ...

Por las anteriores razones el despacho absolverd a estos procesados de la conducta de
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes.

OTRAS DETERMINACIONES

Se ordenard la compulsacion de copia para que se investigue a los seftores VICTOR
JULIO ROJAS, RAUL CRUZ Y RODOLFO CALDERON ESPANA, por el delito de
cultivo de_plantas_ilicitas, pues seguin lo dicho de los imismos procesados VICTOR
JULIO _ROJAS..., en el predio donde fueron capturados existia esta clase de
plantaciones y un pequefio laboratorio para su procesamiento, cuyo producto le fue
entregado Leonel Rojus Valderrama, su patrén ...

En virtud de la necesaria congruencia tanto de la imputacion fictica como juridica que
debe existir entre la resolucidn de acusacion v la sentencia, no obstante existir la
confesion de loy procesadoy ya seilalados de cumiplir tareas relacionadas con el cultivo
de la planta de coca (...}

Asf las cosas, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Florencia - Caqueta fundé
la absolucioén de la victima directa en los medios probatorios traidos por la fiscalia, los
que fueron insuficientes para endilgar responsabilidad por el punible de narcotrafico,
sin embargo, compulsd copias para que se investigara el presunto puniblec de cultivo de
plantas ilicitas cometido por el sefior VICTOR JULIO ROJAS, por cuanto habia
confesado que en ¢l predio que habia sido capturado, existia esta clase de plantaciones
¥ un pequefio laboratorio para su procesamicnto.

En resumen, el Despacho encuentra acreditado que la Fiscalia General de la Nacién
resolvié la situacion juridica del aqui demandante imponiendo medida de
aseguramiento en detencion preventiva en establecimiento carcelario por el punible de
trafico de estupefacientes, con base en desarrollo de la operacién, militar desarrollada
el 10 de febrero de 2004 donde se capturé al sefior VICTOR JULIO ROJAS y su
propio testimonio.

Conforme a lo anterior, evidencia el Juzgado que la responsabilidad por la privacion
de la libertad del sefior VICTOR JULIO ROJAS descansa tanto en la Rama Judicial
como en la Fiscalia General de la Nacion, sin embargo, en este estado del analisis,
resulta indispensable analizar las condiciones existentes al momento de la imposicién
de aquella medida, especificamente 1a conducta desplegada por el demandante, en aras
de determinar su incidencia en la actividad de las autoridades demandadas, las cuales
finalmente determinaron restringir la libertad del entonces indiciado, a partir de las
premisas jurisprudenciales aplicables.

En efecto, ha manifestado el Consejo de Estado que, la administracién serd responsable
por la privacion injusta de la libertad, salvo que opere la culpa grave o dolo de la
victima. En esa medida. el articulo 70 de la Ley 270 de 1996 estipula que se entendera
probada la culpa de 1a victima cuando éste haya actuado “con culpa grave o dolo”.
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En ese orden de ideas, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado frente a casos en los
que personas que han sido privadas de la libertad por orden judicial y posteriormente
absueltas, han contribuido con su actuacion en la produccion del dafio, da lugar a la
configuracién de una causal de exoneracién en virtud del hecho exclusivo y
detcrminante de la victima'é.

El Despacho observa que, aunque sc encuentra demostrada la existencia de un daflo,
este no le es imputable al Estado, en tanto su configuracion obedecid a la conducta del
procesado, lo que rompe ¢l nexo causal necesario para atribuirle a la administracion el
deber de reparar los perjuicios causados, por las siguientes razones:

1. Flarticulo 63 del Codigo Civil gradta la culpa civil en culpa grave, negligencia
grave o culpa lata, que en materia civil equivale al dolo; culpa leve, descuido leve
o descuido ligero; culpa o descuido levisimo; y dolo. Al respecto, la jurisprudencia
ha sostenido:

“(...)Las voces utilizadas por la ley (art. 63 C.C.) para definir el dolo concuerdan con
la nocion doctrinaria que lo sitiia y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constituye pues, por lu
intencion maliciosa, al paso que la culpa, segiin el mismo precepto y la concepcion
universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la
imprevisién, la negligencia, la imprudencia. [...] 6.1.2. De otra parte, solo en caso de
atribuirse al deudor dolo, culpa grave o culpa lata (art. 63 C.C.) este serd responsable
de todos los perjuicios que fieron consecuencia inmediata y directa de no haberse
cumplido la obligacién o de haberse demorado su cumplimiento. De esta manera, la
norma condiciona la reparacion plena a los eventos de culpa grave o de malicia del
deudor, la cual debe ser acreditada por el acreedor (...)"

[

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Civil, la culpa grave,
neglicencia grave o culpa lata, es aquella que se presenta cuando una persona no
maneja los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios, y que_son
esencialmente previsibles.

3. Enel presente caso, la actuacion penal se adelantd con la investigacién adelantada
contra el sefior VICTOR JULIO ROJAS, que inici6 por el grupo de verificacion
del grupo técnico de investigacién quién puso en conocimicnto a la Fiscalia
General de la Nacién el informe de inteligencia del Ejércite Nacional, de cuyo
operativo, se capturd, entre otros. al sefior VICTOR JULIO ROJAS.

4. Si bien la parte actora adujo que el Tribunal Contencioso Administrativo de
Florencia Caqueta en providencia del 8 de febrero de 2017 conlirmé la sentencia
de primera instancia que accedio a las pretensiones de la demanda dentro del

* Consejo de Estudn, $ala de lo Contenciosu Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidn “C™, seniencia de 2 de mayo de 2007,
exp.15.463, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; Seccion Tercera, Subseccion “C", senlencia de 30 de marzo de 2011, exp. 19565, C.P.
Juime Orlando Samofimio Gamboa; Seccion Tercera, Subseccion “C™, C.P. Jaime Orlando Santolimio Gamboa, sentengia de 13
de abril de 2011, exp. 19889, Seccion Tercera, Suhscceion “C™, senlencia de 26 de lebrero de 2014, exp. 29 541, C.P, Enrigque Gil
Botere: Seccion Tervera, sentencia de 13 de mayo de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becerra: exp.17.188; Scecion Tercera,
Subseccion “C™, seniencia de 11 de julio de 2013, exp. 27.463, C.I'. Enriyuc Gil Botero,
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proceso 2014-00134 demandante Rodolfo Calderon Espafia, quien fue capturado
por los mismos hechos, objeto de reclamacion en esta sede judicial, también es que
la providencia aportada en el plenario, el Despacho encuentra que no fue objeto de
estudio por parte del magistrado Ponente el eximente de responsabilidad de Culpa
exclusiva de la victima, y en todo caso, no se encucentra acreditado que sc trate de
procesos en los que se allegaron las mimsa pruebas para el estudio de
responsabilidad, y en los que Ia situacién de las personas vinculadas haya sido la
misma, con las previsiones legales de las declaracion rendida por cada uno de
estos.

5. EI Despacho encuentra que, si bien no se comprobé la participacion de
VICTOR JULIO ROJAS en el delito investigado, también es que el
comportamiento del aqui victima directa es gravemente culposo en los hechos
que dieron origen a la investigacion penal, tal y como pasa a exponerse:

a) [nel presente asunto, de la investigacién seguida en contra del sefior VICTOR
JULIO ROJAS, cl Juzgado encuentra que las razones por las cuales la Fiscalia
ordens la reclusion en establecimiento carcelario, tuvo que ver el propio relato
de la victima, quien : “pero en rodo caso cogen la hoja de coca, la procesan y
se la entregan a LEONEL, atestacion juramentada dentro de la indagatoria”
(fol. 120 ¢-3).

b) Por otro lado, el Despacho encuentra que el sefior VICTOR JULIO ROJAS
en su primera indagatoria indico'”: “(...) PREGUNTADO. - Indiquele a la
Fiscalia si usted tiene conocimiento o sabe a qué se dedicaba LEONEL ROJAS
CONTESTO. -El s¢ dedicaba a la finca, a la ganaderia, él es quicn nos da las
ordenes del trabajo de la finca, y yo le dirijo el trabajo a los otros trabajadores
) trabajo con ellos... PREGUNTADO. — qué tipo de cultivos hay en el drea
CONTESTO. - hay cultivo en estos momentos de plitano, yHca, caia y coca,
dos hectireas de coca PREGUNTADO. - divame que hace LEONEL ROJAS
con_esa coca CONTESTO, - no sé porque_nosotros los trabajndores la
cogemos la hoja, la eluboramos y se la entregamos a él..,

...5i ratifico lo que he dicho, lo que estd escrito, porgue no es mentira.

En ampliacién de indagatoria de fecha 2 de scptiembre de 2004, el sefior
VICTOR JULIO ROJAS indicé (fol. 21y ss. c-53): “(..) PREGUNTADQO.
Sirvase aclarar concretamente a que se refiere cuando en diligencia de
indagatoria inicial manifesté “Que junto con RAUL CRUZ ¥ RAFEL
CALDERON ESPANA, pican v procesan la coca”. Que el resultado de este
trabajo, usted se lo entrega al sefior LEONEL ROJAS Se sirva precisar las
circunstancias del supuesto procesamiento de la droga CONTESTO. Eso es
falso, porque las palabras que dije ese dia no son asi, estaba muy presionado y
asustado, por eso dije esas palabras, Por lo que en el helicoptero los militares

" Fol, 152 a166 ¢-2
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c)

d)

g

nos habian presionado nucho, quie tenfamos gque decir que en esa Finca habia

COCit !...2

Asi las cosas, se tiene que la victima directa en un primer momento no reveld
el suceso desconocido cuando le fue presuntado vy ocults la verdad,

En efecto, como fue visto, respecto a la investigacion seguida en contra del
sefior VICTOR JULEO ROJAS, el Despacho encuentra que su vinculacion al
proceso penal se dio como consecuencia de que en su primera declaracion,
quien explicé que se dedicaba al cultive de coca, pero sin la previsién que
para el uso legal de la_misma. Sin embargo, de manera completamente
opuesta, en indagatoria del 2 de septiembre de 2004 cambié diametralmente su
version y afirmé que era falso y lo dijo fue porque estaba presionado por los
uniformados que le dieron aprehension, aspecto del que tampoco existe prueba
que haya sido denunciado formalmente.

Frente a lo anterior, para efectos del proceso que ocupa al Juzgado, se observa
que fue la actuacion del sefior VICTOR JULIO ROUJAS, 1a que hizo que sobrc
él recayeran varias dudas sobre su participacion y responsabilidad en los hechos
materia de¢ investigacion penal, pucs cn su primera version_confesd que
trabhajaba en el cultive de coca, pero luego dijo que era mentira.

Si como lo predicaba en la ampliacién de indagatoria el sefior VICTOR JULIO
ROJAS, en el predio donde presuntamentc no_se efectuaba el cultive de coca
también es que el sefior VICTOR JULIO ROJAS se encontraba obligado a
indicarlo en su primera version de indagatoria, cuando le fue preguntado en
forma categérica, y respondi6 que trabaja en el cultive de coca, lo que hizo
que sobre aquél se cernieran todas las dudas posibles y se dictara en su contra
la medida de aseguramiento.

Por otro lado. la medida restrictiva de la libertad a la que fue sometido el
demandante para el dia de su captura, segin los hechos narrados por el Fiscalia
Delegada de UNAIM, obedccid a su propia culpa, toda vez que, como quedd
visto, viel6 una obligacion a la que estaba sujeto sin duda, cual era,
abstenerse de ejecutar un acto reprochable como el cultivo de coca
(declaracién_dada por el mismo Victor Rojas), dando lugar al inicio de una
investigacion penal en su contra, en desarrollo de la cual y conforme a las
pruebas que militaban desde el momento mismo de su aprehension, surgio la
necesidad de la imposicidn de medidas que lo afectaron.

h) Resulta palmario que el Juzgado Penal Especializado de Florencia Caqueta si

bien lo absolvié por el delito de narcotrafico, también es que compulsé copias
para que se investizara el actuar del seftor Victor por el delito de cultive
de plantas ilicitas, es decir, tenia elementos suficientes para inferir la posible
participacién de aquél en la comision de una conducta tipica, finalmente
catalogada como cultivo de plantas ilicitas, pues asi s dejo plasmado en la parte
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motiva y resolutiva del fallo absolutorio tantas veces citado donde indico;_“Se
ordenard la compulsacion de copia para que se investigue a los sefiores
VICTOR JULIO ROJAS, RAUL CRUZ Y RODOLFO CALDERON ESPANA,
por el delito de cultivo de plantas ilicitas, pues segiin lo dicho de los mismos
procesados VICTOR JULIO ROJAS..., en el predio donde fueron capturados
existia_esta _clase _de_plantaciones y_un_pequeiio laboratoric para su

procesantiento, cuvo producto le fue entregado Leonel Rojas Valderrama, su

patron...”

Sobre el particular, el Despacho encuentra que la conducta del sefior VICTOR JULIO
ROJAS no tuvo implicaciones penales desde el punto de vista de una condena por el
delito imputado de narcotrafico, sin embargo, no se puede desconocer de que se hayan
encontrado sustancias prohibidas como hojas de coca en el inmueble de su empleador
y por la declaracién dada que después se retracté el mimos sefior Victor, en el sentido
de indicar que cultivaba Ia hoja de coca, motivo suficiente para resultar vinculado e
investigado por el presunto delito de cultivo de plantas ilicitas

Asi las cosas, desde el punto de vista civil, la actuacién del sefior VICTOR JULIO
ROJAS es gravemente reprochable, ante la naturaleza de los delitos investi gados, pues
si tenfa conocimicnto de que alli se cultivaba la hoja de coca, era su deber como
ciudadano denunciar esa presunta comisién del delito, actuacion que se torna irregular
y constituy6 un indicio en su contra, inobservando el “cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suclen emplear”, por lo que su conducta gravemente
culposa permite exonerar de responsabilidad a la administracion de Jjusticia

Asi mismo, el reproche que sc le hace al demandante a titulo de culpa grave es que ante
las autoridades piblicas que investigaron el hecho, confesé que él cultivaba la hoja
de coca que llevé a que toda la investipacion se encausara en su contra y luego se
retractd en la ampliacién de indagatoria.

Sobre esto tltimo, el Juzgado encuentra que, si bien la indagatoria es un instrumento
de defensa. razon por la cual los investigados no estan obligados a declarar en contra
de sf mismos o sus parientes, o, incluso. tienen derecho a guardar silencio, también es
verdad que es un deber constitucional de todas las personas la colaboracién con las
autoridades (numeral 7 del articulo 95 dc la Constitucién Politica).

Luego entonces, la colaboracién debe ser efectiva y permitir que las investigaciones se
encausen correctamentc cuando las versiones escritas y verbales, o por cualquier medio
desatienden ese deber, como sucede en ¢l presente asunto, no queda mas que concluir
que esc comportamiento conlleva una desatencién grave que impide que el sujeto
investigado y privado de su libertad sea destinatario de una indemnizacién, en tanto ni
de la persona mas descuidada se espera que falte a la verdad frente a las autoridades,
mds aun si se tienc en cuenta que el sefior VICTOR JULIO tenia derecho a guardar
silencio y de no auto incriminarse,

De lo anterior se concluye que la captura e imposicién de la medida de aseguramiento
del accionante, ocurrié como consecuencia del demandante porque reconocid que
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cultivaba la hoja de coca actuacion que fue objeto de compulsa de copias, a fin de que
se investigara dicho actuar y la retractacion del afectado en el presente asunto no
probé nada distinto.

3.4 Solucion al preblema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado indicando quc se
configura la causal de exclusion de responsabilidad de culpa de la victima. En ese
sentido, el Despacho negara las pretensiones de la demandada.

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendré en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de
2003 del Consejo Superior de la Judicatura (modificade por el Acuerdo No. 2222 del
10 de diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las
agencias en derecho se encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los
procesos ordinarios de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%)
del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Asi las cosas, tenicndo en cuenta el valor de las pretensiones, el Despacho fija agencias
en derecho a favor de la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y
RAMA JUDICIAL el | % de las pretensiones negadas, la cual deberd pagar la parte
actora a cada una de las partes demandadas, una vez quede ejecutoriada la presente

sentencia.

DPECISTION

En consecuencia, el Juzgade Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el 1%% de las pretensiones negadas, la cual debera pagar la parte actora a favor
de cada una de las demandadas, csto es NACION - FISCALIA GENERAL DE LA

NACION y RAMA JUDICIAL una vez quede ejecutoriada la presente sentencia.
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TERCEROQO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion. dentro de los
diez (10) dias siguicntes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a favor de ta parte actora.




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
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Bogota D.C., 21 dc abril de 2020

Juez!: [ Luis Edvardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : | 11001-33-36-036-2015-00345-00

Demandante|: | Liz Amparo Escudero Alvarez y otros

Demandados|: | Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 62

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que sc observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I[I. ANTECEDENTES
2.1.L.a demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, la sefiora Luz Amparo Escudero Alvarez en nombre
propio y en representacion de sus menores Gustavo Adolfo Sosa Escudero. Carol Mariana
Becerra Escudero y Juan Andrés Becerra Escudero, formularon demanda, en ¢jercicio del
medio de control de reparacién directa. contra la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional. a efectos de que se les declare responsables, con ocasién de las presuntas
omisiones en sus funciones, al no proteger a la poblacion civil victima del conflicto armado
interno y salvaguardar sus derechos

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitd el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 21 y 22 ¢. principal).

2.2.Hechos de la demanda.

Se indicd que para el afio 2000, la sefiora Luz Amparo Escudero, junto con su hija Juliana
Andrea Becerra Escudero y su compafiero permanente German Uriel Barrera, residian en el
municipio de Doncello (Caquetd), en una casa que, hacia parte del cordén de seguridad del
puesto de la policia del municipio, considerado de alta vulnerabilidad.

Adujo que fueron tildados por las FARC de colaboradores directos del estado colombiano,
que recibiendo amenazas. Manifesto que. para el afio 2000, el nticleo familia tuvo que migrar,
viajando por varios municipios de Colombia, hasta llcgar a Corinto en el departamento del
Cauca, donde asesinaron al sefior German Uriel Barrera Becerra, victima del conflicto
armado, ultimado por milicianos de las FARC, aparentcmente por ser confundido con otra
persona que venia buscando el grupo guerrillero.

Se adujo que, la sefiora Luz Amparo y sus hijas tuvieron que volver a huir por crisis y falta
de empleo en el municipio de Corinto, y el temor de lo que habia sucedido, por lo que sc
trasladaron a Ibagué, a una comunidad de desplazados, donde se empleé como trabajadora
doméstica, lo que distaba de su calidad de comerciante independicnte,

Sefialé que el grupo familiar se encontraba incluido en el Registro Unico de Victimas por
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parte de la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, adicionalmente
que, con fecha 20 de junio de 2012, la Unidad Nacional de Fiscalias para la ajusticia y la Paz
— Fiscalia Genera 49c¢ertificé las circunstancias del homicidio el sefior German Uriel Becerra.

2.3.Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado ¢l 01 de febrero de 2017, la Nacién — Ministerio dc Defensa
— Ejercito Nacional contesté la demanda, oponiéndose a las pretensiones. Sefialé que de los
hechos anteriormente expuestos no surgia intervencion alguna u omision del Ejéreito
Nacional, de la que se desprendiera su responsabilidad por desplazamiento forzado de la
accionante toda vez que el plenario carcce de prueba idénea que asi lo demuestre,

Menciona que, la demanda sefiala hechos por supuestos motivos del desplazamiento, sin
embargo. no se relacionéd ninguna evidencia. ni ninguna prueba frente a los hechos para que
se le impute la responsabilidad al Ministerio de Defensa. f. 57-75 . principal).

2.4. Trimite procesal.

La presente demanda fue radicada el 20 de abril de 2015 (£. 35 c. principal) ante los Juzgados
Administrativos de Bogotd, y mediante auto del 30 de noviembre de 2015 se admitid la
demanda (f. 37 c. principal) y reforma de la demanda ¢l 26 de noviembre de 2017 (f, 78 c.

principal).
El 18 de septiembre de 2018 se llevé a cabo la audiencia inicial (f. 89-91 c. principal).

El 26 de noviembre de 2018 (£.129-132 c. principal) y el 25 de junio de 2019 (f. 185 c.
principal), se rcalizé la audiencia de practica de pruebas las cuales se¢ suspendieron por la
imposibilidad dc contar con todas las pruebas; posteriormente mediante auto del 21 de
octubre de 2019 se dio por terminada la etapa probatoria (f. 167 ¢. principal).

2.5.Alegatos de conclusion.

La parte demandante presentd alegatos y reiterd los argumentos expuestos en la demanda,
Indicé que se daban los presupuestos jurisprudenciales para establecer la condicion de
desplazados, y que se concluia que, la administracion desconocio su posicion de garante
impuesta por el ordenamiento juridico. (1.180-196 c. principal).

La parte demandada y el agente del Ministerio Piblico guardaron silencio.

I11. CONSIDERACIONES

3.1.Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion - Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de las presuntas omisiones ¢n el cumplimicnto de sus funciones,
que conllevaron al desplazamiento de los actores y homicidio del sefior Germin Uricl Barrera

Beccrra.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lincamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion. de conformidad con los elementos

probatorios recandados en este proceso.
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3.2. Caducidad

Prelintinarmente debe advertir ¢l Despacho que en audiencia inicial del 18 de septiembre de
2018, (11s. 89 -91 C-1), se decidio sobre la pretensidn del desplazamiento forzado decidiendo
que Ja demanda sobre esta pretension habia sido oportuna, sin embargo, en cuanto al cOmputo
de la caducidad con respecto al homicidio del sefior German Uriel Barrera Becerra, se
advirtié que sc resolveria mas adelante, toda vez que en ¢l transcurso del proceso debia
probarse que ¢l mismo fue un delito de lesa humanidad.

En el presente asunto, lo que se demanda es que se repare el dafio que padecid la parte
demandante por la muerte del seffor Germén Uriel Barrera Becerra en hechos ocurridos el 20
de enero de 2004 y por ello declarar administrativamente responsable la entidad demandada
de los perjuicios morales y materiales causados a los demandantes.

Dentro del plenario, no sc allegd por la parte demandante, ninguna prueba adicional a la
certificacion de la Fiscal 49 Delegado ante el Tribunal Superior - Unidad Nacional para la
Justicia y la Paz, la cual fue arrimada con la presentacion de la demanda, que da cuenta que
la investigacidn estaba siendo adelantada por la justicia penal ordinaria y de la que. la parte
interesada no se preocupd por allegar las resultas de este proceso a este expedicnte, en
consecuencia no hubo prueba de ninguna clase que probara que se trato de un delito de lesa
humanidad en el que participo el Estado, para contar la caducidad de manera diferente

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 164, numeral 2, literal i} del CPACA, la parte actora
contaba con ¢l término de dos afios. una vez ocurrido el hecho daiioso, para impetrar la
correspondiente demanda en €jercicio del medio de control de reparacion directa ante esta
jurisdiccion: y en todo caso, dentro del mismo término debid intentarse la conciliacion
cxtrajudicial en derecho.

En el presente medio de control, para el Despacho operd ¢l fenémeno juridico de la
caducidad, en primer lugar, porque uno de los dafios antijuridicos invocados por la parte
actora, guarda relacion con de la muerte de German Uriel Barrera Becerra (QEPD) ¢n hechos
ocurridos el 20 de enero de 2004,

En Sentencia de Unificacion 659 de 2015 proferida por la Ionorable Corte Constitucional
concluyé que, la regla del término de 2 afios para analizar la caducidad para el medio de
control de reparacién directa no es absoluta, puesto que admite excepciones basadas en el
reconocimiento de situaciones particulares del caso, como son:

) Ante lu duda sobre el inicio del términe de caducidad. la corporacion judicial estd obligado a
interpretar lay ambigitedudes y vacios de la ley en concordancia con los principios superiores del
ordenamiento, entre ellos, los de garantia del acceso a la Justicia v reparacion integral de la victima.

i El momenra en gue las victimas adguieren informacion relevante sobre la posible participacion de
agentes del Estado en la causacidn de los hechos dafiosos.

ik La oporrunidad en que se conozca el daho, porque hay eventos en los cuales el pevjuicio se maanifiesta
2 MR momenta posterior.

i) La fecha en ol cual se configura o consolida el daflo. porque en alguno casos la ocurrencia del
hecho, fa omision u operacicn administrativa no coinctden con la consoliducion del daiio o se trata de
dafios permanentes, de tracto sucesive o que se agravan con el tiempo,

v} Freme a conductas constitutivas de violaciones a los derechos humanos,

Ln reciente providencia de unificacion del 29 de enero de 2020 con ponencia de la consejera
Marta Nubia Velasquez Rico, al interior del radicado: 85001-33-33-002-2014-00144-01
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(61.033). 1a Seccidén Tercera del Consejo de Estado seniald:

“(...) En conclusidn, en nuestro ordecnamiento, frente a la caducidad de la pretensidn de
reparacion directa, se encuentra consagrado un supuesto que aplica a todos los eventos,
incluidos aquellos en los que se invocan delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra,
relacionado con el conocimiento de las situaciones que permiten deducir la participacion y
responsabilidad del Estado, como supuesto habilitante para exigir el plazo para demandar, regla
que fue analizada en el numeral 3.1. de Ia parte considerativa de esta providencia.

Asi las cosas, la Seccion Tercera concluye que las situaciones que se pretenden salvaguardar
con la imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de lesa humanidad y los crimenes
de guerra se encuentran previstas en materia de lo contencioso administrativo al amparo
de la hipétesis del conocimiento del hecho dafioso y en virtud de lo cual el término de
caducidad si debe exigirse en cstos eventos, pero a partir de que se advierta que el interesado
sabia o tenia la posibilidad de advertir que el Estado tuvo alguna injerencia en la controversia
y era susceptible de ser demandado en los términos del anticulo 90 de la Constitucion Politica.

O
3.3.

A juicio de la Sala, el término de caducidad de la pretension de reparacion directa no resulta
exigible en los eventos en los que se afectan de manera ostensible los derechos al debido
proceso y de acceso a fa administracion de justicia', por la configuracion de circunstancias que
obstaculizan materialmente el ejercicio del derecho de accidn y, por ende, impiden agotar las
actuaciones necesarias para la presentacién de la demanda, dentro de las cuales se encuentra la

constitucion de apoderado,

La Seccion enfatiza en que se trata de supuestos objetivos, como sccuestros, enfermedades o
cualquier situacién que no permita materialmente acndir a esta jurisdiceion, pues lo
referente a la imposibilidad de conocer la relacién del Estado con el hecho dafioso no da lugar
a la inaplicacién de las reglas de caducidad, sino al cémputo a partir del momento en el que,
dado el conocimiento de los hechos, surge el interés para reclamar la indemnizacion de los
petjuicios causados, como se explicé en el acapite precedente.

En sintesis, el jucz de o contencioso administrativo debe, excepcionalmente, inaplicar el
término de caducidad de la pretension de reparacién directa cuando advierta que la no
comparecencia ante la administracion de justicia se encuentra justificada por razones
materiales, pues ¢! paso del tiempo no pucde empezar a correr contra quien no goza del acceso
efectivo a la administracion de justicia, lo cual, se insiste, depende de las circunstancias

especiales de cada sujeto.

De manera que, como en el presente asunto se adujo que fue la falta de proteccion por parte
de 1a entidad demandada, el hecho que generd el fallecimiento del sefior German Uriel
Barrera Becetra, se tiene que, el término de caducidad debe contabilizarse a partir dicho

SUCECsSO.

Bajo este supuesto, se tiene que el término de caducidad del presente medio de control de
reparacion directa - dos (2) afios-, empezoé a correr a partir del dia siguiente de! conocimiento
de los hechos, esto es de su muerte, que en este caso serfa desde el 20 de enero de 2004, por
lo que el actor contaba hasta ¢l 21 de mayo de 2006 para impetrar la accidon de reparacion

directa.

La solicitud de conciliacién prejudicial se radicé ante la Procuraduria General de la Nacidn
tan solo hasta el 06 de febrero de 2015, es decir, cuando ya respecto del medio de control s¢

encontraba vencido el término de caducidad.

U grticulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a {a adminisiracién de justicia, La ley
indicard en qué casos podrd hacerlo sin la representacion de ubogado”.
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Asi las cosas, dado que la demanda que ahora se decide se present6 el 20 de abril de 2015,
ver acta individual de reparto y sello de recibo oficina de apoyo?, este Despacho encuentra
que trascurrieron mas de 9 afios. tiempo que excede el término de 2 dos aiios para interponer
la accién de reparacién directa de que trata el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA. In consecuencia, es claro que en [a presente pretensidn operd el fenémeno de la
caducidad la accidn de reparacién directa.

Ahora bien, respecto de la caducidad cn las pretensiones sobre el desplazamiento forzado, ya
se decidié en audiencia inicial, resolviendo que la demanda fue interpuesta en término, por
tal motivo seguidamente se iniciard el estudio de esta pretension de reparacion sobre el
supuesto desplazamiento forzado de los demandantes.

3.3. Caso concreto

En ¢l presente asunto, lo que s¢ demanda es el dafio que padeci6 la sefiora Luz Amparo
Escudero Alvarez y su familia. al ser desplazada forzadamente cn el afio 2000, y por ello es
administrativamente responsable la entidad demandada de los perjuicios morales y materiales
causados a los demandantes,

3.4, Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado®, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafo antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion pablica tanto por la accién, como
por la omisién, bien sca bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de i) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; /) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién; y i) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas. es decir, que ¢l dafio se produzea como consecuencia directa de la accién u omisién
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos cn cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafo es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, sc analiza la posibilidad de imputacién
a la entidad demandada.

Responsabilidad del Estado en caso de graves violaciones a Derechos Humanos.

Al respecto, el Consejo de Estado® ha precisado:

2 Ver folio 35 ¢-1.

* Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion *C" de la Seccién Tercera del
Consejo de Cstado, al interjor del proceso 2003-01360 (3 1327) C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C - Censejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA — Sentencia del 7 de
mayo de 2018 - Radicacién nimero: 63001.23-3 1-000-2003-00463-01(33948).
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5.5.2.- Sabido es que el Cstado asume obligaciones erga ommes de respeto y garantia® de los
Derechos Humanos de quienes estin sometidos a su jurisdiccion®, El primero de tales deberes
tiene como fundamento la primacia de los derechos inherentes a la persona, de ahi que el
poder estatal y el ejercicio de las atribuciones de los agentes encuentren en aquellos su razon
de ser, base de legitimidad y barrera infranqueable’.

5.5.3.- Fn ese contexto, 1a obligacion de respeto emerge como mandato de abstencion,
dirigido a los agentes estatales, de no ejecutar acciones violatorias de los derechos humanos,
alcance que se precisa atendiendo los estindares convencionales y constitucionales de cada
derecho en particular.

5.5.4.- Al estar incardinada 1a accion estatal de csta manera, resulta patente la vielacion del
deber de respete en eventos en los cuales directamente, por accion u omision, el Lstado viola
o lesiona indebidamente uno de los derechos protegidos®, cuando establece medidas que
conducen a obstruir o impedir el disfrute de los derechos o cuando, en escenarios de contexto.
se acredita una aquiescencia o colaboracion de agentes estatales con terceros’.

5 Cfr. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2.1 *Cada uno de los Fstados Partes en el
presente pacto s€ compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto {...) (Resaltado propio).
Convencion Americana sabre Derechos Humanos, Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los
Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en elia
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion (...) (Resaltado
propio).

Constitucion Politica. Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho (...) fundado en el respeto de [a
dignidad humana (...)". Articulo 2°. Son fincs esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados cn la
Constitucion. Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminaciéon alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona (...). {Resaltado propio)

b “En definitiva, de lo que s¢ trata es de determinar si la vielacion a los derechos humanos resulta de la
inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos derechos [recenocidos
por la Convencién], que le impone el articulo 1.1 de la Convencion™. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 173

T wConforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de cjercicio del poder publico que viole los derechos
reconocidos por la Convencion. En tal sentido. en toda eircunstancia en la cual un érgano o tfuncionario del
Estado o de una institucién de caracter publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se estd ante un
supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado en ese articulo.” Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Velisquez Rodriguez Vs Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 169.

# 172, Es, pues, claro que, en principio. es imputable al Estado toda violacion a los derechos reconocidos por
la Convencién cumptida por un acto del poder publico o de personas que actian prevalidas de los poderes que
ostentan por su caracter oficial.” Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez Vs
Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, pdrr. 172.

9180 (...) para fincar responsabitidad estatal por transgresion al deber de respeto en relacién con el actuar de
terceros. no basta con una situacion general de contexto, sino que es necesario que en ¢l caso concrefo se
desprenda 1a aquiescencia o colaboracion estatal en las circunstancias propias del mismo”. (Resaltado
propio) Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yarce y Otras Vs Colombia, Sentencia de 22 de
noviembre de 2016, parr. 180. En sentido similar Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs Brasil, Scentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 336.

Esta Subseccion ha sostenido similar consideracion en casos en los que ha evidenciado que la omisién de las
autoridades estatales y la accién de terceros particulares ha obedecido a contextos de connivencia de unos y
otros. Sobre el particular: #9.38 - En este orden de ideas no cabe duda para la Sala que el hecho que es objeto
de pronunciamiento judicial ~las muertes colectivas en Frias- tuvieron lugar en un contexto de macro
criminalidad adelantada por miembros de 1as [lamadas “autodefensas™ o “paramilitares” que. en lo que respecto
a Ia zona del Norte del Tolima, contaron con el apoyo y promocién de diversos miembros de entidades publicas
encargadas de ejercer las competencias de seguridad. proteccion, mantenimiento del orden piblico ¢
investigacion de los delitos. {...) 9.40.- Asi las cosas, y como ya lo adelantd, Ja Sala considera que la
responsabilidad que se atribuye a la entidad demandada. a titulo de falla del servicio, se debe al ostensible,
grosero y nefasto incumplimiento de deberes normativos positivos a su cargo, debiéndose ello no a una simple
omision o negligencia desinteresada sino obedeciendo a la situacién de connivencia, cooperacion y ayuda
presente entre los miembros del Ejército Nacional y 1a Policia Nacional con los integrantes del va pluricitado
Frente™. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia
de 3 de diciembre de 2014, Exp. 35413.
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5.5.5.- De otro tanto, el deber de garantia dice relacion con la obligacion de disponer de una
estructura estatal bien organizada que asegure el ejercicio de los derechos, lo que comprende
tanto un escenario normativo, esto e¢s un orden juridico que cree esas condiciones de
aseguramiento, como uno fictico donde la conducta de los agentes estatales pueda ser
apreciada como [a obligada traduccion al mundo de la realidad y eficacia del compromiso de
proteccién de los derechos':; a menudo se asocia este deber con la obligacion de adoptar
medidas positivas que tiendan a dar efectividad a los derechos y no obstruir su ejercicio.

5.5.6.- En virtud a ello se sabe que “no hasta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion
de las particulares necesidudes de proteccion del sijeto de derecho, ya sea por su condicidn
personal 0 por la situacion especifica en que se encuentre ™",

5.5.7.- Al amparo de este dcber se desprenden otros especificos tales como los deberes de z
formar un juicio razonable sobre la probabilidad o certidumbre de esas noticias, base sobre la
que se debe valorar el merecimicnto de acciones de proteccion para asegurar los derechos que
se han identificado como afectados, toda vez que atendiendo las peculiaridades del caso podra
estructurarse un deber fundamental de prestacion, concretamente de prevencion y proleccion,
y se juzgara si el Estado satisfizo razonablemente ese deber

(...)

5.5.10.- Como lo ha sostenido ¢l Comité de Derechos Humanos: “no es posible que los
Estados descarten lus amenazas conocidas contra la vida de las personas que estdn bajo su
Jurisdiecion sdlo porque estas personas no estén detenidas v presas, Los Estados Parte tienen
la obligacion de adoptar medidas razonables y adecuadas para proteger a las personas ™'

5.5.11.- Asi, es deber del Estado investigar, captar y producir informacion relevante a los
fines de identificar y valorar debidamente el riesgo, por conducto de los instrumentos que
prevé el ordenamiento. Por ende, se trata de prestaciones estrechamente vinculadas a la
garantia de los derechos de la persona. tanto que su insatisfaccion frustra las demds cargas
asociadas a ese deber estatal, como son poner al corriente a la persona o colectivo de la
situacion de riesgo, informar las medidas de proteccion disponibles y la adopcidn de aquellas
necesarias; cuestiones estas que han sido advertidas por la jurisprudencia interamericana:

“201. (...) corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de la
situacidén de riesgo especial, identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y
hostigamientos requiere de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente
para hacerlo, asf como ofrccer a la persona en riesgo informacidn oportuna sobre las
medidas disponibles. La valoracion sobre si una persona requiere medidas de
proteccion y cuales son las medidas adecuadas es una obligacion que corresponde al

10 «166. L.a segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar” ¢l libre y pleno efercicio de los
derechos reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta a su jurisdiccion, Esta obligacion implica el deber
de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno gjercicio de los derechos humanes. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir. investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencién y procurar,
ademds, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafios
producidos por la violacidon de los derechos humanos.

167. La obligacién de garantizar el libre ¥ pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota con la existencia
de un orden normative dirigide a hacer posible ¢l cumplimiento de esta obligacién, sino que comparta la
necesidad de una conducta pubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.” Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez
Rodriguez Vs Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. parr. 166-167.

Sobre este particular la jurisprudencia constitucional ha considerado que “no basta con la mera consagracion
de los derechos humanos en normas internas para cumplir ¢con la obligacion de garantia, sino que se requiere
del cumplimiento efectivo de las leyes y la imposicion de consecuencias adversas respectiva por su desacato™
Corte Constitucional Sentencia T-786 de 2003,

'l Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y Otras (“*Campo Algodonero™) Vs México,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr, 243.

2 Comité de Dereches Humanos. Comunicacion No. 195/1985 de 23 de agosto de 1990,
CCPR/CAAS/D/195/1985. Caso William Delgado Pdez Vs Colombia, pérr. 5.5.
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Estado y no pucde restringirse a que la propia victima lo solicite a “las autoridades
competentes™, ni que conozea con exactitud cudl es ta autoridad en mejor capacidad de
atender su situacién, ya que corresponde al Estado establecer medidas de coordinacion
entre sus entidades y funcionarios para tal fin."!?

5.5.12.- Ahora bien. conforme a la base que se desprende de los deberes de garantia, resulta
posible atribuir al Estado responsabilidad por violacién a los derechos humanos a
consecuencia de la accidn de particulares; sin embargo, etlo no es regla absoluta ni implica
una atribucién automatica al Estado.

5.3.13.- Faltard, ¢n cada caso_particular, advertir la concurrencia de crilerios gue hagan
trapsmutar _ese abstracto deber de garantia en_especificos mandatos de prevencidn v
proteccion, para lo cual 1a jurisprudencia de esta Corporacion', en armonia con los estandares
convencionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado aue ello
sera asi siempre que exista evidencia suficiente de (i) la existencia de una situacion de Tiesgo
real e inmediate para un individuo o grupo. (ii) conocimiento de la autoridad estatal o el deber
de tener conocimiento de esa situacion de riesgo vy (iii) la no adopeién de medidas necesarias
y razonables para prevenir o evitar tal riesgo!’.

5.5.14.- Asi, el juicio de imputacion de responsabilidad se encuentra determinado por la
extension de las medidas razonablemente exigibles al Estado en razén a los deberes de
garantia, prevencién y proteccion en las relaciones de interaccién que desarrollan los
particulares entre si,

3.5.13.- Tal consideracion ha llevado a precisar que “un Estado no puede responder por
cualquier violacién de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su
Jurisdiccion™ '"'7: acorde con esa idea es que se torna necesario aproximarse a los hechos

juridicamente relevantes del asunto en particular, pucsto que todo acto violatorio de derechos

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vélez Restrepo y familia Vs Colombia. Sentencia de 3 de
septicmbre de 2012, parr. 201. En el mismo sentido véase Caso Luna Lopez Vs Honduras, Sentencia de 10 de
octubre de 2013, parr. 127; Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs Colombia,
Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr. 526 y Caso Yarce y Otras vs Colombia, Sentencia de 22 de
noviembre de 2014, pérr. 193,

'* Asl, 1a Sala ha sostenido: “De acuerdo con esta doctring, se requicre analizar conforme a las particularidades
de cada caso, los elementos ficticos, juridicos y probatorios que permitan deducir fa existencia de un riesgo en
la preservacion de la vida o integridad fisica de un ciudadano y que frente a ello las autoridades publicas
desatendieron, en concreto, el deber de adoptar medidas de proteccion o gue estas devinieron en deficientes.
Esto no es mas que imponer siempre la cognoscibilidad actual de la situacion de riesgo respecto de la que se
pretende adscribir un deber positivo de actuar a cargo de la autoridad piblica que esta obligada a evitar el
resultado dafioso. Solo asi, se podra discutir si existia un deber de ejecutar una accion positiva en tal o cual
sentido, y si la misma, hipotéticamente, podfa evitar el resultado™. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 22 de junio de 2011, Exp. 19980.

¥ “la imputacion de responsabilidad del Estado por violar los deberes que surjan a partir de Ja posicion de
garante no pueden ser valorados a partir de escenarios abstractos o genéricos. Si bien se ha precisado que el
Estado se encuentra vinculado juridicamente a la proteccion y satisfaccion de los derechos humanos y/o
fundamentales, es menester precisar que, de acuerdo a una formulacion amplia de la posicion de garante. se
requiere, adicionalmente i) que quien es obligado no impida el resultado lesivo, siempre que i} esté en
posibilidad de hacerla”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccidn C. Sentencia de 29 de febrero de 2016, Exp. 36305.

¢ Corte Interamericana de Derechos Ilumanos. Caso Pucblo Bello Vs Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006, parr. 123.

174923 .- Aunque es cierto que no cualquier violacidn de Derechos Humanos deviene en imputable al Estado,
ipso iure; también lo es que el Estado ve comprometida su responsabilidad en aquellos casos donde por la
omision de adoptar medidas eficaces de proteccion a la poblacién civil se presentan escenarios de delincuencia
generalizada por parte de actores armados al margen de la ley, En este estado de cosas, la responsabilidad del
Estado se configura a partir del desconocimiento de sus deberes de parantia para con la poblacion civil, los
cuales se estructuran en verdaderos deberes jurfdicos concretos de accion cuando, dadas las circunstancias
facticas que rodean el contexto en que ocurrieron los hechos, se exigia del Estado la ejecucion de acciones
positivas y, sobre todo, eficaces, en orden a la evitacion del resultado dafioso™. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn C. Sentencia de 3 de diciembre de 2014, Exp. 35413,
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humanos perpetrado por un particular “no es awomdticamente atribuible al Estado” ' de
ahi que, en orden a llevar a cabo ese escrutinio judicial, resulta imperioso tomar en
consideracion la condicionalidad de las medidas de prevencion y proteccidn en favor de los
particulares, toda vez que éstas s¢ tornaran exigibles siempre que se pueda advertir el
“conocimiento de una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
individuos determinado y a lus posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo ™" o,
como lo ha referido esta Sula, “los raconamientos juridicos sobre la estructuracion v
violacion de la posicion de garante institucional no proceden de modo genérico o abstracto
sina que éstos necesariamente deben concentrarse o concretarse en las cuestiones que
rodean cada asunto en particular ™. (Subrayado del texto)

3.5, El dafio antijuridico.

[n cuanto al desplazamiento forzado de los demandantes, obra respuesta de derecho de
peticion No, 20166312902 emitida el 11 de octubre de 2015 por la Directora de Registro y
Gestion de la Informacién de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas, en la que se le informé a la sefiora Luz Amparo Escudero Alvarez que se
encontraba como v cttima desde el 18/09/2001,

Igualmente, obra respuesta de oficio No 473 solicitado por el Despacho de fecha 13 de
octubre de 2018, en el que el Director Técnico de Gestién Humanitaria de la UARIV informo
que, la sefiora Luz Amparo Escudero y el grupo familiar han recibido ayudas entregadas al
grupo familiar.

El Despacho libré oficios en reiteradas ocasiones a cada una de las entidades involucradas
en el Litigio, sin embargo, la parte actora no realizé el tramite de los oficios para obtener ¢l
recaudo probatorio, en consecuencia, se desistié de las prucbas en audiencia de pruchas del
25 de junio de 2019, a la que ningn apoderado de las partes asistio.

Ahora bien, a efectos de determinar si de dicha condicion resulta posible atribuir
responsabilidad a la entidad demandada, conforme al régimen juridico expuesto
anteriormente, para determinar si el mandato de prevencién y proteccién que le asiste el
Estado se incumplié, deberd analizarse si existe evidencia suficiente de (I) la existencia de
una situacion de ricsgo real e inmediato para un individuo o un grupo, conocimiento de la
autotidad estatal o el deber de tener conocimiento de esa situacion de riesgo y (iii) la no
adopcidn de medidas necesarias y razonables para prevenir o evitar tal riesgo.

1. La existencia de una situacidn de riesgo real e inmediato para un individuo o orupo.

Al proceso no se allegd ninguna prueba siquicra sumaria o certificaciones donde constara
que la sefiora Luz Amparo Escudero y su grupo familiar residieran en el municipio del
Doncello, y mds adelante en ¢l municipio de Corinto - Cauca y los demas lugares de donde
se adujo fueron desplazados.

En la reforma de la demanda, el apoderado de la parte actora allegd copia de informes de
recomendaciones internacionales, sobre desplazamiento forzado, desplazamiento forzado en
Colombia sistemas de Alertas tempranas e informe de riesgo No 038-06 a la Defensoria
Delegada para la Lvaluacion del riesgo de la Poblacion Civil como consecuencia del
Conflicto Armado, documentos que hacen referencia a informes generales los cuales no

18 Corte Interamericana de Dercchos Humanos, Ibid.

1® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Valle Jaramillo Vs Colombia. Sentencia de 27 de
naviembre de 2008, parr, 78,

® Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 1°
de abril de 2016, Exp. 55079, parr, 10.5.8.
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constituyen prueba para el caso en particular que se estudia, y que no fueron publicados con
anterioridad a la fecha de los hechos.

De otro lado, se recaudé dos testimonios de las sefioras Esperanza Rubiano y Luz Dary
Martinez. quienes indicaron que conocian a la demandante, en tanto ellas residian en el
municipio de Doncella (Caquetd). que vivia en ese municipio con su hija y sus abuelos. y que
esta habia sido desplazada por amenazas del frente Teofilo Forero de las FARC, por presunta
colaboracion a las fuerzas militares. Adujeron que la demandante y su hija se desplazaron
para Neiva. Finalmente indicaron que la sefiora Luz Amparo Escudero Alvarez no presentd
ninguna denuncia por temor a las FARC.

Asi las cosas, y dada la flexibilizacion de la pruebas que debe de darse en casos de violaciones
a Derechos Humanos, de valorarse la totalidad de las pruebas en precedencia, se puede
extraer la dificil situacién de orden piblico que atravesaban diversos municipios del
departamento del Caquetd no obstante, de acuerdo con la jurisprudencia emanada del Consejo
de Estado, en el caso bajo estudio, de las pruebas aportadas, la parte actora no acredito la
existencia de una situacion de riesgo real e inmediato en su contra, como presupuesto para
que el Estado adoptara diversas medidas de seguridad en ese especifico asunto.

Conforme a lo anterior, a juicio del Despacho no obran pruebas dentro del expedicnte que
permitan imputar responsabilidad a la entidad demandada, en tanto que no obran prucbas que
acrediten el conocimiento previo de las entidades demandadas, de los actores que dieron
origen a dicho desplazamiento, pues no se corrobora la existencia de una situacion de riesgo
real e inmediato para los demandantes, en la medida que no reposa ninguna circunstancia de
aviso o alarma presentada a alpuna autoridad, en la que se indiquc los presuntos
hostigamientos que padecian, por parte de subversivos, como presupucsto para que ¢l Estado
adoptara diversas medidas de seguridad en ese especifico asunto.

De las pruebas aportadas, no indican sobre una situacion de peligro, amenaza real o riesgo,
que estuvieran soportando los actores, pues si bien obra constancia de inscripcién en el
Registro Unico de Victimas, dicho aspecto no conlleva la afirmacién directa de amenaza
contra la vida e integridad, mas, sin embargo, dicho aspccto nunca fue puesto en
conocimiento de las autoridades demandadas.

2. Conocimiento de la autoridad estatal o el deber de tener conocimiento de esa situacion de

riesgo.

En el caso bajo estudio. no reposa prueba que demuestre que la parte actora o algiin miembro
de su familia, hayan puesto en conocimiento de cualquier autoridad, las amenazas que aducen
haber sido victimas y que se aduce fue el que motivo su desplazamiento, o que hayan existido
reportes por parte de autoridades, que dieran a conocer dicha situacion de riesgo.

3. La no adopcion de medidas necesarias v razonables para prevenir el riesgo.

En razén a que no se acreditd que la entidad demandada haya tenido conocimiento de las
presuntas amenazas recibidas por la parte actora, no resulta razonable exigir al Estado la
implementacién de unas medidas destinadas a prevenir un riesgo que para el Estado era
inexistente de manera directa contra los actores, o que hubiera sido previsible la adopcion de
unas medidas de proteccién supcriores a las que ordinariamente podria venir realizando la
Fuerza Publica en el area.

Por lo tanto, si bien la valoracién en conjunto de las pruebas, deben ser flexibilizadas dada la
dificultad con que cuentan las victimas del conflicto armado para reunir material probatorio,
lo cierto es que no se probo que las demandadas tuvieran conocimiento de las amenazas que
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recibieron la demandante,

Sobre el particular, no existe ni una sola prueba en la que se acredite que las demandadas
conocian de las amenazas que recibio la parte actora o la situacion de riesgo, en especial, en
el territorio en el que residia.

Por lo anterior, no es posible exigir a la entidad ser omnipresente y salvaguardar la vida e
integridad de cada uno de los habitantes del territorio nacional, puesto que es necesario que
las autoridades hayan tenido conocintiento del riesgo que se podia presentar sobre la familia,
para poder brindarle proteccién y garantizar la seguridad de la familia.

Por lo tanto, dada la imposibilidad de tener el conocimiento previo de la existencia de un
riesgo cierto. inmediato y determinable, no es posible determinar que la entidad demandada
tuvo la oportunidad de actuar para evitar su ocurrencia.

3.6. Solucién al problema juridico,

El problema juridico planteado se resuelve negativamente, en tanto la parte actora no acredité
la eventual falla en el servicio originada en las omisiones de las funciones de las entidades
demandadas, que conllevo al desplazamiento forzado de los demandantes.

3.7. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relative a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas., se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi. en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho sc
encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
rcconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, las
determinaciones de las agencias se aplicarin gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y
las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apodcrado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de préctica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el uno por
ciento (1%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

En razén 2 que, mediante auto del 12 de agosto de 2016, se concedié amparo de pobreza a
favor de la parte actora, de conformidad con lo previsto en el articulo 154 del CGP, no habra
lugar a condena en costas.
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IV. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIEMERO: Declarar probada de oficio de caducidad, respecto de la pretension de
reparacion a causa del homicidio del sefior German Uriel Barrera Becerra por lo expuesto en
la parte considerativa,

SEGUNDA: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el uno por ciento (1%) de Jas pretensiones de la demanda, negadas en ¢l presente
fallo.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 decl Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTQO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los 10 dias
siguicntes a su notificacion.

SEXTO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gaswl‘1 parte actora.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

JueZ

(414




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotad D.C., 21 de abril de 2020

Juez | : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente |: | 11001-33-36-036-2015-0349-00

Demandante |: | Rodrigo Andrés Cardona Silva

Demandados |: | Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 61

OBIETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal, sin que se¢ observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, el seflor Rodrigo Andrés Cardona Silva quien actila
en nombre propio y en representaciéon de su menor hijo Jerénimo Cardona Rendon; Argelia
Silva de Cardona y Mauricio Cardona Silva presentaron demanda, en ¢jercicio del medio de
control de reparacidn directa, contra la Nacidn - Ministerio de Detensa - Ejército Nacional,
a efectos de que se le declarc responsable por las lesiones padecidas por ¢l sefior Rodrigo
Andrés Cardona Silva cn los hechos ocurridos el 7 de julio de 2013, mientras prestaba el
servicio militar obligatorio.

A titulo de indeminizacion de perjuicios, solicitd el pago de perjuicios materiales e
inmateriales. en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 34 y 35 c. principal).

1.2. Hechos de 1a demanda.

La parte actora relaté que, el dia 7 de julio de 2013 mientras patrullaba el perimetro urbano
de Ibagué (Tolima), le fue dada la orden a Rodrigo Andrés Cardona Silva y a sus
compaiieros de arreglar las fugas de agua de unas mangueras que suministraban agua a unas
casas. Estando en dicha labor, un talud de tierra sepulté al grupo de soldados y e genero
fractura de brazo derecho.

Sostuvo que, la grave Iesion sufrida y la discapacidad que cllo hoy le genera, fue una
situacion que desbordé las cargas que debia soportar.

Frente a la responsabilidad de los perjuicios ocasionados manifesto que, al haber sido
lesionado mientras prestaba el servicio militar obli gatorio, se configuraba un dafio especial,
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en la medida que, el conscripto debia ser devuelto en las mismas condiciones en que fue
incorporado, lo que configuraba un rompiniento dc las cargas publicas susceptible de
indemnizacién por parte del Estado.

1.3. Coutestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado de manera extemporanea ¢f 25 de abril de 2016, la Nacién —
Ministerio d¢ Defensa — Ejército Nacional contestd la demanda, oponiéndose a las
pretensiones, al sefialar que, carecia de sustento juridico y probatorio.

Afiadid que, si bien es cierto que, de acuerdo con el informe administrativo por lesiones
allegado, el seiior Rodrigo Andrés Cardona Silva resultd lesionado, también lo era que, no
obraba prueba alguna que permitiera deducir que la afectacion sufrida derivara del
accidente ocurrido mientras prestaba el servicto militar obligatorio.

Finalmente sefiald que, en el presente asunto se configuraba el eximente de responsabilidad
denominado fuerza mavor, en la medida que, los hechos objeto de demanda ocurrieron no
por un agente del Estado, sino por un suceso accidental (f. 59 y 60 c. principal).

1.4. Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada ¢l 21 de abril de 2015 (f. 38 ¢. principal). seguidamente,
mediante auto proferido el 4 de diciembre de 2015, el juzgado admitis la demanda (f. 40 y
41 ¢, principal).

Mediante auto de 1 de diciembre de 2016 sc f1jd fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 82 c¢. principal), la cual s¢ llevé a cabo ¢l 11 de julio de 2017 (f. 95 a 99 c.
principal).

El 2 de agosto de 2018 se rcalizé audiencia de practica de pruebas, siendo continuada el 22
de mayo de 2019, en la cual se dio por terminada la etapa probatoria {f. 136 y 137 c.
principal).

1.5. Alegatos de conclusién.

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejéreito Nacional present6 alegatos de conclusion y
precisé que si bien de acuerdo a lo consignado en el informe administrativo por lesiones, se
describieron las circunstancias ficticas que ocasionaron lesiones al demandante y que
acaecicron durante la prestacion del scrvicio militar obligatorio, no se logré establecer la
caracteristica de antijuridicidad del daiio ocasionado al demandante.

Igualmente resalté que, mediante valoracidn de Junta Médico Laboral se diagnosticéd una
fractura del brazo derecho, que deja una disminucion de la capacidad laboral del 11.50%.
en la que se determing que no habia quedado con limitacién funcional y que la secuela era
recuperable, toda vez que fue una secuela con patrones adaptativos y funcionales.

Por lo anterior, solicité que se desestimaran las pretensiones de la demanda y se declarara
probada la excepeidn de inexistencia del dafio formulada por la entidad (f. 139 a 141 c.
principal).
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II.- CONSIDFERACIONES

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 nuineral 6° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para ¢l caso, por cuanto se pretende
la indemnizacidn de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasién a las lesiones
padecidas por el sefior Rodrigo Andrés Cardona Sitva micntras se encontraba prestando el
servicio militar obligatorio.

2.3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa
~ Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la
parte actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridas por el Rodrigo Andrés Cardona
Silva, mientras se encontraba prestando ¢l servicio militar obligatorio.

Para resolver el problema juridico referenciado. se hace neeesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestién., de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3. Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado ¢l Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito ¢n ¢! articulo 90
de la Constitucidn. cldusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a Ia administracion piblica tanto por la accion,
como por la omisién, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado. deben concurrir los clementos
demostrativos de la existencia de #) un dailo o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado -0 determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién; y #ii) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzea como consecuencia directa de la accidn u omision
de la autoridad puablica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion. tanto desde e} ambito factico. como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver

' Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C™ de Ia Seccion Tercera del
Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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el presente caso concreto. La antijuridicidad del daiio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

3.1. El daiio antijuridico.

El méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo’ ha sefialado que el dafio
antijuridico, comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aguello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion priblica no sea soportable i) hien porquc ¢s contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o Ii) porgue sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del
daito por parte de la victima™. Dicho daflo, ademas, tiene como caracteristicas que debe
ser i} cierto, i) presente o futuro, ii) determinado o determinable, iv) anormal y que se
trate de una v) situacion juridicamente protegida.

En ¢l caso bajo estudio la parte actora hizo consistir el dafio en las lesiones padecidas por el
soldado regular Rodrige Andrés Cardona Silva el 7 de julio de 2013 mientras prestaba el
servicio militar obligatorio.

Asi lo demuestra con el Informe Administrativo por Lesiones extenpordaneo No. 066704 de
15 de octubre de 2014 elaborado en cumplimicnto a la orden de tutela impuesta por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia. En el referido informe se indicé que de
acuerdo con el informe rendido por ¢l sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva:

“el dia 07 de julio Jde 2013 mientras patrullaba el perimetro urbano de Ibagué (T), recibi la
orden de arveglar las fugas de agua de unas mangueras que suministraban agua a unas
casas. Estando en labor, un Talnd de tierra me sepulté y me causd fractura de brazo
derecho. Inmediatamente fui enviado al hospital de Zona posteriormente al Hospital
Central Militar donde jui sometido ol procedimiento quirirgico de rigor”(f. 30 «c.
principal).

Igualmente se observa que, mediante valoracion de Junta Médico Laboral el 27 de
septiembre de 2018, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogotd present6
dictamen No. 1094949918, donde se concluyo:

“Se frata e paciente con antecedente de trauma contundente por catda de talud en
miembro superior derecho, en quien segun la historia clinica se registra la presencia de
Sfractura en tercio medio de humero derecho, con buena evolucion terapéntica, actualmente
sin limitacién funcional, sin embargo, refiere la presencia de dolor y discomfort, con
algunos maovimientos del brazo, en la valoracién fisica, se descarta la prescncia de
alteraciones troficas, cambios vasculares o Jde cuadro doloroso de importancia”™

2 fbidem,
3 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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[gualmente se diagnostictd: “SECUELAS DE FRACTURA DEL BRAZ(O™, y evalta la
perdida de la capacidad laboral, en una disminucion del 11.50%. Sin embargo, mediante
contradiceion de dictamen realizada en audiencia de practica de pruebas llevada a cabo el
22 de mayo de 2019, el mdédico perito Jorge Humberto Mejia Alfaro establecio la
disminucidn de la pérdida de capacidad laboral, bajo el Decreto 1507, acreditando un total
de pérdida de capacidad laboral (otal de 6.5%. de origen: accidente de trabajo ocurrido
durante Ja prestacion del servicio, a causa y razén del mismo. (f1. 134 ¢ principal)

Ademas se ticne acreditado que, el soldado Rodrigo Andrés Cardona Silva sufrié Ia lesion
micntras prestaba su servicio militar obligatorto, pues como consta en la historia clinica del
Hospital Militar Central, el 7 de julio de 2013 ingresd para cirugia realizada el 10 de julio
del mismo aiio, lo que correbora que para la fecha de la lesion. siendo suministrado los
servicios mdédicos por la entidad demandada.

Demostrada la existencia del dafio, e] Despacho establecerd si ¢l mismo es atribuible a la
Administracidn.

3.2. Fundamento de la imputacion de la responsabilidad del Estado en casos de
muerte o lesiones a soldados conseriptos.

Para dilucidar si el dafio resulta atribuible a la entidad demandada. es necesario seiialar que
el contenido obligacional de la prestacion del servicio militar se encuentra previsto en fa
Ley 48 de 1993, norma que contempla el deber a cargo de todo varén mayor de edad de
definir su situacién militar, precisando las modalidades en que se ha de cumplir la
mencionada carga.

La disposicién normativa desarrolla el mandato constitucional previsto en e! articulo 216 de
la Carta Politica, que impone a todos los colombianos el deber de “tomar las armas cuando
las necesidades ptiblicas lo exijan para defender la independencia nacional v las
instituciones priblicas™, sin que exista ninguna vinculacién laboral, por lo que se ven en la
obligacién de soportar tal situacién.

No obstante, la mencionada carga no cs absoluta. en la medida que le asiste al Fstado un
deber de reintegrar a la persona que presta el servicio militar en las mismas condiciones en
que fue incorporada; cuando ello no ocurre, surge la exigencia juridica de reparar, al tenor
de lo dispucsto en el articulo 90 de la Constitucion y demds normas que lo desarrollan,
entre otras, el articulo 140 de laLey 1437 de 2011.

Partiendo de la anterior consideracién, se colige que corresponde al demandante demostrar
la existencia del dafio y su ocurrencia durante la prestacion del servicio militar oblipatorio;
entre tanto, a la cntidad. para exoncrarse del deber de reparar, le corresponde acreditar la
existencia de una causa extrafia o eximente de responsabilidad.,

3.3.  De la responsabilidad de la Nacion — Ministerio de defensa — Ejército Nacional

Asi las cosas, de las prucbhas allegadas al proceso, esta demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucion Politica. el sefior Rodrigo
Andrés Cardona Silva, ingresé al servicio militar obligatorio en condicién soldado regular.

Sc acreditd ademas que, resultd herido en su brazo izquierdo. por un talud que cayé sobre él
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y sus compaiieros mientras se encontraban cumpliendo la orden dada por el superior quien
dispuso reparar unas mangueras de agua en Ia ciudad de Ibagué, causandose las lesiones al
soldado conscripto.

Se tiene entonces que las lesiones sufridas por el referido habrian sido causadas mientras se
encontraba expuesto al riesgo propio del servicio militar en tanto cumplia con este deber
constitucional, que contrario a lo afimmado por la entidad demandada, no resulta ajeno a la
actividad o servicio que causé el dafio. por cuanto es producto de las actividades. las cuales
son propias del servicio militar obligatorio.

En esa medida, la enfermedad que causé las lesiones al soldado Rodrige Andrés Cardona
Silva resultan imputables a la entidad demandada pues ocurrieron mientras prestaba su
servicio militar obligatorio, adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la entidad
demandada por obligacion constitucional, lo expuso al ordenarle estar en un lugar que
implicaba un riesgo y donde sufrié la lcsidn en su brazo derecho, sin que el mismo
estuviera en la obligacion de soportarla y sin que la parte demandada hubiera acreditado
que tomo las medidas de seguridad previas a dar la orden al grupo que pertenecia el sefior
Cardona, de movilizarse a dicho lugar, pudiendo prever lo sucedido. a efectos de
exonerarse de responsabilidad.

En ¢l Informe Administrativo por Lestones No. 066704 del 15 de octubre de 2014, se
determind que dicha lesion ocurrié “EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL
MISMO”, calificado como accidente de trabajo (f. 30 ¢. principal)

De manera que, el quebrantamiento en la salud que sufrio el sefior Rodrigo Andrés Cardona
Silva, es imputable a la entidad demandada, pues, el Estado contribuyé a la generacion del
daiio, al permitir que se presentara una ruptura del equilibrio de las cargas publicas que
debia soportar como ciudadano obligado a prestar el servicio militar obligatorio.

Ahora bien, en lo que se refiere a los eximentes de responsabilidad, la fuerza mayor de
conformidad con el articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogé el articulo 64 del Cédigo
Civil es entendida como “el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto. el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos por un
funcionario publico.”

Fl Conscjo de Estado ha seflalado que esta deflinicion contiene sus caracteristicas
esenciales. la imprevisibilidad, irresistibilidad, v externalidad del hecho frente al sujeto que
lo padece. Estos caracteres deben darse concurrentemente, de modo que si falta uno de
ellos, ya no se estaria en presencia de una casual eximente de responsabilidad. Por tanto. en
cada caso concreto hay que valorar todos los elementos de juicio disponibles en el proceso.
para llegar al convencimiento de que procede su reconocimiento.

Asi mismo, el Alto Tribunal ha indicado que a diferencia de la fuerza mayor, en que se trata
de un hecho de la naturaleza, se habla de caso fortuito cuando interviene la actividad
humana y el suceso escapa a las previsiones normales que deben ser adoptadas por quien
observa una conducta prudente.

Fn materia del régimen objetivo de responsabilidad, se ha indicado que el caso fortuito no
exonera de responsabilidad a la administracion, sobre lo que, el Consejo de Estado ha
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indicado:?

“En este punto cabe precisar la diferencia entre la causal eximente de responsabilidad por la
fuerza mayor y el caso fortuito que no tiene esa virtualidad. La fuerza mayor y ¢l caso fortuito
como eximentes de responsabilidad se equiparan en el derecho privado, mientras que el
administrativo les ticne demarcado sus efectos, y ello hace que no se refiera a estas dos
hipdtesis indistintamente. Varios han sido los criterios ensayados en la jurisprudencia con base
en la doctrina sobre la distincién entre caso fortuito y fuerza mayor. Asi, se ha dicho que: (i) ¢l
caso fortuito es un suceso interno, que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad
del que causa el dafio: mientras que la fuerza mayor es un acaccimicnto externo ajeno a esa
actividad: (ii) hay caso fortuito cuando la causa del dafio es desconocida; (iii} la esencia del
caso fortuito estd en la imprevisibilidad, y la de 1a fuerza mayor en la irresistibilidad, y (iv) el
caso fortuito se relaciona con acontecimientos provenientes del hombre y la fuerza mayor a
hechos producidos por la naturaleza. D¢ manera mas recienfe ha insistido la Sala en la
distincién entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el origen de la causa. De cste modo,
micntras se demuestre por la parte actora que cn ¢l gjercicio de una actividad de las calificadas
de riesgo o peligrosas, se le causé un dafio que proviene del gjercicio de aquellas, el caso
fortuito no podré excluir o atenuar la responsabilidad de la persona pablica, ya que se parte de
que el evento ocurrido tiene un origen intemo al servicio, la actuacidn o la obra publica. No
ocurre lo mismo cuando la causal eximente que se alega es la fuerza mayor, cuyo origen es
extrafio, externo a Ja actividad de la administracion, el cual si constituye eximente de
responsabilidad™ .

En torno a la luerza mayor, en el presente caso la parte demandada no allegd prucba alguna
que acreditara el mismo, pues si bien la tnica prueba referente al informe administrativo de
lesiones refiere que el dafio se causé por un talud, no se allegd prueba alguna que indicara
que este se dio por un proceso propio de la naturaleza que indicarla imprevisibilidad,
irresistibilidad y externalidad del suceso, mixime cuando conociendo el lugar donde ser
emiticron las drdenes a ejecutar, ha debido ser la entidad la que previo a dicha orden,
estudiara la zona en aras de proteger la integridad de sus miembros.

Por lo tanto, las afecciones que causaron las lesiones al soldado Rodrigo Andrés Cardona
Silva, resultan imputable a la entidad demandada pues ocurrid micntras prestaba su servicio
militar obligatorio y en desarrollo de actividades propias del servicio, tal y como sc observa
del informe administrativo.

4. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado. debe ser solucionado de manera positiva
declarandose la responsabilidad de la entidad demandada respecto a las lesiones que sufrio
el joven Rodrigo Andrés Cardona Silva con ocasidn de las actividades desarrolladas
micntras prestaba su servicio militar obligatorio. procediendo el pago de los perjuicios
establecidos por la parte actora,

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones sufridas por Rodrigo
Andrés Cardona Silva, procedera cl despacho a efectuar la correspondiente,

;C!ora.fsejo de Estado, Scccion Tercera, sentencia de agosto 29 de 2007, Rad 15494, C.P. Ruth Stella Correa
alacio.
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5. Liquidacién de los perjuicios

5.1 Perjuicio moral

Estando demostrada la ocurrencia de la lesion y las circunstancias en que se produjo,
encuentra el Despacho como probado el dafio moral sufride por el demandante en su
calidad de victima directa y su menor hijo Jerénimo Cardona Rendon, asi como su madre
Argelia Silva de Cardona y su hermano Mauricio Cardona Silva.

Por tanto. ha de aplicarse o dispuesto por €l Consejo de Estado®, quicn ha seiialado en la
jurisprudencia de unificacion para la liquidacion de perjuicios morales. frente a la
indemnizacion por el perjuicio moral dehen reconocerse a la victima directa y a sus
familiares en caso de lesioncs personales y establecid que para su liquidacién se debe
valorar la gravedad de la lesion reportada conforme a los siguientes rangos:

REPARACION DEL DARQ MORAL EN CASD DE LESIONES
MNIVEL 1 MNIVEL 2 MNIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Vicuma directa| relacion atectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3° ge afectiva del 4° afectivas no
afectivas cansangu nidad | consanguimdad de famihares -
conyugales y | o civl {abuelos, O Civil congangutnidad terceros
paterno- hermanos y 0 civl dammificadoes
fikales nietos)
SMLMY SMLMY SMLMV SMLMV SMLMYV
Iguat & superior al 50% 1040 50 s 25 15
iguat o superor 3l 40% e inferior al
0% 80 40 28 20 12
igual ¢ superior al 30% 4 Inferior al
Al &0 ap 21 15 9
igual o superior al 20% & inferior al
30% J0 20 14 10 3]
Igual ¢ superor al 10% & inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o supedor al 1% e inferior al 10% 10 5 3.5 2.5 1.5

A renglon seguidd consignd la sentencia de unificacion que:

“Deberd verificarse la gravedud o levedad de la lesion cansada a la victima directa, la que
determinard el monto indewmnizatorio en salavios minimos. Para las victimas indirectas se
asignard un porcentaje Jde acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se hallen respecro
del lesionado. conforme al cuadro”.

Sin embargo, para efectos de tasar los perjuicios solicitados, no se dard valor a lo
consignado en la valoracion realizada por la Junta Regional de Calificacién de Invalides
No. 1094949918 de 27 de septiembre de 2018, correspondiente al 11.50% dictaminado
bajo ¢l Decreto 94 de 1989, pues sc considera prudente seflalar que dicha valoracién no
recoge todos los ambitos compertamentales en un entorno ordinario laboral, en la medida
que el Decreto 94 de 1989 a diferencia dcl Decreto 1507 de 2014, se limita Unicamente al
ambito de la lesién y no a los demds componentes tanto como sociales y comportamentales
que se deben tener en cuenta en la _valoracién. Esto es asi, en la medida que el Decreto 94
de 1989 se instituyd para efcctos de reconocer acreencias a favor de miembros de la fuerza
publica y en este caso bajo estudio no se encuentra acreditado que ¢l sefior Redrigo
Andrés Cardona Silva tuviera como propoésito de vida continuar con la carrera militar.

Como se dijo antes. el 22 de mayo de 2019, el médico perito Jorge Humberto Mejia Alfaro

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative- Seccidn Tercera, sentencia de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2084,Exp.31.772
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establecid la disminucién de la pérdida de capacidad laboral bajo ¢l Decreto 1507 de 2014,
acreditando un total de perdida de capacidad laboral total de 6.5%, de origen: accidente de
trabajo {ocurrido durante la prestacién del servicio, a cansa y razdn del mismo).

Es preciso indicar que, en sentencia de tutela el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Scecion Segunda Subseccion A Consejero Ponente: William Herndndez
Goémez de 27 de Junio de 2019 nlmero: 11001-03-15-000-2018-02795-01 Actor: Julidn
Andrés Florez Jiménez Demandado: Tribunal Administrativo De Cundinamareca, Seccion
Tercera, Subseceidn A, preciso lo siguiente frente al tema en particular

() [A] pesar de que la cutoridad jucticial encontré acreditudo que la lesion abdominal del
[actor] se causé durante Ia prestacidn del servicio militar obligatorio y con ocasion Jel
mismo, la cual le generd una disminucion de capacidad laboral del 23%, se abstuvo de
ordenar la reparacion integral del dafio antijuridico, con lo cual impidié la efectividad de la
Justicia material, La decision adoptada por el Tribunal obedecis a que en su eriterio el Acta
de la Juma Médica Laboral no duba cieenta de la pérdida de capacidad laboral en el dmbito
civil, es docir, por fuera de la actividad militar (...) [Efs_indiscutible que no_puede
equipararse Ia valoracion de la capacidad psicofivica que realiza la Junta Médica Laboral
Militar v de Policia a_ uno de los micmbros de la Fuerza Priblica, a lo que realiza la Junta
Regional o Nacional de Calificacidn de Invalidez, puesto que los primeros requieren de
especiales aptitudes fisicas para prestar_el servivio, ello, en consideracion a la_naturaleza
propia_de sus labores. Interpretar la_norma de_manera distinta, implica dar_por sentado
que basta_con tener las_mismas condiciones fisicas _de_cualquier _persona para ser
incorporgdn _y _permanccer en el servicio de la_ Fuerga  Phblica.  Dichas  estas
consideraciones, no_queda duda_gque el Acta de la Junta Médica Laboral emitida por Ia
Direccidn de Sanidad del Ejdreite Nacional, determing lu pérdida de capacidad laboral del
lactor] en relacidn con su vida como militar. No_asi con ocasion de su vida en el dmbito
ordinario (...) Asi las cosas, le asiste razén al Tribunal al sefalar que el Acta de la Junta
Médica Laboral no demuestra la pérdida de capacidad laboral del accionante en un ambito
distinto al de la actividad militar(...)"

Conforme lo anterior es necesario realizar las siguientes precisiones

L. El Juzgado observa que la sentencia de unificacion dice que “deberd verificarse la
gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la que determinard
el monto indemnizatorio en salarios minimos”. Y agrega: “La gravedad o levedad
de la lesidn y los correspondientes niveles se determinarin y motivardn de
conformidad con lo probado en el proceso”. Como sc observa, de ninguna manera
exige acreditar un porcentaje de incapacidad laboral, razén por la cual un dictamen
pericial no es indispensable para valorar la gravedad o levedad de la lesion, que es
el referente de la liquidacién del perjuicio moral.

2. Estando demostrada la ocurrencia de la lesion sufrida en su brazo derecho, por el
sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva nientras prestaba su servicio miljtar
obligatorio, el Despacho encuentra probado el dafio moral sufrido por el
demandante en su calidad de vietima directa, y la de sus familiares mas cercanos. lo
anterior, tenicndo en cuenta que en caso de lesiones el Conscjo de Estado ha
presumido la causacién de los perjuicios morales en caso de lesiones,

3. En el caso que nos ocupa, tenemos que el sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva
mientras sc¢ encontraba prestando su servicio militar obligatorio, resulté lesionado en
su braze derecho, a quien le diagnosticaron fractura en tercio medio de himero
derecho, hechos que en si mismos, conforme a las reglas de la sana critica, permiten
inferir que le ocasionaron una afectacion.

4. Asi, si bien la parte actora incumplié con la carga procesal probatoria de acreditar
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que el dafio dejdé secuelas funcionales, lo cierto es que estd acreditado que hubo
como secuelas cicatrices en su brazo derecho producto de la fractura, es decir que lo
probado en el proceso es la lesion,

3. De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado la reparacién integral busca
el restablecimicento del derecho, bien o interés juridicamente tutelado que fue
afectado por el hecho dafioso. En ese sentido, ha identificado una serie de
perjuicios, entre ellos los morales, que estan compuestos “por el dolor, la afliccidn
¥ en general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor,
zozobra, etc., que invaden a Ia victima directa o indirecta de un daiio antijuridico,
individual o colecrive”,

6. Asi mismo, la Corporacién ha dicho que hay casos en los cuales “las respectivas
lesiones no alcanzan a tener una entidad suficiente para alterar el curso normal de
la vida o de las labores cotidianas de una persona”, Con todo, la cuantificacion de

los perjuicios marales derivados de lesiones debe ser definida por el juez, de manera
proporcional al dailo sufrido.

7. Agregado a lo anterior también, el Consejo de Estado ha precisado que: ¢l juez debe
tasar estos perjuicios con base en la facultad discrecional que le es propia. [sa
facultad estd “‘regida por los siguienies parametros: a) la indemnizacion del
perjuicio s¢ hace a titulo de compensacion (...) mas no de restitucion ni de
reparacion; b) la tasacidn debe realizarse con aplicacion del principio de_ equidad
previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; ¢} 1a determinacidn del monto se
sustenta en los medios probatorios que obran en el proceso, v relacionados con
las caracteristicas_del periuicio; y d) debe estar fundamentada, cuando sea del
caso, en otras providencias para efectos de garantizar el principio de ignaldad®”

8. No obstante lo anterior, sin desconocer la pauta adoptada unificadamente, y tal
como lo ha considerado ¢l Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ¢l Despacho
adopta una medida para tasar los perjuicios que resulta justa, equitativa y conforme
al principio de reparacion integral v los hechos probados, el Juzgado hace uso de la
regla de tres simples para fijar proporcionadamente el monto a resarcir por
perjuicios morales de acuerdo a la gravedad del dafio.

9. Asi las cosas, en aras de realizar una reparacion integral’ y en equidad ante esa
deficiencia probatoria por parte de la parte actora, y teniendo en cuenta el dafo
antijuridico que suftio el sefior Rodrign Andrés Cardona Silva; el Despacho con
aplicacion del arbitrio judicial y de acuerdo a la intensidad del daiio ¢n el presente
asunto, reconocerd la suma de seis punto cinco (6.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes a favor de Rodrige Andrés Cardona Silva, de su menor hijo
Jeronimo Cardona Rendon, asi mismo Argelia Silva de Cardona, y la suma de tres
punto veinticinco (3.25) salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de
Mauricio Cardona Silva, de acuerdo con lo solicitado en las pretensiones de la
demanda; salarios minimos legales mensuales que se entenderan vigentes a la fecha
de firmeza de esla sentencia

Por lo tanto, los montos a reconocer seran los siguientes:

¢ Véanse, por ejemplo, Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera.
Sentencias Exps. 27136 y 33504 de 2014,

? Articulo 16 de la Ley 446 dc 1998 dispone que “dentro de cualquier proceso que se surta ante lo
Adminisiracion de Justicia la valoracion de dafios irrogados a las personas v a las cosas, atenderd los
principios de reparacion Integral y equidad y observard los criterios téenicos actuariales ™.
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Nombre Calidad Folio Monto Indemnizacién
Rodrigo Andrés Cardona Silva Lesionado 6.5 SMLMV
Jeronimo Cardona Rendon Hijo 6.5 SMLMV
Argelia Silva de Cardona Madre 6.5 SMLMV
Mauricio Cardona Silva Hermano . 3.25 SMLMYV

5.2 DANO A LA SALUD

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, se concluye que, la
enlermedad que suiri6 el sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva no le generd detrimento a
su satud como dafto a ser indemnizado o por lo menos, la parte actora no acredité que se le
hubieran causado secuelas distintas a un defecto estético. Asi mismo, tampoco se evidencia
una pérdida funcional o anatomica.

Tampoco se acreditod por el actor, que por el mencionado defecto estético se viera afectado
psicoldgicamente, presentando situaciones como baja auto estima, frustracion o depresidn,
o quc le impida disfrutar de placeres cotidianos de los que antes gozaba y ahora, como
consecuencia de la lesidn ya no puede.

En este orden de ideas, al no encontrase acreditado el dafio a la salud, el Despacho
considera que en el presente caso no es posible reconocer este perjuicio, por cuanto no se
logro acreditar el dafio a la salud alegado por el demandante, y sc negara.

5.3 PERJUICIOS MATERIALES

Se solicitd el reconocimiento de perjuicios materiales ¢omo victima directa en la
modalidad de lucro cesante en los perfodos debido o consolidado y futuro.

Al respecto, resulta procedente el reconocimiento de este perjuicio, en la medida que al
establecerse una disminucion de la capacidad laboral del 6.5% por parte de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, ello connota que las actividades que puede realizar
la victima. no van a poder ser desarrollas en éptimas condiciongs.

Scgin los pardmetros establecidos por el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado
respecto de las férnmulas para liquidar el lucro cesante consolidado se tiene la siguiente:

S =Ra (1+1)-1

i
Para establecer la renta o ingreso mensual, se tomara el S.M.L.M.V. de! aflo en curso, esto
cs la suma de $877.803%, como salario base de liquidacion, sobre este valor se reconocerd
un aumento del 25% por concepto de prestaciones laborales tal como ha orientado el
Consejo de Estado. por ende la renta o ingreso mensual equivale $1.097.253,75, luego
sobre dicho valor se tomara el 6.5% que comresponde a la pérdida de capacidad laboral
sufrida por el sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva, dando como resultado la suma de

*hrt ps:dfdapre presidencia.gov.comormativanormativa 1E CRE T, 2023609200 30D 2020 26"020DICIENDBRE020D
[4e202019 pudt’




Pigina 12 de 15
Expediente No. 11001-33-36-036-2015-00349-00
Reparacion directa -Sentencia

$209.575.47.

El Despacho tomard como fecha de inicio de la liquidacion a reconocer, la fecha de
estructuracion del dafio sefialada por la Junta Regional de Invalidez de Bogotd y
Cundinamarca en su dictamen, a saber, ¢l 18 de septiembre de 2018, lo anterior, en tanto las
partes no manifestaron objecion alguna respecto a la misma.

Es decir que los valores para desarrollar la férmula matemdtica, para ¢l presente caso son
los siguientes:

BRI REETPEaN

fFactor ' ' Valor

Salarie minimo $877.803.,00
‘Prestaciones - $1.097.253,75
% de Pérdida | 6.5%

Ra $71.321,49
;Fecha de estructuracion del dafio  18/09/2018
Fecha del fallo | 21/04/2020
«Interés puro o téenico - 0,004867

‘n (meses) 19.1

E

Indemnizacion consolidada $2.587.762.51

Una vez dilucidado los valores de la forma s¢ procedera a resolver la misma, la cual arroja
el siguiente resultado:

S=§71.321.49 (1 +0.004867)'%'- 1
0.004867

S =$1.423.939.83

Luego la suma a reconocer como lucro cesante consolidado se fija en la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($1.423.939,83).

5.4. Lucro Cesante Futuro

Este perjuicio material se liquidard desde el dia en que se profiere la sentencia
condenatoria, hasta la expectativa de vida del sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva, el
cual conforme a la Resolucion No. 0110 de 2014 proferida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, corresponde a 51,3 afios es decir 615,6 meses. por cuanto para la
fecha de la sentencia el lesionado tiene 29 afios, tiempo al que se descontari lo trancurrido
desde la fecha de cumpleanos (2 de encro) hasta la fecha de la sentencia, pues dicho eriodo
ya fue reconocido en el lucro cesante consolidado, esto es, 3.6 meses, para un total de
meses a indemnizar de 612 meses.

Como salario base de liquidacién se tomard el SM.LM.V. del aflo en curso. esto es la
suma de $877.803, asi como se reconocera un aumento del 23% por concepto de
prestaciones laborales tal como ha orientado el Consejo de Estado, por ende, la renta o
ingreso mensual equivale $976.552,50, de dicha suma se tomard el 10.19% que
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corresponde a la pérdida de capacidad laboral sufrida por el sefior Luis Alberto Betancourt

Montoya, lo cual da como resultado la suma de $209.575.47,

Ahora bien, para llevar a cabo la liquidacion del mencionado perjuicio se aplicara la
férmula matemdtica que ha venido empleando ¢l Consejo de Estado. esto es:

S=Ra (1 +i)"-1
il +i)"

Los valores para desarrollar la formula matematica son los siguientes:

e e s B

"Factor Valor

“Salario minimo $877.803,00

Prestaciones - $1.097.253.75

% de Pérdida 1 6.5%

Ra © $71.321,49

Interds puro o téenico 0.004867

n (meses) _ 612

.Lucro cesante l‘ut.ur.o ¢ $13.903.329,32
Entonces:
$=$209.575.47 (1+0.004867)8%84 - |

0.004867(1+ 0.004867)" 53

S=3$13.903.329,32

Luego la suma a reconocer por concepto de lucro cesante futuro es la suma de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($13.903.329,32).

Por lo tanto, el valor total a reconocer por concepto de lucro cesante consolidado y futuro a
favor del sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva, sera la suma de QUINCE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
CON QUINCE CENTAVYOS (515.327.269,15)

6. Costas y agencias en derecho

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso. los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.
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Se proferira sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en ¢l Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijindose para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidon, la
determinacidn de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion atil de la gestién ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias ¢n derecho, se tendrd
en cuenta que ¢l apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de prictica de prucbas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho ¢l cero
punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de la demanda reconocidas en
el fallo.

DECISION: En métito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

7. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada Nacidn
-Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional por los perjuicios de los cuales fue
objeto la parte actora con ocasion de las lesiones que sufrié Rodrigo Andrés Cardona Silva
mientras prestaba el servicio militar obligatorio, conforme a la parte motiva de csta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior condenar a la Nacion - Ministenio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional a pagar a las siguientes sumas de dincro y por los

siguientes conceptos.

Por perjuicios morales

Nombre _ Calidud Folio Monta Indemnizacion
Rodrige Andrés Cardona Silva Lesiohado 6.5 SMLMV .
Jerdnimo Cardona Rendon Hijo 6.5 SMLMY
Argelia Silva de Cardona Madre 6.5 SMLMYV
Mauricio Cardona Silva Hermao 3.25 SMLMV

Las anteriores sumas se entenderan como salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia.

Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucre cesante consolidado y
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futoroe a lavor del sefior Rodrigo Andrés Cardona Silva la suma de QUINCE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL. DOSCIENTQOS SESENTA Y
NUEVE PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($15.327.269,15)

TERCERO: Negar las demds pretensiones de la demanda

CUARTO: CONDENAR ¢n costas a la parte demandada y fijar como agencias en
derecho, el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensioncs de la demanda
reconocidas en el presente fallo.

QUINTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo
192 dc la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

SEXTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTINMO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién. dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

OCTAVO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de 1a parte actora.

NOTIFIQUESE Y,

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

[iging




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 21 de abril 2020

JUEZ {: |LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente |: | 1100133360362015-0041200

Demandante |: | Pedro Antonio Mancera Reyes y Otros

Demandado |: | Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 67

I.  OBJETO DFEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que sc observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia.

.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mecdiante apoderado judicial, los sefiores Pedro Antonio Mancecra Reyes, Samuel Noe
Mancera Bernal, Blanca Leonor Bernal de Mancera y Juan Felipe Mancera Bernal,
presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra el
Instituto Nacional Penitenciatio y Carcelario - INPEC, a efectos de que sc¢ le declare
responsable por los dafios y perjuicios causados a raiz del fallecimiento del Dragoneante
Daniel Mancera Bernal, en hechos acaccidos el 16 de abril de 2013, frente a las instalaciones
del establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelaria de Barranquilla.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicit6 el pago de perjuicios materiales y morales
en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 53 a 57 ¢. principal).

1.2.- Hechos de 1a demanda

El apoderado de la parte actora indico que, el sefior Daniel Mancera Bemal fue funcionario
en ¢l grado de dragoneante del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
prestando sus servicios a dicha institucion desde ¢l 27 de mayo de 2008.

Seflalo que, ¢l sefior Daniel Mancera Bernal se destacé por el cumplimiento de sus funciones.
toda vez que, decomisaba elementos prohibidos, razén por la que, habia sido objeto de
amenazas por parte de internos del establecimiento carcelario.

Refirié que, puso en conocimiento las amenazas de manera verbal a sus superiores y
directivas del Establecimiento Penitenciario v Carcelario de Barranquilla, con el fin de que
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se tomaran las medidas tendientes a proteger a su integridad fisica.

Indicé que, el INPEC tenia conocimiento de las amenazas de que eran objeto os funcionarios
y en especial el sefior Daniel Mancera Bemal, adoptindose como lnicas medidas
conferencias sobre seguridad.

Adujé que, el dia 16 de abril de 2013, lucgo de que el dragoneante entregara turno de
vigilancia, fue ultimado con tres impactos de bala a la salida de las instalaciones del
establecimiento penitenciario y carcelario de Barranquilla, situacion que conllevé a su
fallecimiento.

Manifestd que, el INPEC conocia de las amenazas recibidas por el dragoneante, conociendo
de igual manera del plan pistola emitido por delincuentes en contra de la integridad fisica de
los funcionarios de los establecimientos penitenciarios. Asi mismo, refirié que la entidad
sabia de la solicitud de traslado que habia realizado el fimcionario con el fin de proteger su
vida, sin embargo, la entidad no adopté las medidas pertinentcs.

1.3.- Contestacion de la demanda

1.3.1 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

Mediante escrito del 5 de mayo de 2016, la entidad demandada se pronuncio respecto de la
presente demanda, oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

Seiialé que, atendiendo el marco de competencia de la entidad. el brindar proteccidn a sus
funcionarios o particulares no era funcion de la entidad demandada, por cuanto que, le
correspondia a Ia Unidad Nacional de Proteccidn cumplir dicha funcion.

Refirié que le correspondia al sefior Danicl Marcelo Bernal, poner en conocimiento ante
dicha entidad las amenazas de la que fue objeto, circunstancia que no se encontraba
acreditada.

Adicionalmente indico que, de las pruebas que reposaban en la demanda no se encontraba
acreditado la relacion de causalidad entre las amenazas presuntamente informadas a la
institucidn y el deceso del sefior Daniel Mancera Bernal.

1.4.- Tramite procesal

La presente demanda fue radicada el 26 de mayo de 2015 (f. 23 ¢. principal), seguidamente.
mediante auto proferido el 9 de octubre dc 2015 se inadmitié la demanda y posteriormente
a través de auto del 12 de febrero de 2016, se admitié la demanda (f. 34).

El 21 de marzo de 2017 se realizod la audiencia inicial. en la que entre otras cosas se
decretaron las pruebas (fl. 67 a 72).

Eldia 12 de octubre de 2017 se llevo a cabo audiencia de pruebas (fl. 90 a 92).

Asi mismo. el dia 1 de febrero de 2018, se llevé a cabo continuacion de audiencia de pruebas
(f. 104 a 110).
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Finalmente, el dia 19 de febrero de 2019 se llevd a cabo continuacion de audiencia de pruebas
y se corrid traslado para alegatos (fl. 167-168).

1.5.- Alegatos de conclusién
1.5.1. Parte Demandante

Presento escrito de alegados de manera extemporanca
1.5.2. La entidad demandada y el agente del Ministerio Piblico guardaron silencio.

I1.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacién directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemmnizacion de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasién al fallecimiento
del sefior Daniel Mancera Bernal. en hechos acaccidos el 16 de abril de 2013, frente a las
instalaciones del establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de
Barranquilla.

3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene del fallecimiento del seflor Daniel Mancera Bernal, en hechos
acaecidos el dia 16 de abril de 2013,

4. Fundamentos de derecho.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion piblica tanto por la accion,

como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos

' Ver, entre otras, seniencia proferida of 16 de mayo de 2016, por la Subscecicn C™ de ta Seccion Tercera de Ya Sala de lo € onlencicso
Admunistrativo del Consejo de Estado, a interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P. Jaime Orfando Santafimic Gamboa.
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demostrativos de la existencia de § un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o delerminable-; i) una conducta acliva u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; y i) una relacién o nexo de causalidad entre

ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u omision
de la autoridad publica de que se trate.

5. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, por la muerte del sefior Daniel Mancera Bernal, circunstancias que
presuntamernte acaecié ante la falta de proteccion ante las amenazas recibidas por el
dragoneante.

De acuerdo a lo anterior. el Despacho analizara los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por tos hechos objeto de demanda:

El dafio

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extrupatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar,
gtie no esta justificado por la ley o el derecho”; o también se ha entendido como el dafic que
se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de justificacion’™.

Igualmente, ha sefialado el H. Conscjo de Estado: erige

“... El daio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad del
Estado, comiin a todos los regimenes (falla del servicio, presuncion de falla, duiio especial,
trabajos publicos, etch, a tal punto que la ansencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta.
Esto significa que no puede haber responsabilidad si falta el daiio. Ahora bien, para que el
daiio sea resarcible o indemnizuble la doctrina y la jurisprudencia han establecido gue debe
reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. £n efecto. en la
materia gue se estudia lu doctrina es uniforme af demandar la certeza del perjuicio. Tal es el
caso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman: “Al exigir que el
perjuicio sea cierto, se enfiende que no debe ser por ello simplemente hipotético. eventual, "

(Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes

pruebas:

- El Registro Civil de Defuncion del sefior Daniel Mancera Bernal que reporta como
fecha de ta misma el 16 de abril de 2013 (fl. 470).

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia si esta s¢ encuentra en el deber

1 sentencia de! 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
3 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998,
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juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurricron los hechos, obran en ¢l plenario las
siguientes pruebas:

- Como consecuencia del suceso. el 16 de abril de 2013, el sefior CT Luis Eduardo Milldn
Manrique en su calidad de Director de la Cércel elaboré un informe dirigido al Director
Regional Norte ~ INPEC* en ¢l que se indicé:

“Me permito afirmar que siendo aproximadamente las 08:30 horas del dia de hov, una vez
realizado el relevo a escasos metros de la penitenciaria, fue wltimado con tres impactos de
bala el DG, MANCERA BERNAL DANIEL, desconociendo los méviles del hecho, excepto
que sicarios gque se movilizaban en una moto dispararon en contra de la humanidad del
Juncionario, quien sin duda cumplia con las medidas de seguridad recomendadas por el
INPEC, entre otras, cambiar de horario de salida del Estublecimiento y saliv de civil,

Una vez escuchados los disparos se activa el plan de defensa; pues en medio de la confusion
se desconocia de donde pravenian estos, por tal motivo se ordend asegurar todos los puestos
de control, hasta cuando se informé que habian atentado fiera del Establecimiento en contra
de una persona, a escasos 30 metros de la puerta principal del Establecimiento,
inmediatamente se ordenc saliera un grupo de (05) Dragoneantes en cabeza del TE. CANO
GARAVITO WILSON a que verificaran la informacion, encontrando que estaba tirado en el
piso el funcienario: MANCERA BERNAL DANIEL identificado con C.C. 17.447.109 de
Acacias — Meta, inmediatamente fue evacuado en un vehiculo al centro hospitolario mds
cercano, Clinica Sun Ignacio, donde desafortunadamente Hegd sin signos vitales. Se deja
constuncia que la policia del cuadrante reaccioné prestando apovo.

El funcionario los ultimos tres meses no habia informado a esta direccion de amenaza alguna
de tipo particular o sitnacion en su contra MANCERA BERNAL DANIEL, habia sido
posesionado el dia 27 de mayo de 2008, de origen Llanero, natal de Acacias — Meta, vy fue
destinado a este Establecimiento desde su posesion.”

De igual manera, sc observa que el dia 12 de julio de 2018, sc llevo a cabo audiencia de
pruebas cn la que se recibid ¢l testimonio del scfior Luis Eduardo Millin Manrique, quien
para la fecha de los hechos ostentaba el cargo de director encargado del establecimiento
penitenciario el Bosque, de 1a declaracién rendida se extrae lo siguiente:

"PREGUNTADQ: QUE CARGOS HA DESEMPENADO EN EL INPEC. INTERROGADO: A LO
LARGO DEL INPEC ME HE DESEMPENADO EN DIFERENTES CARCELES, ME HE
DESEMPENADO DE COMANDANTE DE COMPANIA, COMANDANTE DE VIGILANCIA,
SUBDIRECTOR Y DIRECTOR DE 1OS CENTROS DE RECLUSION EN DONDE HE ESTADO.
PREGUNTADO: PAR4 EL MES DE ABRIL DEL ANO 2013, QUE CARGO SE ENCONTRABA
DESEMPENADO. INTERROGADO: PARA ES4 FECHA ME ENCONTRABA ENCARGADO COMO
DIRECTOR ENCARGADQ DE LA CARCEL EL BOSQUE DE BARRANQUILLA. PREGUNTAD(:
SIRVASE INDICAR AL DESPACHO SI TIENEN ALGUN VINCULO CON LOS SERORES PEDRO
MANSERA REYES, SAMUEL NOEL MANSERA, BLANCA LEONOR BERNAL DE MANSERA ¥ JUAN
FELIPE MANSERA BERNAL. INTERROGADO: NINGUN VINCULO SU SENORIA. PREGUNTADO:
QUE FUNCIONES TENIA USTED PARA EL MES DE ABRIL DE 2013, COMO DIRECTOR
ENCARGADO DE LA CARCEL EL BOSQUE. INTERROGADQO: ENTRE OTRAS DIRIGIR
COORDINAR TODAS LAS POLITICAS CONSTITUCIONALES OQUE EMANAN DEL MANUAL DE
FUNCIONES DEL MISM(, HACER CUMPLIR FRENTE AL TEMA DE REDENCION DE PENA,
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD, ADMINISTRACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE

* Folio 12
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ESE CENTRQ CARCELARIQ DONDE ME ENCONTRABA COMO DIRECTOR ENCARGADO.
PREGUNTADO: DURANTE CUANTO TIEMPO ESTUVQ COMO DIRECTOR ENCARGADO.
INTERROGADO: ALLA DURE APROXIMADAMENTE 28 MESES DE DIRECTOR ENCARGADO,
APROXIMADAMENTE DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2012 A NOVIEMBRE DE 2014, PREGUNTADO:
INDIQUELE AL DESPACHO SI USTED CONOCHKY AL SENOR DANIEL MANSER4 BERNAL.
INTERROGADO: DE DANIEL MANCERA BERNAL CONOCE QUE ERA UN FUNCIONARIO QUE
TRABAJO AHI EN ESE ESTABLECIMIENTO. SE DESEMPENABA LABORANDO EN UNA DE LAS
COMPANIAS DE SEGURIDAD DE ESE ESTABLECIMIENTO. PREGUNTADO: SABE EN QUE
COMPANIA SE DESEMPERABA EL SENOR. INTERROGADO: DOCTOR PARA LA FECHA NO ME
ACUERDO, PERQ SE QUE ESTABA DESEMPENANDOSE EN UNA DE LAS COMPARIAS DE
SEGURIDAD, PREGUNTADO: NOS INDICA USTED QUE ERA EL DIRECTOR ENCARGADO DE LA
CARCEL DEL BOSQUE, TIENE USTED CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS (UE RODEARON EL
FALLECIMIENTO DEL SEROR DANIEL MANSERA BERNAL. INTERROGADO: PARA LA FECHA,
FUE UN Di4 DE RELEVO EN HORAS DE L4 MANANA, CUANDO SE ESCUCHO QUE A LAS
AFUERAS DEL ESTABLECIMIENTO HABIAN ATENTADO CONTRA EL FUNCIONARIO DANIEL
MANSER4 BERNAL, DONDE LAMENTABLEMENTE FUE ULTIMADO POR SICARIOS.
PREGUNTADO: USTED ESTUY () PRESENTE ESE DfA. INTERROGADO: YO ME ENCONTRABA
ADENTRO DEL ESTABLECIMIENTO COAMO TAL, PER(D NO FUERA DEL ESTABLECIMIENTO.
PREGUNTADQ: APROXIMADAMENTE A QUE DISTANCIA ACAECIERON DICHOS HECHOS EN
LOS CUALES FUE ASESINADO ElL SEROR DANIEL MANSERA BERNAL, A QUE DISTANCIA DEL
ESTABLECIMIENTO CARCELARIOQ INTERROGADQ: EN DISTANCIA EXACTA NO LO PODRIA
DECIR, PERQ Sf PUEDO DECIRLE SU SENORI4 QUE ES PRACTICAMENTE PASANDO UNA
CALLE DE DISTANCI4 DE LA CARCEL EN UNA TIENDA QUE SE ENCONTRABA AL FRENTE DE
LOS MUROS DE LA PENITENCIARIA. PREGUNTADO: SIRVASE POR FAVOR ILUSTRAR A ESTA
AUDIENCIA EL CROQUIS QUE NOS ACABA DE REALIZAR. INTERROGADQ: DENTRO DE LA
PENITENCIARIA EL BOSQUE, ES UNA PENITENCIARIA QUE SE ENCUENTRA EN LA ZONA
URBANA DE BARRANQUILLA, EN ESE MISMO BARRIO, ES UN4 ZONA SUB URBANA RODEADA
DE CASAS DE IGUAL MANER4, ESTA PENITENCIARIA CUENTA CON 5 PABELLONES DONDE
APRONIMADAMENTE ALBERGABA APROXIAMADAMENTE MIL INTERNOS PARA LA FECHA, AL
FRENTE DE LA PENITENCIARIY HAY UN PEQUENO PARQUE, HAY UNA UNICA SALIDA
PRINCIPAL ¥ DE 14 SALIDA PRINCIPAL A 1.4 TIENDA, DE LA SALIDA DE LA PENITENCIARIA
HACIA L4 TIENDITA DONDE ACAECIERON LOS HECHOS QUE ULTIMARON AL COMPANERO
MANSERA, AHI ES UNICAMENTE SINO CRUZAR 14 CALLE ESE ES EL SITIO, Y EL MURO
PERIMETRAL TODO ES EN CONCRETO APRONIMADAMENTE DE 3 METROS DE ALTURA.
PREGUNTADO: SABE USTED COMO ACAECIO EL ASESINATO DEL SENOR DANIEL MANSERA
BERNAL, INTERROGADO: LUEGO DE QUE SE REALIZO EL RELEVO, LAS COMPANIAS SALEN 4
DESCANSAR, EL SALIA A DESCANSAR ESE Dfd POROQUE SU COMPANIA HABIA TRABAJADO LA
NOCHE ANTERIOR, ENTONCES SALIO TENGO ENTENDIDG QUE AL PARECER ESTABA
COMPRANDO ALGO EN ESA TIENDA, CUANDO ESTABA COMPRANDO ALGO NO SE St ES EL
DESAYUNO, ALGO ESTA84 COMPRANDO ENTONCES EN ESE MOMENTO LLEGARON UNOS
SICARIOS ¥ LO ULTIMARON. ESE Di4 TAN PRONTO SE ESCUCHARON LAS DETONACIONES.
HUBO UNA ALARMA POR PARTE DE ALGUNO DE LOS GARITEROS, CREO QUE FUE O LAS
MISMAS  DETONACIONES COLQCARON EN  ALERTA 4 TODAS LAS PERSONAS,
INMEDIATAMENTE PUES NOSOTROS TENEMOS UN PLAN DE REACCION ¥ DEFENSA ANTE
CUALQUIER SITUACION DE ESAS., LO PRIMERO QUE SE HACE ES LLAMAR EL APOYO Y EL
APOYO FUE L4 POLICEL, COMO ES4 PARTE ES SUBURBANA ES DELIC4DO ESE BARRIOD EL
BOSQUE, ENTONCES LA POLICIA FUE LA QUE SE ENCARGO DE LLEGAR AL SITIO ENVIARON
UN HELICOPTERO, MANDARON CREQ QUE FUE UN ENCAR COMO MAS DE 60 POLICIAS ¥
ELLOS SE ENCARGARON DE HACER LOS ACTOS URGENTES INCLUSIVE CREO QUE
CAPTURARON A 3 DE LOS SENORES AL PARECER SICARIOS. HASTA AHI SUPE ESTA
SITUACION. PREGUNTADO: TIENE USTED CONOCIMIENTO SI PARA El. MES DE ABRIL O
ANTERIOR A DICHO MES SE MABI4 PUESTO EN CONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS
GUARDIAS ALGUN TIPO DE AMENAZA QUE HUBIERAN RECIBIDO POR LOS INTERNOS DE L4
CARCEL EL BOSQUE. INTERROGADO: SU SENORIA ANTECEDIEND(Q ESA MUERTE
APROXIMADAMENTE  1ABIAN MUERTO 12 COMPANEROS MAS EN LA CIUDAD DE
BARRANQUILLA, ALLA POR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD PERMANENTEMENTE
EXISTIAN AMENAZAS EN CONTRA DE LA GUARDIA, PERO PARA ESE MOMENTO QUE EXISTIAN
AMENAZAS INDIVIDUALIZADAS FRENTE A EL NO. SIMPLEMENTE LLEGABAN AMENAZAS EN
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GENERAL DE TODO EL CUERPO DE (USTODIA Y VIGILANCIA A QUIENES TENIAN
AMENAZADOS EN ESE MOMENTO DE MUERTE QUE INCLUSO ME TOCO TOMAR MEDIDAS DE
SEGURIDAD, HUBQ APOY() DE L4 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION FRENTE Al
COMPANERO WILSON CANO QUE SE DESEMPENABA COMO COMANDANTE DE VIGILANCIA,
PREGUNTADO: RESPECTO DE DICHAS AMENAZAS EN GENERAL QUE PROTOCOLOS DE
SEGURIDAD O DE PROTECCION BRINDO EL INPEC A EFECTOS DE SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD DE TODOS SUS MIEMBROS. INTERROGATORIO: FRENTE A ESE TEMA EL INPEC
MANDA UNOS DOCUMENTOS DE SEGURIDAD PERSONAL, ES UNA CARTILLITA DONDE TIENE
12 O 13 PASOS QUE REDUNDAN EN SALVAGUARDAR L4 INTEGRIDAD PERSONAL, PARA ESE
DiA INCLUSO SE HABIA PEDIDO UNA CAPACITACION AL INPEC ¥ NOS IBAN HACER UNA
CAPACITACION FRENTE AL TEMA DE MINIMIZACION DEL RIESGO PUBLICO, ESE Di4 ESA
COMPANIA TENIA ESA CAPACITACION, PERO DESAFORTUNADAMENTE AL COMPANERO
MANSERO LO ULTIMARON ANTES DE INICI4R EL RESPECTIVQ TEMA. PREGUNTADO: QUIEN
SOLICITO DICHA CAPACITACION. INTERROGADO: ES4 SE SOLICITO DE PARTE DE LA
REGIONAL. EL INPEC S4BI4 A NIVEL GENERAL, SABIA QUE 1.A GUARDIA DE BARRANQUILLA
TEN[t PROBLEMAS SOBRE TODO DE ESTRES Y SEGURIDAD, ENTONCES EL INPEC POR
INTERMEDIO DE SALUD OCUPACIONAL MANDARON ESA ACTIVIDAD PARA ESE DA, PRECISO
EL DIt QUE LO ULTIMARON. PREGUNTADO: EN SU CASO EN CALIDAD DE DIRECTOR
ENCARGADO REALIZQ ALGUN REQUERIMIENTO A LA DIRECCION REGIONAL A EFECTOS DE
ESTABLECER PROTOCOLOS O ESTABLECER ALGUNA MEDIDA  ADICIONAL PARA
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LOS FUNCIONARIOS QUE SE DESEMPENABAN EN LA
CARCEL EL BOSQUE. INTERROGADQ: SU SENORIA PARA ESE MOMENTO COMO LO DLIE
ANTERIORMENTE L.4S UNICAS PERSONAS QUE TENIAN AMENAZAS DIRECTAS ERA EL SENOR
WILSON CANO QUE SE DESEMPENABA EN EL GRADO DE TENIENTE COMANDANTE DE
VIGILANCLA Y QUIEN LE HABLA, COMO TAL EL PROTOCOLO 4 SEGUIR ERA INFORMARLE ESO
A LA POLICIA PARA COLOCAR LAS RESPECTIVAS DENUNCIAS Y LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION ERA QUIEN HACIA LO PERTINENTE FRENTE 4 LA EVALUACION DEL RIESGO,
FRENTE AL TEMA4 PARTICULAR ¥ CONCRETO CON WILSON MANSERA NUNCA SE TUYO
CONOCIMIENTO DE QUE TUVIERA AMENAZAS DIRECTA COMO TAL INDIVIDUALIZADA ¥
PERSONALIZADA, EN ESE MOMENTQ NO HABIAN MAS FUNCIONARIOS AMENAZADOS EN ESA
PENITENCIARIA. PREGUNTADO: EN RELACION CON EL SERNOR WILSON CANO ¥ USTED SE
EMITI4 ALGUN TIPO DE CIRCULAR A4 LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.
INTERROGADO: POR SUPUESTC DOCTOR POR EJEMPLO EN M! CASO PARTICULAR TENF4 LA
CALIFICACION DEL RIESGO EXTREMO CREQ QUE ERA. POR TAL MOTIVO DENTRO DE LA
RECOMENDACION DECIA NO SALIR DEL ESTABLECIMIENTO Y CASI EL TIEMPO QUE
PERMANECIA ALLA LOS 2 ANOS Y PUNTA ME TOCO) PERMANECER CONSTANTEMENTE
DENTRCO DEL ESTABLECIMIENTO Y CUANDO SALIA O HACIA MIS DESPLAZAMIENTOS A OTRA
CIURAD, TOCABA HACER MANIOBRAS ADMINISTRATIVAS PARA PODER SALIR A DIFERENTES
HORAS. PREGUNTADO: NOS INDICO USTED QUE EN ANTERIOR INTERVENCION QUE 12 DE
SUS COMPANEROS O FUNCIONARIOS DEL INPEC HABIAN SIDO OBJETO DE AMENAZAS Y
HABIAN SIDO ASESINADOS. ESAS 12 PERSONAS DURANTE QUE TIEMPO ACAECIERON ESOS
ASESINATOS. INTERROGADO: ESAS 12 PERSONAS NO FUERON TODAS AHI DEL
ESTABLECIMIENTO, PERO SI FUERON PERSONAS QUE TRABAJARON EN BARRANQUILLA
APROXIMADAMENTE DESDE EL ANO 85 HASTA EL ANO 2013 HABIAN FALLECIDO O HABIAN
SIDO ULTIMADOS ESE NUMERQ DE COMPANEROS QUE TRABAJARON ALLA, ALGUNOS
TRABAJARON EN LA REGIONAL, EL QUE ANTECEDI LA MUERTE DEL COMPANERQ
MANCERA FUE UN DISTINGUIDOQ QUE TRABAJA EN LA REGIONAL TAMBIEN FUE ULTIMADO.
PREGUNTADO: CON POSTERIORIDAD AL ASESINATO DEL SENOR DANIEL MANCERA BERNAL
TIENE USTED CONOQCIAHENTO SI OTRO GUARDIA HA SIDO OBJETO TAMBIEN DE ATENTADOS
CONTRA SU VIDA. INTERROGADO: DESPUES DE EL QUE TENGA CONOCIMIENTO NO,
DESPUES DE DANIEL MANCERA NO HE TENIDO CONOCIMIENTO DE MAS COMPANEROS™

De igual mancra, se encuentra que obra Resolucion No. 003467 de 2013%, en la que se
establece las funciones del cargo denominado dragoneante, el cual ostentaba la victima:

3 Folio 159
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Demandante: Pedro Antonio Mancera y Otros

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa - Policfa Nacional
Reparaciin Directa

PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar las disposiciones relacionadas en el orden, la seguridad. discipling, autoridad,
convivencia, custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario asi como la vigilancia de las instalaciones en el desarrollo
de los programas de resocializacion, tratamiento iniegral 3 proteccion de los derechos
Sundamentales, cumplivndo las ordenes e instrucciones de los oficiales y subaficiales del cuerpo
de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional

De las pruebas obrantes en el expediente, se advierte que, el sefior Daniel Mancera Bemal
ingreso6 a ser parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC. Para la época
de los hechos objeto de controversia ostentd el cargo de dragoneante desempefiando sus
labores en la penitenciaria €l Bosque de Barranquilla.

El Dragoneante Danicl Mancera Bernal fallecio el dia 16 de abril de 2013, como
consecuencia de heridas producidas por proyectiles de arma de fuego, los cuales fueron
disparados por sujetos armados en las afueras del establecimiento penitenciario.

Advertido lo anterior, y conforme a la situacién tactica acaecida en el caso objeto de estudio,
el Despacho considera pertinente tracr a colacion los presupuestos aludidos por el Consejo
de Estado, en casos como el que aqui se¢ analiza:

“Para ello, es preciso referir que esta Corporacion® al abordar la responsabilidad de Estado
en aquellos casos en los que son victimas agentes encargados de funciones o actividades
relacionadas con lu fuerza piiblica ha partido de diferencia entre agquellos que ingresan de
manera voluntaria y aquellos que ingresan de forma obligatoria, pues la responsabilidad en
uno y otro caso se abordua de forma distinta, asi:

De conformidad con las pruebas resefiadas ¢l soldado murié en combate, debe tenerse en
cuenta gue aungue la actividad militar es considerada de alto riesgo, como consecuencia de
los peligros a que se exponen quienes optan por pertenccer a las fuerzas militares, es
necesario distinguir entre quienes deciden formar parte de la institucion militar en forma
voluntaria, y uquéllos, que como los conscriptos, se ven obligados a incorporarse, a fin de
cumplir con ese deber cindadano consagrado en el articulo 216 de la Constitucion, en virtud
del cual “todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades
piiblicas lo exijan...". Lo anterior, por cuanto mientras los primeros asumen todos los riesgos
inherentes al servicio. y por tal razén los daitos que sufren en ejercicio de su actividad son
resarcidos con fundamento en la normatividad especial, que atendiendo a la naturaleza de
aquélla, se ha expedido (salvo que se produzcan como consecuencia de una falla del servicio
o en virtud de un riesgo excepcional), en el caso de los conscriptos, dado que su vinculacion
a las fuerzas armadas no obedece por regla general a la liberalidad del sujeto, sino al lamado
imperativo que el Estado le hace para que ingrese a filas, es a partir de ese mamento que el
joven queda bajo su custodia y proteccion, y en consecuencia adquiere la carga de, una vez
terminado el servicio, devolverlo a sus padres y familiares en similares condiciones fisicas y
siquicas a aquéllas que presentaba en el momento de la incorporacion al eféreito.

Interpretacion que resulla_igualmente predicable respecto _de los guardias del Instituto
Nacional Penitenciario vy Carcelario ~INPEC, en tanto, si bien no hacen parte de la fuerza

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 21 de abril de 2004, exp. 13607, C.P. German Rodriguez
Vitlamizar,
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Reparacion Directa

priblica, de sus funciones vy actividades en la vigilancia v custodia de la seeuridad de los
centros penitenciarios, se puede derivar su relacion con la defensa y sexuridad del Estado,
haciendo posible determinar que se asumei riesgos de manera volustaria cuando se vinculan
al servicio, pues se exponen a un rivsgo inherente en relacion con la afectacion de los derechos
a lavida y la integridad personal’, por lo tanto, asimen el ricsgo propio de esa actividad, aue

al momento de concreturse no deviene en la responsabilidad del Estado. Sin enthargo, se ha

advertido que, cuando la concrecion del daio desborda el riesgo propio de la actividad por

causa dy la configuracion de wna falla de la administracion gue facilits su materializacion es

posible _derivar_sy_responsabilidad, ol respecto se_cita in extenso lo referido por esta
Corporacion:
{Subrayas del Despacho).

3. La jurisprudencia refterada de esta Corporacion ha sostenido que la afectacion de los
derechos a la vida v a la integridud personal de los agentes profesionales de la fucrza publica
constifuye un riesgo propio de la actividad gque dichos servidores publicos despliegan
ordinariamente (por tal razon, se ha establecido un régimen prestacional de naturaleza
especial, diferente al de los demids servidores del Estado): de alli gque, cuando ¢l riesgo se
concreta. no resulta viable, en principio, atribuirle responsabilidad algina al Estado por
dicha afectacicn. salve que se demuestre que el daiio se concretd por una falla en la prestacion
del servicio o por la materializacion de un riesgo excepcional yue hibiere padocido el agente
del Estado, riesgo que debe ser diferente o mayor al que se vieron sometidos los demds
compaiteros. Asi, al explicar la justificacion de los regimenes que consagran las denominadas
indemnizaciones a forfait (o previamente establecidos en la ley) v la posibilidad de la
indemnizacion plena en los casos excepcionales, esta Seccidn ha sostenido

Atendiendo ¢l anterior criterio jurisprudencial, es importante dilucidar si la muerte del
dragoneante Daniel Mancera Bemal se produjo con ocasion a los riesgos propios del servicio
0, si hubo una falla por parte del INPEC que derivéd en un riesgo que no estaba en la
obligacitn de soportar. Por lo tanto, es importante indicar que la configuracion de una falla
cn el servicio por omision. se encuentra ligada a la demostracion del desconocimiento de las
obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias por parte de la entidad. para el caso
ue nos ocupa, del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

La parte actora alude que, Ia entidad es responsable por ¢l fallecimiento del sefior Daniel
Mancera Bernal. por cuanto el mismo habia reportado amenazas cn contra de su integridad
sin que la entidad demandada hubicse adelantado las actuaciones respectivas.

En primer lugar, cs importante sefalar que, el sefior Daniel Mancera Bemal salia de su
Jjornada laboral, cuando a escasos metros del establecimicnto penitenciario fue ultimado por
impactos de bala, circunstancia que causoé su fallecimiento, ahora bicn, en lo que respecta a
las presuntas amenazas sufridas por la victima, se advierte que no obra prucha de dicha
circunstancia. por cuanto del estudio que se hace del material probatorio no obra algin
escrito dirigido al director del establecimiento penitenciario. situacion que tambicn se pudo
corroborar con la declaracion rendida por el sefior Luis Eduardo Millan, quién para la fecha
de los hechos ostentaba el cargo de Director del establecimiento carcelario el Bosque y
setfialo que, por parte del sefior Daniel Mancera Bemnal no fue puesta en conocimiento algun
tipo de amenaza en su contra, por cuanto para dicha época las personas que se encontraban
amenazadas de manera directa era él y el sefior Wilson Cano que se descmpefiaba en el grado

* Al respecto ver Consejo de Estado, Seecion Tercera, Sala Plena. sentencia del 28 de agosto de 2014, exp.
27709. C.P. Carlos Alberto Zambrano. /7 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién “B™, sentencia
del 30 de encro de 2013, exp. 25583, C.P. Danilo Rojas Betancourth (E).
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Demandade: Nacion - Ministend de Defensa - Policia Nacional
Reparacion Directa

de teniente comandante de vigilancia.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones de seguridad que debe brindar el INPEC a sus
agentes, es importante traer a colacidn los argumentos aludidos en la sentencia anteriormente
referenciada:

“Una vez aclarado lo anterior, resulta pertinente indicar gue esta Corporacion” se ha referido
a lay obligaciones de seguridad que debe brindar ¢l INPEC a sus agentes afirmando lo
Sigmiente: (i} la regla general de proteccion a los cindadanos. no implica la asignacion de
Jiuncionarios a cada persona en el territurio nacional, pero si se involucra la implementacion
de medidas para garantizar los derechos de todos v (i) para el caso de proteccion a
determinadas personas es indispensable una valoracion distima cvando se advierien
circunstancias que la ponen en un riesgo real y concreto que puede vulnerar su vida o
integridad, obligando al Extado a tomar medidas necesarias y eficaces para su evitacion o
mitigucion, in extenso sc cita:

En esa providencia se destacd gue si bien es cierto gue el Estado ne puede destinar proteccion
particular para cada persona, si debe implementar las medidas que sean conducentes para
garantizar los derechos de todos. Por lo tanto, solo habra lugar a deducir responsabilidad
patrimonial del Estado por los daiios causados por terceros cuando se omitt lu
implementacion de (alcs medidas. No obstante, _la _obligacion dv brindar seguridad a

determinadas personas debe ser valorada de _manera diferente cuando se hbiera tenido

conecimiento previo de que_una persona se_encuentra expuesta ol riesgo real y concreta de

sufrir deafios en su vida e inteceridad,_bien porgue esa informacion hubiera sido brindada a las

attoridades, o bien porgue en consideracion a sus circunstancias particulares sea ostensible

v manifiesta esa necesidad v, sin embargo, se_hubiera omitido la_adopeidn de lax medidas

necesarias v eficaces para confrontar y anuiar dicho riesgo,

Conforme al anterior criterio jurisprudencial, es claro que en casos como el que aqui ocupa
la atencion, el conocimiento de la existencia de un riesgo por parte de la entidad, puede tener
dos supuestos: 1) que le hubicse brindado la informacién de la existencia del riesgo y ii) que
de las circunstancias particulares se evidencie de mancra fehaciente una necesidad de
proteccion.

Asi las cosas, una vez estudiados los elementos probatorios, el Despacho encuentra que en
el caso bajo examen no se logré demostrar que para la fecha de los hechos la entidad
demandada haya tenido conocimiento de las amenazas dirigidas en contra del sefior Daniel
Mancera Bernal o en su defecto, la victima hubicse elevado solicitud de traslado en atencion
a dicha situacién y la entidad no haya resuelto la misma. En consecuencia, es claro que no
se encuentra probado que la situacién presuntamente presentada no fue atendida por la
entidad demandada y por ende el dragoneante Daniel Mancera Bernal fue obligado a
continuar cumpliendo con las actividades propias a sus funciones.

Es importante indicar que, la actividad desarrollada por los funcionarios del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario generan unos riesgos atendiendo las funciones que
desarrollan, no obstante, no se puede desconocer que el sefior Daniel Mancera Bernal de

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 3 de septiembre de 2015, exp. 3_‘!252, C.P.
Ramiro Pazos Guerrero. Cita original Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 9 de
octubre de 2014, exp. 26386, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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Reparacidn Directa

manera voluntaria se sometio a los riesgos propios de la funcidén penitenciaria, entre los que
se encontraba la posibilidad de sufrir amenazas, las que debia poner en conocimiento de las
autoridades, sitbacién que como se indico no se encuentra acreditada,

En este orden de ideas, ¢l Despacho no encuentra relacion entre los hechos objeto de litigio
y las funciones realizadas por el sefior Danicl Mancera Bernal como dragoneante en el
establecimicnto penitenciario el bosque de la ciudad de Barranquilla,

Con fundamento en los anterior, es dable indicar que en el presente asunto no se encuentran
configurados los elementos para atribuir responsabilidad a la entidad demandada, por cuanto
que, contrario a lo aludido por la parte actora. no sc evidencia la falla en el servicio en la que
incurrid la entidad demandada, como se indicd, de las pruebas que reposan en el expediente
es claro que la entidad no podia prever la ocurrencia del dafio si no tenia conocimiento del
presunto riesgo al que estaba expuesto el funcionario.

Asi mismo, no s¢ encuentra demostrado que los hechos que conllevaron al fallecimiento del
dragoncante Daniel Mancera, s¢c encuentren relacionados con las funciones realizadas dentro
del establecimiento penitenciario ¢l Bosque. De igual manera. no se puede desconocer que
las mismas pudieron ocurrir con ocasion a asuntos de la 6rbita personal.

Por lo tanto, se advierte que ¢l Despacho no puede tener como demostrados los hechos
narrados en ¢l libelo relacionados con una eventual falla en €] servicio, basandose en las
solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar decisiones de fondo a
la luz de la verdad procesal. contenida en el material probatorio allegado al proceso de
manera legal y oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 del Cédigo General del
Proceso, al preceptuar: “Toda decisidn judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.”™ Adicionalmente, a las partes les corresponde. por
disposicion legal. 1a prucha de sus afirmaciones o de los hechos que aducen. pues asi lo
establece el articulo 167 del C.G.P. que sefiala: “incambe a las partes probar el supuesto
de hecla de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen™.

En ese sentido se concluye que no se encuentra demostrada dentro del plenario 1a falla en el
servicio, en virtud de la cual se pretende derivar responsabilidad patrimonial en cabeza de la
demandada a favor de la parte aclora.

Por el contrario, conforme a la forma en que acaecieron los hechos, lo que se avizora es la
participacion de un tercero ajeno a la entidad demandada, quien fue el que ultimé la vida del
sefior Daniel Mancera Bernal. configurandose el eximente de responsabilidad del hecho de
un terccro.

En cfecto. debe ponerse de presente que si bien no se desconoce que por parte del sefior Luis
Eduardo Millan. sc adujo la existencia de amenazas en general contra todo el personal de
custodia y vigilancia del INPEC. no por cllo debe considerarse la exposicién a un riesgo
superior al sefior Daniel Mancera Bernal, en tanto ya se habian emitido medidas de
proteccién personal, y en todo caso, se tratd de un sicariato la forma como se atentd contra

9 Veanse el articulo 13 del mismo Codigo, y el articulo 230 de fa Constitucion Naciona.




12

EXP: 2015-00412-00

Demandante: Pedro Antonio Mancera y Otros

Demandado. Macidn = Ministerio oe Defensa — Policia Nacional
Reparacidn Directa

su vida, hecho que sucedié de mancra impredecible, sobre sobre la que podia haberse
atentado contra cualquier de cualquier servidos en cualquier parte del territorio nacional, y

sobre €l que ante la ausencia de amenazas directas. no era posible emitir medidas de
seguridad particular.

De manera que, a juicios del Despacho no se configuran los clementos de responsabilidad
en contra de la entidad demandada.

6. Solucion al problema juridico

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si en el caso concreto ¢l Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC debe responder patrimonialmente por los
perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen deviene del fallecimiento del sefior Daniel
Mancera Bernal, en hechos acaecidos el dia 16 de abril de 2013, debe resolverse de manera
negativa, por cuanto no se encuentra demostrada una falla atribuible a 1a entidad demandada.

7. Costas y agencias en derecho,

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias ¢n derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido. en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura {modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de dicicmbre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encuentran sciialadas en el numeral 3.1.2, fjandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia,

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion til de la gestién ejecutada por ¢l apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el cero
punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el
fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,
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8. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de Ia demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia,

SEGUND(: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda, negadas
en el presente fallo.

TERCERQ: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
{10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CU(Z

KAOA




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 21 de abri] de 2020

Juez |: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : | 11001-33-36-036-2015-00432-00

Demandante |: |JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN

Demandado [: [ NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 73

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso
de la referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1.La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial. los sefiores JOSE NORBERTO ARDILA
GUZMAN, SONIA YASMID ARDILA GUZMAN Y CECILIA GUZMAN
MENDOZA DE ARDILA presentaron demanda. en ejercicio de! medio de control de
reparacion directa, contra la Nacion —Fiscalia General de la Nacion a efectos de que,
se le declare responsable por los dafios y perjuicios causados a raiz de la detencién y
privacion de la libertad que sufrid6 JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN
ocurrida desde ¢l 3 de agosto de 2011 hasta el dfa 25 de abril de 2013.

A titulo de indemnizacién de perjuicios. solicitaron ¢l pago de perjuicios materiales y
morales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f, 4 y 5 c. principal).

2.2.Hechos de la demanda.

El apoderado de la parte actora indicé que. el sefior JOSE NORBERTO ARDILA

GUZMAN fue vinculado al proceso penal por el delito de secuestro y homicidio
agravado.
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Se adujo que, ¢l sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN fue capturado el 3
de agosto de 2011 por parte de la Fiscalia 253 Seccional de Bogota por ¢l delito de
secuestro y homicidio agravado, bajo el radicado nro. 805290.

Scfialo que, el 26 dc septiembre de 2011, se profirio resolucion de acusacion y a
solitud de la Fiscalia General de la Nacion, quien elevé peticion de absolucion a favor
de JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, el 25 de abril de 2013, ¢l Juzgado 15
Penal del Circuito de Bogotd resolvio proferir decision absolutoria.

Frente a la responsabilidad atribuida a las entidades demandadas estimé que, el seflor
JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN estuvo privado injustamente de su
libertad. teméndose que la Fiscalia General de la Nacion solicitd Ia absolucion de la
investigacion, al no demostrarse la participacion del demandante en los punibles por
los que fue investigado. por lo que surgia la obligacion de las entidades demandadas,
de indemnizar a los demandantes por los perjuicios sulridos con ocasion a la
privacion alegada.

Manifesté que, ¢l sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN vy su niicleo
familiar sufrieron perjuicios con ocasidn a la privacién injusta de la que habia sido
victima, en tanto que, su padre sufrié un infarto al miocardio debido a un actuar
caprichoso por parte del ente investigativo, quien, de manera innecesaria, desmedida
y sin ¢l suficiente material probatorio solicitd la medida.

2.3.Contestaciéon de la demanda,
2.3.1 Fiscalia General de 1a Nacion

Mediante escrito radicado ¢l 30 de enero de 2017, la entidad demandada se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.

Indicé que, en el caso bajo estudio no obraban pruebas que demostraran la
arbitrariedad de la medida de aseguramiento y mucho menos el defeciuoso
funcionamiento de la administracion de justicia. Por lo tanto, no sc contiguraban los
supucstos esenciales que permitieran estructurar ninguna clase de responsabilidad
respecto de la Fiscalia General de la Nacion.

Asi mimo sefialé que, dentro de la investigacion adelantada en contra de JOSE
NORBERTO ARDILA GUZMAN, la entidad obro de conformidad con las
funciones y competencias cstablecidas por el ordenamiento juridico y prucbas
obrantes en la investigacion.

Precisd que, en el presente asunto se encontraba acreditada la culpa exclusiva de la
victima, pues en las indagatorias preliminares, el sefior ARDILA GUZMAN falté a
la verdad para justificar las razones por las que se encontraba en lugar de los hechos.
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Hechos que aunado con las imprecisiones de las indagatorias que rindis, fucron las
causas para la imposicidn de la medida de aseguramiento.

Tramite procesal.

La presente demanda fuc radicada el 1l de septiembre de 2015 (fol. 71 c-1).
scguidamente, mediante auto de 11 de diciembre de 20135 se inadmitié y subsanadas
las falencias advertidas, por auto proferido el 5 de mayo de 2016, se admitio la
demanda (t. 86 a 87 ¢-1).

Il dia 8 de mayo de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial en la que. entre otras cosas,
se decretaron pruebas (f. 115 y ss ¢. principal).

El 20 de noviembre de 2018 se realiz6 la audiencia de préctica de pruebas y por auto
de 26 de mayo de 2019 se dio por terminada la etapa probatoria (f, 151 y ss c.
principal).

2.4.Alegatos de conclusion.
2.5.1 Parte demandante

En escrito radicado el 5 de abril de 2019, el apoderado de la parte demandante refirié
que con su, la Fiscalia General de la Nacion actuar generé la afectacion al derecho a
la libertad de JOSE NORBERTO ARDILA GUZNMAN, en tanto que, sc le impuso
una carga que no estaba en el deber juridico de soportar.

Precisod que, no se configuraba el eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la
victima, por cuanto no existié dictamen pericial que estableciera la existencia de las
lesiones ocasionadas a Olegario Riveros Moncaleano, quién supuestamente fue la
victima. ni tampoco existia la prueba que la victima directa en este proceso haya
secuestrado alguna persona.

Adicionalmente indico que, con ocasién a la privacion injusta de la que fue victima el
demandante, se generd petjuicios materiales e inmateriales, toda vez que, s¢ habian
alterado las condiciones de existencia del referido, atendiendo sus condiciones
econémicas y la de su nicleo familiar,

2.5.2 Fiscalia General de la Nacién

A través de escrito del 5 de abril de 2019, la apoderada de 1a entidad sefiald que los
indicios graves bajo los cuales se basé cl ente acusador, obedeci6 a la declaracion del
uniformado OLEGARIO RIVEROS MONCALEANO; el informe del subintendente
ALEXANDER RODRIGUEZ y Ia declaracion de JAIRO SEGURA MORA, quienes
coincidicron en el relatos de los hechos ocurridos el 13 de octubre de 1999 y ¢n la que
todos sefialaron al conductor de la moto azul de alto cilindraje, quién iba sin casco,
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como la persona que les habia disparado en varias oportunidades. quien finalmente
fue capturado y corresponde al aqui demandante.

Agrepd que, en las indagatorias que fucron rendidas existian contradicciones con
relatos notoriamente diferentes, pero en las que se coincidia en manifestar que si
dispard el arma que llevaba consigo.

1. CONSIDERACIONES
3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Nacién — Fiscalia General de la
Nacion deben responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de la privacion injusta de la libertad de JOSE
NORBERTO ARDILA GUZMAN.

Asi mismo, la configuracion dec un eventual eximente de responsabilidad, en
particular, culpa exclusiva de la victima.

Para resolver el problema juridico referenciado. se hace necesario atender los
lineamientos jurisprudenciales respecto del tema en cuestidn, de conformidad con los
elementos probatorios recandados ¢n este proceso.

3.2 Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 90 de la Constitucion. clausula general de la responsabilidad extracontractual
del Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio
antijuridico causado a un administrado y la imputacion del mismo a la administracion
publica tanto por la accidn, como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en
el servicio, dafio especial, riesgo excepcional u otro.

En efecto. para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia de i) un dafio o lesion de naturaleza
patrimonial o extra patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; i) una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion; y i) una
relacion o nexo de causalidad entre ambas, es decir, que cl dafio se produzea como
consecuencia directa de 1a accion u omision de la autoridad piblica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez
se demuestre el daiio antijuridico y la imputacidn, tanto desde el dmbito fictico, como
desde el punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el despacho
para resolver el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer
elemento de la responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se

| Ver, entre atras, sentencia proferida et 16 de mave de 2016, por la Subseccion “C™ de la Seccidn Tercera de la Sata de o
Contencioso Administrativo del Consejo de Estady, al intenor del proveso 2003-01360 (313273 C. P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa.
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dche determinar si es imputable o no a la entidad Jdemandada. Asi que una vez
constatado el dafio como violacién a un interés legitimo y determinada su
antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacidn a la entidad demandada.

3.2.1 Dcl dafio antijuridico

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que, el dafio
antijuridico comprendido desde la dogmdtica juridica de la responsabilidad civil
extraconiractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la
actividad o de la inactividad de la administracién piblica no sea soportable i) hien
porque es contrario a la Carta Politica o a unu norma legal, o i) porque sea
‘irrazenable’, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos”.

En el presente evento, la parte actora hizo consistir el mismo en la privacion de la
libertad de la que fue objeto el sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, es
asi que, de la documental allegada. se encucntra acreditado que su capiura fue el 3 de
agosto de 2011 (fol. 14 ¢ de pruebas) y fue puesto en libertad el 29 de abril de 2013
{fol. 38 c-1).

Acreditado el dafio, se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a la demandada.

3.2.2 De la responsabilidad del Estade por la accién u omisién de sus agentes
judiciales

La responsabilidad del Estado por la accién u omisién de sus agentes judiciales estd
regulado por el articulo 65 de la Ley 270 de 1996, que preceptia:

“drticulo 65.- De la responsabilidad del Estado. El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omisidn de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado responderd por el defectuoso
Juncionamiento de la administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por
la privacion injusta de la libertad ”

De acuerdo con lo dispuesto por la norma en cita, el Estado estd obligado a
indemnizar patrimonialmente los dafios antijuridicos que se le atribuyan por tres
titulos de imputacion, a saber, el defectuoso funcionamiento de la administracién de
justicia, el error jurisdiceional y la privacién injusta de la libertad.

3.2.2.1 De la Privacién Injusta de {a Libertad.

En relacién con la privacion injusta de la libertad, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de
la Administracion de Justicia™, prescribe en su articulo 68:

“Privacion injusta de la libertad. Quien hava sido privado infustamente de la
libertad podrd demandar al Estado reparacion de perjuicios.”

Y thicdom.
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3.2.2.2 Régimen de responsabilidad aplicable en casos de privacion injusta de la
libertad.

En casos como el que aqui se estudia. de manera general, se aplica el régimen
objetivo de responsabilidad vy se impone su declaracion en todos los eventos en los
cuales ¢l implicado que ha sido privado de la libertad finalmente es absuclto o sc
precluye la investigacion a su favor, cuando en el proceso a que haya dado lugar a su
detencidn o restriccidon de la libertad se determine que §) el hecho no existid, i} el
sindicado no lo cometid o #if) la conducta es atipica.

De igual forma, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado. habia
ampliado la posibilidad de que se pudiera declarar la responsabilidad del Estado por
el hecho de la detencion preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente
frente a aquellos eventos en los cuales se causaba al individuo un dafio antijuridico
aunque el mismo se derive de la aplicacion, dentro del proceso penal respectivo, del
principio universal in dubio pro reo, por manera que aunque la privacion de la
libertad s¢ hubtcre producido como resultado de la actividad investigativa
correctamente adelantada por la autoridad competente e incluso cuando se hubiere
proferido la medida de ascguramiento con el lleno de las exigencias legales, lo cierto
es que, si ¢l imputado no resultaba condenado, se abria paso el reconocimiento de la
obligacién, a cargo del Estado, de indemnizar los perjuicios irrogados al particular,
siempre que éste no se encontrara en el deber juridico de soportarlos.

3.2.2.2. La valoracién de la indagatoria rendida por la capturada

En relacion con la prictica de las diligencias de indagatoria o version libre, el H.
Conscjo de Estado ha sostenido que aquéllas no son objeto de valoracién. toda vez
gue no tienen el alcance de una prucba testimonial ni pueden ratificarse, dado que no

se encuentran sometidas a la formalidad del juramento, como si ocurre con la prueba

de declaracién de terceros®.

No obstante, lo anterior, la Sala Plena del Consejo de Estado, en reiteradas

oportunidades, ha dado valor probatorio a las indagatorias rendidas en procesos
. . . ,4_

penales con el objetivo de alcanzar la verdad material. Asi™:

Valga aclarar que la Sala Plena de esta Corporacion, ha dado valor a la indagatoria
como medio probatorio en esta sede judicial, en la medida en que siendo esta una
fuente de informacion de obligatoria recepcion en los procesos penales, con
individualidad propia en lo que tiene que ver con su prdctica y confradiccion, debe
recanacérsele su mdrito probatorio, coma lo exigen los derechos fundaptentales de
acceso_a la justicia y_a probar, los principios de prevalencia del derecho sustancial,
de libertad de medios probatorios, de contradiccidn, de libre valoracién racional de
la prueba v la _demds normatividad que rige en materia_probatoria, para lo_cual,
ademiis, no_resolta_ajena_al_deber de scr valorada en conjunte con los _demis

 Conseju de Estado, Seceidn Tercera. Subseccion A, sentencia del 7 de julio de 2011, exp 21047, C P Hernan Andrade Rincon.
1 Conscjo de Estado, Sala Pleng de lo Contencioso Adminisirative, sentencia de 12 de marzo de 2013, exp. L1001-03-15-0¢40-
201 1-00125-00. C.P. Guslavo Lduarda Gomez Aranguren. Consultar también: exp. 1100103 15000201 200900-00/20:1 2-00899 y

2012-60960, M.P. Stetla Conta Dinz del Castillo,
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elementos de conviccidon v con arreglo a los criteriaos rectares de la sana critica,
Subrayo y negrillo fuera de texto,

A su turno, el Consejo de Estado tuvo recientemente como elemento de
conviceion la indagatoria rendida en el proceso penal por la misma persona que
pretendia obtener una indemnizacion por la privacion de la libertad de que fue
objeto injustamente, para, finalmente. concluir conforme aquella declaracién que
fue el propio investigado quien motivéd su investigacidn, lo que configurd la culpa
exclusiva de la victima®.

FEn similar sentido se ha pronunciado la Subseccion B de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en cuanto a la valoracion de las diligencias de indagatoria, asi®:

Asi las cosas, la indagatoria puede ser concebida como medio de defensa y
a la vez medio de prucha de lu cual pueden sustraerse no solo lo que al
investigado le beneficia, sino evemtualmente lo que le compromete
Juridicamente, lo cual no contraria la proteccion del derecho a no
autoincriminarse como lo ampara el articulo 33 constitucional, en la medida
que no se obtenga una confesion forzada, por medios intimidatorios.

(...

En estos casos, lu valoracidn integral de las pruebas obrantes en el proceso
administrative, han permitido que las indagatorias no solo sean tomadas
como medio de defensa judicial cuando estas satisfacen los principios de
contradiccion, necesidad, pertinencia y conducencia, sino también como
medios de convicein vilidos para el fallador judicial, de tal suerte que si
pueden ser incorporadus a los procesos de responsabilidad estatal (...).

En el presente caso, se hace necesaria la valoracidn de la indagatoria para
el andlisis imtegral del caso. ya que la etapa instructiva de 1999 padece
serios vicios de legalidad; adicionalmente, se cuenta con la sentencia penal
v la resolucicn sancionatoria de la DIAN, los cuales som medios de
conviccion que apuntan en un mismo sentido, esto es. el conocimiento vilido
al momento de imponer la medida de aseguramiento (...).

Por su parte, la Subseccién C de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado, en lo
que hace a la valoracion de la indagatoria, ha considerado que existen eventos en
los cuales es aceptable la apreciacién de dicha prueba como indicio, pero
solamente cuando se establezcan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y se
valoren en conjunto con todo el acervo probatorio’.

* Consgjo de Hstado, Scceion Tercera. Subsecciim A. sentencia de 13 de abril de 2016, exp. 318079, C.P. llemdn Andrade
Rincan.

¢ Consgjo de Esiado, sentencia de 26 de novienbre de 2015, expediente 36,170, Consejern Ponente: Dr, Danile Roijas
Ketancourth,

T la jurisprudencia de la Sub-seccion C de la Secoibn Tercora del € onsejo de Estado de Colombi avanza y considera gue
cticndy ne se cumple con alguna de lus anteriores reglas o criterios, se podran vlorar lux declaraciones rendidas en procesus
diferenies ol contencioso adninistrativo, aspecialmente del procesa penal ordinario, como indicios cuando establecen las
clreunstaneias de tiempa, modo v fwgar [, ] va que pueden ser iitifes. pertinentes v conducentes para determmar la violacion o
vulneracion de derechns humanos y del derecha frternacional humaniario . Con smnlares argumentos Juwrisprudencia de lu
misma Sih-seccion considera que las imfagatarias deben ser contrasidus con los demds medios prehatorios “parg determinar
81 ve consolidan camo necesarios los mdicios gue en ella se comprendan” cun fundamento en los articulos |, 52 v2ideia

Convencidn Americana de Derechos Hwmanns ™, Sentencia Je 1 de tebrero de 2016, oxp. 48842, C.P. Juime Orlanda Santofimio
CGamboa.
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4. Caso concreto

Corresponde al Despacho establecer si en el presente evento, la Nacion - Fiscaliu
General de la Nacion es administrativamente responsable por la privacion de la
libertad que afrontd ¢l demandante JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, a
consecuencia de la actuacion penal adelantada en su contra por ¢l delito de secuestro
y homicidio agravado, bajo el radicado nro. 805290, que culmind con la declaratoria
de absolucion.

En relacidén con el dafio se encuentra acreditado que, el 3 de agosto de 2011 fue
capturado el sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN vy en decision de 11 de
agosto de 2011 la Fiscalia 253 Seccional de Unidad de Libertad individual ordend la
detencion preventiva, sin derecho a la libertad provisional, por el delito de tentativa
de homicidio y secuestro agravado. (f 15 a28 ¢ de pruebas).

Mediante providencia del 25 de abril de 2013, el Juzgado 15 Penal del Circuito
Adjunto de Bogotd absolvid y ordend la libertad del sefior JOSE NORBERTO
ARDILA GUZMAN.

De conformidad con los hechos probadoes, el Despacho tiene por demostrado el
dafio invecado por los demandantes, consistente en la privacion de la libertad del
sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, entre el 3 de agosto de 2011 hasta
el dia 25 de abril de 2013 como consta en el acta derechos de capturado, resolucién
de 11 de agosto de 2011 y providencia del 25 de abril de 2013 proferida por ¢l
juzgado 15 Penal del Circuito Adjunto de Bogota y boleta de libertad®, es decir por
un lapso de 20 meses v 22 dias.

En tratiandose del nexo causal advierte el Despacho que se refiere a la vinculacion del
dafio con la actuacidon de la entidad demandada, observandose entonces que, la
investigacién penal adelantada contra el sefior JOSE NORBERTO ARDILA
GUZMAN, inicié por los hechos ocurridos el 13 de octubre de 1999 en el Barrio
Villa Loma, donde se generé un enfrentamiento entre los ocupantes del vehiculo
Corsa de color rojo, un Mazda 323 de color blanco y tres motocicletas donde perdid
la vida el uniformado de la Policia José Hernando Triviiio Abril y por ello fue
capturado el patrullero JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, asignado como
conductor del CAI Los Laches, quien conducia una motocicleta de alto cilindraje de

color azul.

Por estos hechos, 3 dias después, la Fiscalia General de la Nacién recibié en
indagatoria al settor JOSE NORBERTO ARDILA donde indico®;

“t.) Dice que luego de obtener permiso del comandante del CAI Los Laches, se
encontré con el ALFEREZ TAFUR para cancelarle un dinero. Cuando ya iba saliendo
se encontré con el primo de nombre al ALEYANDER CORREDOR quien venia
asustado diciéndole que lo llevara al CAI BRITALIA. El sindicado prendio la moto gue

" Folio 38 ¢ de pruchas
* Se transcribe con errores ful. 16 ¢ de pruebas),
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le habia prestado el agente PUENTES v cuando ya iba a arrancarle salic al encuentro
una camioneta LUV blunca cuyo ocupante le pito. Luvgo el primo le dice que siga ese
vehiculo para llevarlo al barrio el Amparo, cuando iban en camino aparece un Mazda
blanco y un CORSA rojo en cuvo interior iban tres sujetos. Luego pard la camioneta
LUV, se bajo un hombre alto e ingresé otro pero de menor estatura v aquél abordo el
Mazda, Lus sindicadas y demds personas arrancaron. Mds adelante todos se detienen
Y se encuentran con fres sujetos. Una persona se sube a la camioneta LUV, comienzan
todos a andar de nuevo y el sindicado le dice al primo_que exo no le gusta, Cuando
acelera la moto le salio al encuentro el MAZADA blance y la camioncta cuves
ocupantes se bgjaron de los carros. Seguidamente 8l acelera la moto, la camioneta
LUV se devuelve y se armé un tiroteo entre 5 sujetos que esperaban la camioneta,
fuego aparece el de la moto nepra diciendo que los habian vendido, refiriéndose al
indugado y a su primo v comicnza a dispararies ante lo cual se defienden. Como el
sindicado se le acabaron los 6 tiros puards el revolver en In cintura v acelers en
direccion al CAI BRITALIA para pedir apoyo. Conto fuere, le entrega el arma de
dotacin al primo y este a su vez le metié un objeto ol bolsillo del pantalén y no supo
que era. Luego se entera que quienes le dispararon a é! eran policia. Cuando fue
capturady se dio cuenta que su primo le metié ol bolsitio un radio de comunicaciones
v no sabe a quién le pertenece. Refiere con insistencia que el solo le disparo al sujeto
de la mato negra y lo hizo seis veces que fue la carga del revolver. Alega que ejercis
la legltima defensa.

En indugatoria rendida por el mismo sindicado hace 5 dias habiles ante este
despacho, afirma ALEXANDER CORREDOR Guzmdn era una persona gue trabajaba
en Corabastos descargando frutas y le manifestss que wuno de los que trabajaban alli le
propuso hurtar vehiculo por Britalia Patio Bonito y Kennedv y utilizaba el alias de
CHUQUI...

Ahora bien. si leemos con sumo detenimiento las dos indagatorias que ha rendido
JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN. vemos gue ha suministrado wunas
explicaciones asombrosas, inentendibles, confusas v definitivamente contradictorias
que lo unico que hacen es confirmar que cuando pretendio justificar su ausencia del
lugar de trabajo, necesits ocultar que se retivd de alli pretextando hacer un trabajo
relacionado con el ascenso pero realmente tenia como finalidad realizar actividades

ilicitas que a la porte culminaron con Lo muerte del uniformado JOSE HERNANDO
TRIVINO

Ahora bien. salta a la vista que en la indagatoria del 16 de octubre de 1999 explicé
que se encontré con el primo de nombre ALEXANDER CORREDOR quien venia
asustado diciéndole que lo Hevara al CA! BRITALIA. Sin enthargo, de manera
completamente opuesta, en indagatoria del 4 de agosto del presente aiio cambia
diametralmente su versicn y afirma que ALEXANDER CARRERO GUZMAN era una
persona que trabajuba en Corabastos descargando frutas v le manifesté que uno de

los que trabajaban alli le propuso hurtar vehiculos por BRITALIA, PATIO BONITO ¥
KENNEDY v utilizaba el alias CHUQUI

Natese que solo en este segmento de la indagatoria, primero hablo Jde su PRIMO
ALEXANDER CORREDOR, pero luego yva no es un primo sino un trabajador de
Cerabasios de apellido CARRERO.

De otro lado, en la primera indagatoria el seior ARDILA afirmo que su primo le metic;
un objeto al bolsillo del pantalon y no supo que era (se estd refiriendo al radio de la
policia). Empero, en los descargos del 4 de agosto del mes que avan=a, cambia
nuevameite su version y aseguru que el sargento del GAULA le entrega el radio de 61
para que se estuviera reportandn. Frente a esta nueva version es incomprensible que
el supuesio sargento le entregue su radio de comunicaciones sabiendo que de hacerlo
ya no tendria como comunicarse con el sindicado. Explicacion ildgica y contradicioria
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enr toda su extension si a estv agregamos que cuando ARDILA GUZMAN fue
requisado tenia dentro en sus interiores dicho radia de policia. (...)"

En virtud de lo anterior, la Fiscalia 253 Seccional de Unidad de Libertad Individual
ordend la detencion preventiva sin derecho a la libertad provisional ni domiciliaria de
José Norberto Ardila

Una vez adelantado el tramite procesal correspondiente mediante providencia de 25
de abril de 2013, el Juzgado Quince Penal del Circuito Adjunto de Bogotd decidio
absolver al sefior José Norberto Ardila, con fundamento ¢n lo siguicnte:

“f...) el Representante d¢ la Fiscalia General de la Nacidn solicito gue ol momenia de

proferir sentencia de primera instancia 8sta sea de cardcter absolutorio. Igualmente
seiali la Fiscalia que a lo largo de la instruccion y en la etapa del juicio... No
permiten demostrar la muterialidad de los ilicitos endilgados al acusado

1.- DEL HECHG PUNIBLE... en el presente asunta brifla por su ausencia la prueha
que conduyzea a lu certeza de la existencia del hecho punible relacionado con lu
tentativa e homicidio. Habida cuenta que no aparece en el paginario ni en el Institito
Nacional de Medicina Legal prueba alguna de la maicrialidad de lus lesiones sufridas
por el sefior AG OLEGARIO... lesiones gue sin un dictamen pericial médico — legal no
permiten al fallador tencr la certeza sobre la existencia de las mismas, y por ende mal
se podria hablar de una preswnta tentativa de homicidio... dando asi al principio
universal del INDUBIO PRORREO.

Ahora respecto del punible de secuestro por el cual también es acusado el aguf
ajusticiado JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, habrd de indicarse desde ya que al
igual que el delite anterior; su tipicidad también brilla por su ausencia...Habida
consideracién que nunca se establecis ni siguiera el nombre de la persona a la cual el
acusado retuvo (...) "

En el presente asunto, la Fiscalia General de la Nacion ordend la detencion preventiva
del sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN, dchido a que encontrod
demostrado el requisito de necesidad de la medida, por cuanto sus declaraciones
rendidas dentro de la investigacion penal, esto es del dia 16 y 18 de octubre de 1999,
segun el fiscal del caso fueron contradictorias : “(...) Ahora bien, si leemos con
sumo detenimiento las dos indagatorias que ha rendido JOSE NORBERTO
ARDILA GUZMAN., vemos que ha suministrado unas explicaciones asombrosas,
inentendibles. confusas y definitivamente contradictorias que lo tnico que hacen es
confirmar que cuando prelendié justificar su ausencia del lugar de trabujo. necesito
ocultar que se retird de allf pretextando hacer un trabajo relacionado con el ascenso
pero realmente tenia como finalidad realizar actividades ilicitas que a la porte
culminaron con la muerte del uniformado JOSE HERNANDO TRI VINO(...)

Por tanto, el Juzgado tampoco encuentra evidencia de una falla en el servicio en la
que hubiera incurrido al imponerle medida de aseguramiento privativa de la libertad
al imputado, sin embargo, es claro que la absolucion de la investigacion fue decretada
debido a que se dio aplicacion a la presuncion de inocencia del investigado.
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En reciente jurisprudencia'®, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
ha ratificado que en casos de privacion de la libertad. el hecho de que la persona sea
exonerada penalmente no significa que el Estado deba ser automaticamente declarado
responsable por su conducta, pues previamente se tiene que examinar que el
individuo no haya participado con su actuar en la materializacién del dafio: de ser asf
Ia entidad demandada sera liberada de responsabilidad.

LEn efecto, ha manifestado el Conscjo de Estado que, la administracién serd
responsable por la privacion injusta de la libertad, salvo que opere la culpa grave o
dolo de la victima. En esa medida, el articulo 70 de la Ley 270 de 1996 estipula que
se entenderd probada la culpa de la victima cuando éste haya actuado “con culpa
grave o doln”,

En ese orden de ideas, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado frente a casos en los
que personas que han sido privadas de la libertad por orden judicial y posteriormente
absueltas, han contribuido con su actuacion en la produccién del dailo, da lugar a la
configuracién dc una causal de exoncracién en virtud del hecho exclusivo y
determinante de la victima'l,

El Despacho observa que, aunque se encuentra demostrada la existencia de un dafio,
este no le es imputable al Estado, en tanto su configuracién obedecié a la conducta
del procesado. lo que rompe el nexo causal necesario para atribuirle a la
administracién ¢l deber de reparar los perjuicios causados, por las siguientes razones:

1. Elarticulo 63 del Cédigo Civil gradia la culpa civil en culpa grave, negligencia
grave o culpa lata, que en materia civil equivale al dolo; culpa leve, descuido
leve o descuido ligero; culpa o descuido levisimo; y dolo, Al respecto, la
jurisprudencia ha sostenido:

“(...)Las voces utilizadas por la ley (art. 63 C.C.) para definir el dolo concuerdan con
la nocion doctrinaria que lo sitia v destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al devecho, caracterizada por la conciencia de quebraniar una
obliguacién o de vulnerar un interés juridico ajeno; el dolo se constitiye pues, por L
Intencion maliciosa, al paso que la culpa, segiin el mismo precepto v la concepcion
universal acerca de ellu, se configura sobre la falta de diligencia v de cuidado, la
imprevision, la negligencia, la imprudencia. [... ] 6.1.2. De otra parte, solo en caso de
atribuirse al deudor dolo, culpa grave o culpa lata (art. 63 C.C.) este serd responsable
de todos los perjuicios que fueron consecuencia inmediata y directa de no haberse
cumplido la obligacion o de haberse demorado su cumplimionto. De esta manera, la
norma condiciona la reparacion plena a los eventos de culpa grave o de malicia del
deudor, la cual debe ser acreditada por of acreedor (... )"

" Conscjo de Fstado, Sala de lo Contencinso Administeative. Seccion Tervera, Subseccion "B™ Sentencia proferida ¢l 1° da

agoster de 2016, al interior del procese 2008.00263 (423763 C. P. Ramiro Pazos Cruerrero.

" Consejo de Estado. Sala de Io Contencivso Adminisivative, Seccion Tercera, Subseccion M€, sentencia de 2 de mavo de
2007, exp.15463, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; Seccion Tercera, Subseceion "CT, senlencia de 30 de marzo de 2011, exp.
19565, C.P. Jaime Otlando Santofimio Ciamboa, Seceion Tereora, Subseccion “C™, C.P. Jaime Orlando Santofimio Crambaon,
sentencin de [3 de abril de 2011, exp. 1988%: Seccidm Tercera, Subseecion “C™, sentencia de 26 de lebrera de 2014, exp. 29.541,
C.P. Tinrigue Gil Botero; Seccién Tercerw, sentencia de 13 de mayg de 2009, C.P. Ramiro Saavedra leccrra: exp.17.188;
Seccion Tercera, Subseccion “C™, sentencia de {1 de julio de 2013, exp, 27463, C.P. Enrigque Gil Boter.
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2. De acuerdo con lo dispucsto en el articulo 63 del Codigo Civil, la culpa grave,
negligencia grave o culpa lata, es aquella que se presenta cuando una persona no
maneja los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas neglizentes o
de poca prudencia _suelen emplear en sus negocios propios, v que son
esencialmente previsibles.

3. Enel presente caso, el dia 13 de octubre de 1999 en el Barrio Villa Loma de este
Distrito Capital se presentd un enfrentamiento con armas de fuego en la carrera
90 no 42H - 55 sur entre los ocupantes de un vehiculo marca Corsa color rojo, un
Mazad 323 color blanco y tres motocicletas. En dicho enfrentamiento perdio la
vida el uniformado de la Policia Nacional José Trivinio y por ello fue capturado ¢l
entonces patrullero José Norberto Ardila Guzman. quien para ese momento se
encontraba asignado como conductor del CAJ los Laches.

4. El Despacho encuentra que. si bien no se comprobo la participacién de JOSE
NORBERTO ARDILA GUZMAN en los delitos investigados, también es que ¢l
comportamiento del aqui victima directa es gravemente culposo como en los
hechos objeto de privacién como en la investigacidn penal, tal y como pasa a
exponerse:

a) En el presente asunto la investigacidn seguida en contra del sefior JOSE
NORBERTO ARDILA GUZMAN, el Juzgado encucntra que las razones
por las cuales la Fiscalia ordend la reclusion en establecimiento carcelario,
tuvo_que ver con las contradicciones que en la indagatorias presentd el aqui
actor'?, y con el hecho de que en un primer momento este no_reveld el
suceso desconocido cuando le fue precuntado v aculté la verdad.

b) En efecto, como fue visto, respecto a la investigacion seguida en contra del
sefior NORBERTO ARDILA GUZMAN, ¢l Despacho encuentra que su
vinculacion al proceso penal se dio como consecuencia de que en su primera
declaracion explicod que se encontrd con el primo de nombre ALEXANDER
CORREDOR quien venia asustado diciéndole que lo llevara al CAI
BRITALIA. Sin embargo. de manera completamente opuesta, en indagatoria
del 4 de agosto cambid diametralmente su version y afirmé que
ALEXANDER CARRERO GUZMAN cra una persona que trabajaba en
Corabastos descargando frutas y le habia manifestado que uno de los que
trabajaban alli, le propuso hurtar vehiculos por el barrio Britalia, Patio Bonito
y Kennedy

c) Ahora bien, durante el curso de la investigacion penal, el actor en la
ampliacion de indagatoria indicé que contrario a lo dicho en su primera
version, que su primo le mctio un objeto al bolsillo del pantalon y no supo que
era {sc esté refiriendo al radio de la policia) y en los descargos del 4 de agosto,

12 En 1a resulucion de acusacién la Fiscalia hace relacién a los dickos del sefior JOSE NORBERTO ARDILA GUZMAN
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d)

cambié nuevamente su version y asegura que el sargento del GAULA le
entrego el radio de él para que se estuviera reportando.

Frente a lo anterior. para efcctos del proceso que ocupa al Juzgado, se observa
que fue la actuacion del sefior NORBERTO ARDILA GUZMAN la que
hizo que, sobre &l recayeran varias dudas sobre su participacion y
responsabilidad en los hechos, pues en su primera version hablé de su primo
Alexander Corredor pero luego ya no se traté de un primo sino un trabajador
de Corabastos de apellido Carrero.

Si como lo predicaba el sefior NORBERTO ARDILA GUZMAN, “¢l seiior
ALEXANDER CARRERO GUZMAN le munifesté que uwno de los que
trabajaban allf le propuso hurtar vehiculos por BRITALI4. PATIO BONITO
Y KENNEDY y wiilizaba el alias CHUQUI™, también cs que el sefior Ardila se
encontraba obligado a indicarlo en su primera version de indagatoria cuando
le fue preguntado en forma categdrica, mds aln si se tiene en cuenta que el
aqui victima directa cra también un efectivo de la policia adscrito al CAI los
Laches, y dentro de sus obligaciones como servidor piblico, se le impone la
denuncia de actos contrarios a la Ley.

El no hacerlo. hizo que sobre aquél se cernieran todas las dudas posibles y se
dictara en su contra la medida de aseguramiento.

Asi las cosas, el sefior NORBERTO ARDILA GUZMAN no revelé en
forma oportuna la irregularidad que indicé habia cometido el sefior
ALEXANDER CARRERO GUZMAN, pues obsérvese, guardd silencio
durante varios meses, cambiando curiosamente su version.

De igual forma, el Despacho encuentra que el aqui demandante indicé que
disparo un revolver y lo realizd en 6 ocasiones. Es evidente que el sefior
ARDILA GUZMAN actud de manera negligente y culposa, esto en base en el
comportamiento que se deprende de 1a prueba transcrita.

En cfecto se observa un comportamiento gravemente culposo, pues pese a la
advertencia de los micmbros de la Policia Nacional de detenerse, el scior
NORBERTO ARDILA GUZMAN los atacé con arma de fuego alegando su
legitima defensa, lo cual implica no solo un comportamiento culposo, sino
una actitud peligrosa para toda la comunidad, pues es apenas logico que si los
miembros de la SIJIN observaron alguna irregularidad era deber del sefior
NORBERTO ARDILA GUZMAN atender el llamado de detenerse, mas aun
si se tienc en cuenta que el sefior Ardila también era efectivo de la Policia
Nacional adscrito al CAl de los Laches en la ciudad de Bogotd y disparé con
un arma el cual no era de dotacion.
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Para €l Despacho, este tipo de conductas no puede ser pasada por alto al
momento de realizar el juicio de responsabilidad, pues ella tuvo injerencia
directa en la produccion del dafto y mal podria el hoy actor beneficiarse de su
propia culpa para sacar provecho de ¢lla

Asi pues, se ticne que el actor ademas de disparar en contra de los uniformados,
incurrié también en una serie de contradicciones que hicieron que las sospechas por
los delitos investigados se cernieran sobre él y, por ende, fue una de las razones por
las cuales se dictd la medida de aseguramiento, maxime cuando en dicho estadio
procesal, resultaba creible que habia cometido los punibles, pues habia testigos que
asi lo sefialaban y el mismo NORBERTO ARDILA GUZMAN habia dicho que
disparo un arma en 6 ocasiones.

Sobre el particular, el Despacho encuentra que desde el punto de vista civil, la
actuaciéon del seiior NORBERTO ARDILA GUZMAN fue gravemente reprochable,
ante la naturaleza de los delitos investigados, s¢ encontraba compelido a colaborar
con la administracidn de justicia, no obstante, optd en su indagatoria por no revelar en
tiempo el hecho desconocido cuando en su momento le fue preguntado.

El reproche que se le hace al demandante a titulo de culpa grave es que ante las
autoridades publicas que investigaron ¢l hecho, incurridé en una grave contradiccion
que Ilevd a que toda la investigacidn se encausara en su contra,

Sobre esto tltimo, ¢l Juzgado encuentra que si bien la indagatoria es un instrumento
de defensa, razdn por la cual los investigados no estan obligados a declarar ¢n contra
de si mismos o sus parientes, o, incluso, tienen derecho a guardar silencio, también es
verdad que es un deber constitucional de todas las personas la colaboracion con las
autoridades (numeral 7 del articulo 95 de la Constitucidn Politica).

Luego entonces, la colaboracidn debe ser efectiva y permitir que las investigaciones
se encausen correctamente cuando las versiones escritas y verbales, o por cualquier
medio desatienden ese deber, como sucede en el presente asunto, no queda mas que
concluir que ese comportamiento contleva una desatencion grave que impide que el
sujeto investigado y privado de su libertad sea destinatario de una indemnizacion, en
tanto ni de la persona mds descuidada se espera que falte a la verdad frente a las
autoridades, sobre todo cuando de investigar un ilicito se trata y es miembro de la
Policia Nacional adscrito en dicho momento al CAI Los Laches de la ciudad de
Bogota'?.

De lo anterior se concluye que la captura e imposicién de la media de ascguramicnto
del accionante, ocurrid como consecuencia del demandante de faltar al deber de

B Frente a ta culpa de la victima en los casos en los que micnte, s¢ puede consultar Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion B, Senlencia del 14 Je junio de 2018, Exp. No. 45945 M I Rumiro Pazos Guetrero.
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colaboracion y no reveld en tiempo el hecho desconocido (en su derecho a no
incriminarse, el investigado podia guardar silencio)'*,

3.4 Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico plantcado, debe ser solucionado indicando que se
configura la causal de exclusion de responsabilidad de culpa de la victima. En ese
scntido, el Despacho negard las pretensiones de la demandada.

3.5 Costas y agencias en derecho,

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucién de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia: en este caso. los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso. que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las
denominadas agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 366 referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de
26 de junio de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el
Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre de 2003). Asi. en materia de lo Contencioso
Administrativo, las agencias en derecho se encuentran scfialadas en ¢l numeral 3.1.2,
fijandose para los procesos ordinarios de primera instancia con cuantia, hasta el
veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o ncgadas cn la
sentencia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el valor de las pretensiones, el Despacho fija
agencias en derecho a favor de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, el 1 % de las pretensiones negadas, la cual debera pagar lu parte actora a
la parte demandada, una vez quede ejecutoriada la presente sentencia,

IV. DECISION
En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del

Circuito Judicial de Bogot4, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de
Colembia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en
la parte motiva de esta providencia.

4 oy i . i ivi i i
El que el procesadn mienta desde el punto de vista eivil cs un comportamicnts contrario a la buena fe, pues esta se estructura

sobre las premias de a honestidad y I verdad que debe prevalecer en todo momento, sobre ¢l cumplimiento del deber de
colaberacion con la adwministracidn de justicia,
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SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho. el 1% de las pretensiones negadas, la cual deberd pagar la parte actora a la
parte demandada, una vez quede ejecutoriada la presente sentencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 203 del Cdédigo de Procedimicnto Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidon del saldo de los gastos a favor de la parte
actora.

NOTIFIiQUE

LUIS EDUARDO CARDGZO CARRASCO




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA

-SECCION TERCERA-
Bogota D.C.. 21 de abnil de 2020
JUEZ : | Luis Eduarde Cardozo Carrasco
Ref. Expediente : [ 1100133360362015-0059300
Demandante : | ESNEYDER DE JESUS BARRETO ACUNA

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —

Demandado EJERCITO NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 74

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, ¢l
Despacho proficre sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial. la sefiora EDUVIGES MARIA ACUNA DE ANGEL (madre
de la victima) FRANKLIN DE JESUS BARRETO JIMENEZ {padre de la victima)
DIOMAR ENRIQUE PUELLO ACUNA, LUIS FERNANDO BARRETO MERCADO,
ANDREA NICOLL BARRETO MERCADOQO, VALERIA GISELL BARRFTO
MERCADO, VALERIN BARRETO MERCADO. YAIR ALFONSO BARRETO
ACUNA y ESNEIDER DE JESUS BARRETO ACUNA (hermanos) ALICIA ISABEL
JIMENEZ CHAMORRO y JOSE MARIA BARRETO VASQUEZ! (abuclos paternos
de la victima) ELVIA ISABEL DE ANGEL ACUNA (abucla materna de Ia victima),
presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion directa. contra la
Nacidn —Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional a efectos de que se le declare
responsable por los dafios y perjuicios causados a raiz de la muerte de KEIVIN AVID

BARRETO ACUNA, en hechos ocurridos el 28 de febrero de 2014. cuando prestaba servicio
militar obligatorio.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitd el pago de perjuicios morales dafio a la vida
de relacidn y materiales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 55 a 57 c.
principal).

"RICFOL 16C-1
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1.2.- Hechos de la demanda

El apoderado dc la parte actora indicé que, el sefior KEIVIN AVID BARRETO ACUNA,
se vinculo a la Ejéreito Nacional a prestar su servicio militar obligatorio en el Batallon de
Infanteria Mecanizado nro. 5 “GENERAL JOSEE MARIA CORDOBA™

Indicod que, el dia 28 de febrero de 2014, se encontraba en el drea de operaciones en
dispositivo de seguridad sobre la linea férrea en el sector Buen Dia municipio de Ciénaga
Magdalena, momentos en que el tren se movilizaba, fue arrollado el soldado regular KEIVIN
ACUNA (QEPD), causandole la muerte.

1.3.- Contestacion de la demanda
1.3.1. La Nacién —-Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
La entidad demandada contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

Afirmo que s¢ configuraba la fuerza mayor en concurrencia con la culpa exclusiva de la
victima, por cuanto la muerta del sefior KEIVIN AVID BARRETQ era imposible de
predecir, pucs no sabia que ello pasaria y era irresistible, pues era imposible cvitarlo (fol. 88
c-1)

En relacidn con los perjuicios materiales que se reclamaban, sefialéd que, la parte actora no
demostro los ingresos de KEIVIN AVID BARRETO., siendo exagerado el reconocimiento
de los perjuicios pretendidos.

1.4.- Tramite procesal

La demanda fue radicada el 20 de agosto de 2015 (f. 66 c. principal), seguidamente, mediante
auto proferido el 23 de mayo de 2016, se admitié la demanda (f. 72 y 73 ¢. principal).

El dia 6 de febrero de 2018, sc llevd a cabo audiencia inicial (97 a 114 ¢. principal).

El 23 de agosto de 2018, se llevd a cabo la continuacién de la audiencia de pruebas y por
auto de 4 de marzo de 2019 se dio por terminada la etapa probatoria (f. 149 y ss ¢, principal).

1.5.- Alegatos de conclusién

1.5.1 El apoderado de la parte demandante allegd escrito alegando de conclusion, en los
siguientes términos:

e  Manifestd que la responsabilidad del Estado frente a quienes se encontraban prestando
el servicio militar obligatorio. era objetiva, teniendo en cuenta que el sometimiento de
aquellos riesgos era inherente a la actividad militar y no se realizaba de mancra
voluntaria, sino que correspondia al cumplimiento de los deberes que la Constitucion le
imponia a las personas. derivados de los principios fundamentales de solidaridad y

reciprocidad social,
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1.5.2. El apoderado de la parte demandada allegé escrito alegando de conclusion, en los
siguientes términos:

s Afirmé que la lesion fue por causa del hecho determinante de un tercero, siendo esto
totalmente ajeno a la voluntad de la institucién que representaba, el cual resultaba
imprevisible e irresistible para el Ejército Nacional, con el cual se rompia el nexo de
causalidad.

El Ministerio Piiblico no rindié concepto.

IL- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales
2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los perjuicios causados al demandante, con ocasion de la muerte sufrida
por KEIVIN AVID BARRETO, mientras prestaba su servicio militar obligatorio.

2.3 Del problema juridico

El Despacho debera determinar si es patrimonialmente responsable 1a Naci6n — Ministerio
de Defensa Nacional — Ejército Nacional por la muerte de KEIVIN AVID BARRETO, en
hechos ocurridos el 28 de febrero de 2014, cuando encontrandose en dispositivo de seguridad
sobre la linea férrea en el scctor Buen dia Municipio de Cié¢naga Magdalena fue arrollado por
un tren, causiandole la muerte,

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

2.4. Régimen juridico aplicable

Conforme 1o ha ensefiado el Consejo de Estado®, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
conceplo tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracién publica tanto por la accién, como

: Ver. entre ofras, senlencia praferida ¢l 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C" de la Scecion Tercera de la Sala de o Contencioso
Administrativo del Conscjo de Estado, gl interior del proceso 2003-01360 (31327) C. P. Jaime Orlande Santofimio Gamboa,
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por la omistén, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepetonal u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurir los elementos
demostrativos de la existencia de §} un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial. cierto y determinado —o determinable~; /) una conducta activa u omisiva,
jutidicamente imputable a la administracion; y ifi} una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzea como conseccuencia directa de la accién u omisidn
de la autoridad puiblica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antjjuridico y la imputacidn, tanto desde el ambito factico. como desde ¢l
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacién
a la entidad demandada.

3. Caso en concereto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, dado que la muerte que sufrié el seiior KEIVIN AVID BARRETO se
produjo cuando el mismo estaba prestando el servicio militar obligatorio, De acuerdo a lo
anterior, el Despacho analizard los elementos para determinar si, la entidad demandada es
responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

3.1, El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que el dafio antijuridico,
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos™,

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
daiio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademas, tiene como caracteristicas que debe ser
i) cierto, ii) presente o fururo, i) determinado o determinable, iv) anormal y que se trate de
una v} sifuacion juridicamente protegida.

Para acreditar la causacién del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

3 Ihidem.
4 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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- El Registro Civil de Defuncién del sefior KEIVIN AVID BARRETO, que reportd como
fecha de la misma el 28 de febrero de 2014 (fol. 24 ¢-1).

- Se allepd también formato de inspeccidn téenica de caddver, nro.
471896001023201400164, en el cual se dejo ({1.27 y s.sc-1):

“lugar de diligencia: via férrea via rio fiio -. Ciénaga
Nombre del occiso keivin David” sic” Barreto Acuiiu

-, Del informe pericial de necropsia nro.20140101471890090018, se ticne lo siguiente
(fol. 30 c-1):

*(...) seguin lo consignuado en el acta de levantamicento. " Hechos ocurridos el dia 28 de febrero
de 2014, a las 23:30 horas accidente en la via forrea..., siendo hallado dos cuerpos
desmembrados de dos personas con uniformes de las Fuerzas Militares.

Conclusion pericial... La manera de la muerte es considerada como Accidente de Trdnsito.

()"

De los citados documentos, se tiene probado que, el sefior KEIVIN AVID BARRETO murié
el 28 de febrero de 2014

3.2 Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto, el mismo
pucde ser atribuido a la entidad demandada y en consceuencia si esta se encuentra en el deber
Jjuridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las siguientes
prucbas:

Es del caso sefialar que en el plenario no obra prueba alguna que acredite cuindo fue
incorporado KEIVIN AVID BARRETO, pues tan solo figuraba como soldado regular, en
tanto que no se aportd al proceso ni su hoja de vida. ni el expediente del mismo.

Sin embargo, en la demanda se afirmo que el mencionado joven se encontraba prestando su
servicio militar obligatorio en la modalidad de soldado regular, entrenamiento que sc realizé
en el Batallén de Infanteria Mecanizado nro. § “GENERAL JOSE MARIA CORDOVA™ y tal
hecho no fue refutado o controvertido por la entidad demandada durante el transcurso del
proceso. por cuanto no esgrimid argumento alguno en contra de dicha afirmacién, asi como
tampoco allegd prueba alguna que la desvirtuara,

Por el contrario, en ¢! informe administrativo por muerte 009 de 2014, el comandante del
Batallén de Infanteria Mecanizado nro. 5 indico: “SLR BARRETO ACUNA KEIVIN AVID",
de donde se puede inferir que aceptd tacitamente la modalidad de alistamiento referida por los
actores. Por tanto, a efectos de determinar la responsabilidad patrimonial del Estado en el
asunto de la referencia, se entendera que el joven KEIVIN AVID BARRETO ingresd al
Ejército Nacional para cumplir el servicio militar obligatorio en la modalidad de soldado
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regular, tal como reiteradamente lo sefialaron los actores a lo largo de su actuacién procesal y
como lo aceptd la entidad demandada.

Con relacidén a las circunstancias facticas en que ocurrieron los hechos, se advierte que en la
calificacion del informe administrative por muerte nro. 009/2014, se extrae lo siguiente: (se
transcribe incluso con errores):

“(...), KEIVIN AVID BARRETO. se encontraba en el drea de operaciones en un dispositivo de

seguridad sobre la linea férrea en el sector de Buen Dia municipio de Cidnaga Magdalena v
en el momento que el tren se movilizaba en sentido norte — sur arrollé al SLR BARRETO
ACUNA KEIVIN producidndole el fallecimiento ¢...) "

De acuerdo a lo contemplado en el Decreto 2728 de 1968 articulo 8, el Comando del Butallon
de Infanteria Mecanizado No 5 Cérdoha conceptiia gue la muerte del SLR BARRETQ ACUNA
KEIVIN AVID... ocurrio EN MISION DEL SERVICIO.

Se advierte que del informe pericial de necropsia nro.20140101471890090018 lo siguicnte
(fol. 30 c-1):

“f...) segun lo consignado en el acta de levantamiento. “Iechas ocurridos el dia 28 de febrero
de 2014, a lus 23:30 horas accidente en la via férrea..., siendo hallado dos cuerpos
desmembradas de dos personas con uniformes de las Fuerzas Militures.

Conclusion pericial... La munera de la muerte es considerada como Accidenie de Transito.

()"

Asi las cosas, de las prucbas allegadas al proceso, esta demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en ¢l articulo 216 de la Constitucion Politica, el sefior KEIVIN
AVID BARRETO era miembro como soldado regular de la fuerza del Ejército Nacional

Se acreditd ademas que, resultd muerto mientras se encontraba en el dispositivo de seguridad
sobre la linea férrea en el sector de Bucn Dia municipio de Ciénaga Magdalena al ser
arrollado por el tren.

En el Informe Administrativo por muerte nro. 009/2014, sc determiné que la muerte fue en
mision del servicio, al tenor del articulo 8 del Decreto 2728 de 1968 (f. 20 c. principal).

Se advierte que del informe pericial de necropsia nro.20140101471890090018, la muerte del
sefior KEIVIN AVID BARRETO muerte fue considerada como un accidente de transito
(fol. 30 ¢c-1) y se consigno en observacion “persona transitaba sobre la linea férrea™ fol. 29
v10.

Si bien en principio la entidad demandada resulta responsable por las lesiones sufridas por el
sefior KEIVIN AVID BARRETO, pues estas ocurrieron mientras él prestaba servicio
militar obligatorio y teniendo en cuenta el deber del Estado de reintegrar a la sociedad civil
al soldado conscripto en las mismas condiciones en las que se encontraba al momento de
ingresar a la institucién castrense, 1o cierto es que esa obligacion de reparacion ¢n cabeza del
Estado no es absoluta cuando se presenta algunas de las causas extrafias (fuerza mayor, culpa
exclusiva y determinante de la victima y hecho de un tercero) que rompen la imputacidn del
dafio la entidad demanda.
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3.2.4 Del rompimicnto del nexo causal — culpa exclusiva de la victima

Conforme lo anterior, el Despacho considera necesario recordar que los eximentes de
responsabilidad pucden ser los siguientes eventos: fuerza mayor, caso fortuito, culpa
exclusiva de la victima y hecho de un tercero.

Circunstancias que pueden acontecer por cuanto a pesar de existir un dafio antijuridico y un
titulo de imputacion, éste no puede atribuirse a la demandada en razén a que s¢ rompe el
nexo causal por alguna de esas circunstancias.

En ese sentido ¢l eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima el Consejo de
Estado ha considerado:

“Para efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es
necesario determinar, en cada caso concreto, si el proceder —active u omisivo— de aqudlla
tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccion del dafio. En ese orden de idvas.
resulta factible concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores
de lu responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
tanto la causa exclusiva, esto es, tinica del dafio, como que constituya la raiz determinante
del misma, es decir que se trate de la causa adecuads’.”

La naturaleza de eximente de responsabilidad que conlleva el concepto de culpa, ha sido
entendida bajo dos aspectos bien diferenciados:

-Reduccion de la indemnizacién por concurrencia de culpas.
-Eximente total de indemnizacidn por culpa exclusiva de la victima.

En virtud de lo expuesto con antelacién, el Despacho considera analizar la conducta del sefior
KEIVIN AVID BARRETOQ y determinar si la misma fue o no adecuada en la causacion del
dafio antijuridico.

El Despacho observa quc hay un rompimiento del nexo causal, por una culpa exclusiva de la
victima en el caso concreto, por las siguientes razones:

. La lesion de KEIVIN AVID BARRETO se ocasions cuando™ (...) se encontraba en el
drea de operaciones en un dispositivo de seguridad sobre la linea Jférrea en el sector
de Buen Dia municipio de Ci¢naga Magdalena y_en_el momento que el tren se
movilicaba_en_sentido_norte — sur arrollé_al SLR BARRETO ACUNA KEIVIN
produciéndole el fallecimiento (...)"

De acuerdo a lo contemplado en el Decreto 2728 de 1968 articulo 8 el Comando del
Batallon de Infanteria Mecanizado No 5 Cordoba conceptiia gue la muerte del SLR
BARRETO ACUNA KEIVIN AVID... ocurris EN MISION DEL SERVICIO

. Si bien es cierto, el sefior KEIVIN AVID BARRETO se encontraba en un disposilivo
de scguridad sobra la linea férrea, también es cierto que no toda orden debe
desarrollarse sin tomarse las medidas de autoproteccion, pues el soldado KEIVIN
AVID BARRETO sin el minimo cuidado se encontraba transitando sobre la via

P CONSFICGDE ESTAIDK, SFCCION TERCERA, SUBSECCION A, Cansejera panente; HERNAN ANDRADE RINCON (E), doce{12}
de marro de dos mil quince (2015, Radicado ¢3 1404 )
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férrea, pues asi se puede inferir conforme se dejé consignado el acta de inspeccién
técnica del cadaver realizado al joven KEIVIN AVID BARRETO, por 1o que no existen
dudas para el Despacho que las precauciones que debia tener la victima directa, no
fueron suficientes para evitar su infortunado fallecimiento producto de ser arrollado
por el tren.

Si bien resulta forzoso destacar que en el plenario no existe claridad sobre el movil que
ocasiond el mentado accidente, pucs 1a parte actora no desplegd actividad probatoria al
respecto, también es que lo tnico probado es que la victima se encontraba
transitando en la via férrea y segin el numeral 2 del articulo 58 del Codigo de
Transito es prohibido a los peatones “Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre
¢l guardavia del ferrocarril”, luego el dafio se produjo por el actuar imprudente de
la propia victima,

Estima el juzgado que, en virtud de las reglas de la sana critica y la experiencia, un tren
en movimiento es un medio de transporte que transita solo sobre un eje claramente
determinado e intdentificable, vy si una persona se acerca demasiado a la linea férrea
es un actuar que coloca en peligro su integridad fisica. De manera que, el
desplazamiento de un tren es claramente previsible, salvo que se acredite que el mismo
se salid de su carril. o que la causa del dafio obedecié por imprudencia de alguna otra
persona que generd la concrecion del riesgo que ostenta dicha actividad.

Lo anterior permite concluir que la muerte del sefior KEIVIN AVID BARRETO no
hubiera ocurrido si la victima directa no se hubiera acercado demasiado a la linea
férrea v transitara sohre la misma,

En efecto, el actuar de los particulares, como es del caso cl sefior KEIVIN AVID
BARRETO, impone que en principio son estos quien deben tener cuidado al momento
de transitar y acercarse a una via férrea, puesto que le era previsible considerar que
podia ser atropellado por el tren, derivado precisamente del cumplimiento de las
nomas de transito, mds ain si s¢ tiene en cuenta quc se iba caminando sobre la linea
férrea.

Ahora bien, el Despacho resalta que la prestacion del servicio militar obligatorio es un
deber constitucional, donde quienes se encuentran en cumplimiento del mismo, si bien
asumen una estructura jerdrquica de mando dentro de la institucion castrense, dicha
circunstancias no puede desconocer el cumplimiento de las leyes y normas, en este
caso, las de trinsito, pues se estarfa ante la premisa de convalidacién de la infraccion
de las normas por parte de la orden de un superior, sin ¢l mds minimo estudio y
desarrollo de las medidas de autoproteccion, que en el presente caso se hacen palpables
de ejecutar, anle la eminencia de peligro que generaba estin haciendo presencia sobre

la via férrea.

Debe ponerse de presente que lo anterior se extrac, del hecho que de las pruebas
aportadas el expediente, se hizo referencia al desmembramiento de los cuerpos de las
personas que resultaron afectadas. circunstancia que conlleva a establecer la presencia
sobre la via férrea, aspecto que se encuentra prohibido por las normas de transito, y que
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aun en caso del cumplimiento de una orden superior, a juicio del Despacho no genera
la inobservancia de las normas y las medidas de autoproteccion que se deben emplear
en el desarrollo de las actividades del ser humano.

De manera que, a juicio del Despacho, en el caso bajo estudio se configuré el eximente de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, pues fue la actuacién de la victima directa
la causa eficiente del dafio que se alega. pues si el sefior REIVIN AVID BARRETO atn en
cumplimicnto de una orden, hubiera tomado las medidas de seguridad y el respeto de las
normas de transito, esto es, de no haberse acercado demasiado sobre la linea férrea. no se
hubiera presentado el accidente en el que perdi6 la vida, pues fue precisamente el contacto
con ¢l tren que le causo su deceso. razones suficientes para establecer que constituye una
omision en el cuidado, sin que se haya acreditado que fue por otro tipo de circunstancia que
se presento el suceso

En el presente caso se traté de una persona adulta, cuyo desarrollo con su entorno connota
una apreciacion mejor de las circunstancias que pueden generar peligro contra su integridad
y vida, por cllo, ante el hecho de¢ tenerse como circunstancia generadora del dafio, un
accidente con un tren, para el Despacho no resulta plausible desatender las reglas de la sana
critica, la 16gica y la experiencia para considerarse la no previsibilidad del riesgo que genera
dicha actividad, pues no se trata de un objeto (tren) que no pueda ser identificado y que en el
caso particular su ejecucion no se acreditd que haya sido irregular (a manera de ejemplo, que
el tren de salié de su carril).

En ese sentido se concluye que, el actuar de la victima directa tuvo injerencia directa en la
produccién del daiio, al punto que no estuvo pendiente de que el tren estaba transitando sobre
la linea férrea. siendo esta la causa exclusiva y tinica del dafio por tanto, constitutiva de la
raiz determinante del mismo, 1o que provocé la lesidn de que fue objeto mientras prestaba el
servicio militar obligatorio, més aun cuando la parte actora no desplegd actividad probatoria
alguna tendente a corroborar el lamentable suceso derivé de una circunstancia irresistible e
imprevisible por la victima directa.

3.3 Costas y agencias en derecho.

Sc proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derccho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, cn tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo. las agencias en derecho se
encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera

instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, las
determinaciones de las agencias se aplicardn gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion atil de la gestién ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y
las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.
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Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondicntes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandada hizo presencia solamente en la audiencia
inicial; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el valor de cien mil pesos
($100.000), la cual debera pagar la parte actora, una vez quede ejecutoriada la presente
sentencia, a la parte demandada.

IV. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad
de la ley, '

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de Ia demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte actora y fijar como agencias en derecho Ia
suma de cien mil pesos ($ 100.000), Ia cual deber4 pagar la parte demandante, una vez
quede ejecutoriada la presente sentencia. a la parte demandada.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo,

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion. dentro de los diez
{10} dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

O CARDOZ0 CARRASCO




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 21 de abril de 2020.

Juez |: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref, Expediente |: | 11001-33-36-036-2015-00658-00

Demandante [ : | Amanda Ortiz Perdomo y otros

Demandados | : | Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 71

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primcra instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1.La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, la sciiora Amanda Ortiz Perdomo formuld
demanda. en ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra la Nacién -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y Policia Nacional, a efectos de que se les
declare responsables, con ocasion de las presuntas omisiones en sus funciones, al no
proteger a la poblacion civil victima del contlicto armado interno y salvaguardar sus
derechos,

A titulo de indemnizacidn de perjuicios, solicité el pago de petjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 4-39 ¢. principal).

2.2.Hechos de la demanda.

Sc indico que para el afio 2012, la demandante residiendo en el municipio de Ataco
(Tolima), fue victima de la violencia protagonizada por miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC. En virtud de dicho panorama, se vio obligada a
desplazarse en un principio a Soacha (Cundinamarca) y posteriormente a Bogota D.C.,
siendo reconocida como victima de desplazamiento forzado en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad para la Atencién y Reparacion a la Victimas.

2.3.Contestacién de la demanda.

Mediante escrito presentado el 9 de febrero de 2017, la Nacién — Ministerio de Defensa —
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Policia Nacional contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones, Sefiald que, el
desplazamiento fue ocasionado por un tercero ajeno al Estado. Asi mismo indicé que, el
contenido obligacional de la entidad era de medio y no de resultado, de manecra que no
podia estar obligada a lo imposible. Asi mismo, conforme a los recursos con los que
contaba, no le era posible cuidar a cada uno de los habitantes del pais, pues no podia hacer
presencia en todo ¢l territorio nacional.

Finalmente adujo que, la demandante contaba con las medidas administrativas previstas por
el Gobierno. con el fin de lograr una reparacién producto de un desplazamiento forzado
(£15.62-70. principal).

Mediante escrito presentado el 15 de febrero de 2017, la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contesté la demanda, oponiéndose a las pretensiones. Sefialé que las la
actuacidn de la fuerza ptblica era de medio y no de resultado, dado que la entidad no estd
instituida para brindar proteccion personal a cada ciudadano. Asi mismo indicd que, la
actuacion censurada fue realizada por terceros, quienes con sus conductas delictivas
generaron el daflo demandado, por lo que, en el caso bajo estudio no se presentaba un
incumplimtento de las funciones de la entidad (f. 87-109 ¢. principal).

2.4. Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 11 de agosto de 2015 ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca que por auto del 20 de agosto de 2015 remitid el proceso a los juzgados
administrativos de Bogota (f.45-48 c. principal), mediante auto del 04 de mayo de 2016, se
admitio la demanda (f.57 ¢. principal).

El 14 de agosto de 2018 se llevé a cabo la audiencia inicial (f. 140-142 c. principal).

El 30 de agosto, el 29 de noviembre y 14 de febrero de 2019 se realizé la audiencia de
practica de pruebas y se dio por terminada la etapa probatoria (f. 202-2035, 210-211 y 218-
219 c. principal).

2.5.Alegatos de conclusion.

La parte actora reiterd los argumentos expuestos en la demanda. Adujo que conforme a la
inclusion en el Registro Unico de Victimas, se reconocia una serie de beneficios. los cuales
hasta la fecha no era acreedora. Asi mismo sefialo que conforme a la Ley 387 de 1997, los
colombianos tienen derecho a “no ser desplazados forzadamente™, no obstante, dicha
normativa no se cumplié toda vez que, el Estado no asumidé la posicién de garante en
relacidn con la victima (f1s.220-222 c. principal).

La parte demandada Policia Nacional reiterd los argumentos de la contestacion de la
demanda. Ademas indico que, la Institucién Policial no era la llamada a contrarrestar las
amenazas terroristas, dado que para €l momento de los hechos se encontraba regida por el
Derecho Intemacional Humanitario. Finalmente adujo que, no se demostrd que las
presuntas circunstancias de tiempo, modo y lugar, constituyan delito de lesa humanidad.
(F1.195-196 ¢. principal).

La parte demandada Ejército Nacional reiteré los argumentos de la contestacion de la
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demanda, Asi mismo advirtié que, la obligacién del Ministerio de Defesa era de medios y
no de resultados, por ende, el Ljéreito Nacional toma las medidas para conseguir un fin,
mas no esta obligado que cse fin se dé un ciento por ciento. Finalmente adujo que, no se
probd que el nexo causal fuera por accién u omisién de parte de la administracion (F1.225-
228 ¢. principal).

HI. CONSIDERACIONES
3.1.Del problema juridico,

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, Ia Nacién - Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional y Policia Nacional deben responder patrimonialmente por los perjuicios
que reclama la parte actora, cuyo origen deviene de las presuntas omisiones en el
cumplimiento de sus funcioncs, que conllevaron al desplazamiento de la demandante.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
Jurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.3 Presupucstos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha enscfiado el Consejo de Estado!, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucién, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracién publica tanto por la accidn,
como por la omisidn, bien sca bajo los criterios de falla en el servicio, daiio especial, riesgo
excepeional u otro,

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado -0 determinable-: i) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a 1a administracién; y i) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la aceién u omisién
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacién, tanto desde el 4mbito fictico, como desde el
punto de vista juridico. aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

'Ver, enire olras, sentencia proferida cl 16 de mayo de 2016, por la Subseccidn “C” de Ia Seccidn Tercera del Consejo de
Estado, al interier del proceso 2003-01360 (31 1273 C. P, Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ‘
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Responsabilidad del Estado por dafios causades por las acciones de grupos armados.
En relacién al tema, el Consejo de Estado? ha precisado:

6.2 Al respecto, cabe sefialar que en la dilutada jurisprudencia de la Corporacion se ha
abordado la responsabilidad del Estado con ocasion de actos de grupos armados
atendiendo a los diversos criterios de motivacién para la imputacion desarrollados, es
decir, falla del servicio, riesgo excepcional v dofio especial, los cuales deben ser
observados, segiin las particularidades facticas y probatorias que cada caso ensede,
siguiendo asi lo ya estublecido por el pleno de la Seccion en la providencia de 19 de abril
de 2012, cuando sentencic que “el uso de tales titulos por parte del juez debe hallurse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de
manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios constitucionales gue
rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado ',

6.3 En efecro, la fulla del servicio, que es el criterio de imputacion que debe verificarse, ab
initiv, para establecer la responsabilidad del Estado tratdndose de dafios causados por
grupos armados insurgentes tivne como presupuesto el reconocimiento de la existencia de
mandatos de abstencitn —deberes negativos- como de accion —deberes positivos- a cargo
del Estado, empero, para gque se genere responsabilidad con fundamenio en ello es
menester acreditar, a titulo enunciativo, i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento de
deberes normativos, i) la omision en el despliegue de las acciones, medidas o medios
razonable v ponderadamente disponibles [no debe olvidarse que por virtud del articulo 2
de la Carta Politica v del articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, el
Estado debe realizar o adoptar todas medidas tendientes a la proteccion de los derechos
humanos, en caso de verse afectados bien sea por su accion, o derivados de actos de
sujetos privados en lo saque se hace imprescindible y necesaria la accion protectora o
positiva del Estado}; iii) la inactividad de la administracion ptiblica, concretada en el
ejercicio de las acciones, medidas o medios disponibles de manera limitada, insuficiente, o
sin lograr su pleno despliegue para la proteccion eficaz de lo derechos, bienes e infereses
de los ciudadanos; y, v iv) el desconocimiento de la posicion de garante institucional que
pueda asuniir la administracion. Como en los dafios causados por la accion de grupos
insurgentes se estd en presencia de un hecho de un tercero, desde un plano causal, deberd
demosirarse la cognosibilidad real del peligro fla situacicn de amenaza o riesgo) que corre
el bien juridico que debe ser protegido, al igual que la posibilidad material de actuar en
defensa del mismo, o bien pur el negligente o inadecuado desplicgue de las acciones de
defensa efecutadas por la fuerza piblica’. Al respecto el precedente jurisprudencial de esta
Corporacion ha precisado:

“Para determinar si la conducta del Estado fue andmala o irregular, por accidn o
por omision, frente al hecho duiioso perpetrado por el tercero debe analizarse si
para la Administracion y para las autoridades era previsible que  se
desencadenara el acto terrorista. Este aspecto constituve uno de los puntos mds
importantes o analizar dentro de este régimen, pues no es la prevision de la

! CONSEJO DE FSTADO - SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SURSECCION C -
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA ~ Sentencia Jel 25 de febrero de 2016 - Radicacion nimero: 73041-
23-31-000-2001-02877-0{37220).

? Conscje de Estado, Sala de Yo Contencioso Adminisirativo, Plena de Seccion Torcera. Sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515,
Postura reiterada en ¢l fallo de 23 de agosto de 2012, expediente 24392,

1 ¢[...] La justicia kantiana reguiere la intervencion del “derccha publico™ para la realizacidn completa de los derechos y permitir que
todos los titulos provisionales en et estado de naturaleza, sean completos bajo €l Istado”, FABRA ZAMORA, Jorge, “LCstudio
intreductorio. Estado del arte de la fitosofla de Ja responsabilidad extracontractual”, En: BERNAL PUL.ILX), Carlos, FABRA ZAMORA,
Jorge (eds.). La Fitosofia de la Responsabihdad Civil, Universidad Externado de Colombia, 2013, p.R6. .

5 =Ni hay responsabilidad de un sujelo siempre que €l comportamiento de €sie sc insera en la cadena causal que leva a la produecion del
dano, ni se mseria dicha conducta en tal cadena causal siempre que al sujeto s¢ le imputa responsabilidad por el dubo. Lo primero s¢
aprecia siempre que entran on juego aquellos patrones de exclusion de la responsabilidad que los penahstas denominan “rc.-gl_us de
imputacion objcliva™ y que también en este campo concurren. Dichaos patrones no niegan la condicion de causa o concausa que reviste la
conducta del sujeto. sino que excluyen la relevancia de dicha causalidad a efectos de impulacion de la responsghilidad. No sc discule tal
causacian empiricd sino gue, ¢n ¢l conjunto de las causas, el sislema juridico realiza una scieccidn y 1al seleccion se Ilcya a Cah,u‘ como
no puede ser de otra mancra, con pairones propios y especificos ded sistema juridice mismo, con pautas juridico-normativas.”. GARCIA
AMADO, Juan Antonio. Razones para una feoria normativista de fa responsabilidad civil extracontraciual. En: BERNAL PULIDO,
Carlos. FABRA ZAMORA, Jarge {eds.). La Filosofia de la Responsabilidad Civil. (bid. pag. 258-259,
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generalidad de los hechos festado de anormalidad del orden publico) sino de

aquellas situaciones que no dejun casi margen para la duda, es decir, las que
. . r . . . . - . ulh

sobrepasan la sitwacion de violencia ordinaria vivida ¢ ...)

6.4.- Frente a lo anterior, se afirma que la modulacion de los derechos constitucional v
comvencionalmente reconocidos y consagrados (tanto en la Constitucion Politica como en
lu Convencion Americana de Derechos Humanos v en ofros instrumentos internacionales
vinculantes de proteccion de los Derechos Humanos) Heva a la construccion tedrica segiin
la cual ol Estado no solamente le son exigibles deberes de abstencion, sino que también,
coma presupuesto de eficacia de los derechos’, es necesario ejecutar ucciones positivas; o,
en ofros términos, que en el modelo de Estado Social de Derecho desarrollado a partir de
lus disposiciones constitucionales y convencionales se hace imprescindible no sélo el
reconocimiento de la existencia de los derechos de los ciudadanos, sino también el
desplicgue dv acciones positivas®,

6.5.- En ese sentido, como la eficacia y proteccion de los derechos constitucional v
convencionalmente reconocidos exige del Estado comempordneo el cumplimiento Je
deberes. acciones u obligaciones positivas. cabe encuadrarlos desde la pevspectiva de la
posicidn de garante, en todos los dmbitos de la actividad administrativa, pero
estableciendo el alcance ruzonable y ponderado segin se presente cada supnesio de
actividad. Lo anterior implica. que el elemento de inputacidn, al momento de determinar la
responsabilidad  patrimonial 'y administrativa del Estado. debe orientarse hacia la
demostracion del resultado daiioso atribuible pura el caso del conflicto armado a la falta
de correspondencia e aquel - la amenaza cierta o el riesgo. en cada caso, materializados
en un daho - respecio af deber positivo, esto es, a la obligacion de dispensar ¢l servicio de
visilancia, seguridad y proteccion.

6.6.- En lo que concierne a la operancia del riesgo vxcepcional como criterio de
imputacion en los casos de dafios antijuridicos causados por la actividad de £rupos
armados insurgentes, habra lugar a encuadrar en el mismo cuando el dafio ocurre como
consecuencia de la actividad legitima de la administracion publica, que CORPOTLA 4N riesgo
do naturaleza anormal. o que resulta excesivo bien sea porgue increments aguiel que es
inherenre o intrinseco a la actividud, o porgue en el . espliegue de la actividad se crean
rivsgos  que en atencion a su exposicion e intensidad deshordan o excedun lo
razonablemente asumible por el perjudicads.

6.7.- En efecto, es clara que en el desarvollo de las actividades cotidianas del mundo
moderno la sociedad se enfrenta a simaciones de riesgo que le son ineludibles, y dentro de
tal contexto la administracion piblica, como lo indica Forsthoff' “puede crear estas
situaciones excepcionales de peligro a las que nadic puede sustracrse ven las que ninguna
proteccidn existe para el particular’”, lo cual impone al Estado, por ruzon de fusticia
distributiva, la reparacion de los danos causados'™. Sobre este tema estu Corporacion ha
aplicado este criterio de imputacion, en ciertas ocasiones, guiado por un argumenio

" Seccion Tercera. Sentencia de 27 de noviembee de 2002 Rudicade: 13774,

... Sin embargo, mas alld de esto, la idea de que los derechns apareeen detimitados desde la Cunstitucion, o de que [sic} entre las
derechos y sus lmites existen tranteras nitidas, cree gue es uni idea errada; desde la Constitucidn, cs imposible Tormular un catalogo
exhaustivo de Jos supuestos de aplicacién de los dercchos. asi comie de todas sus excepeiones [...] desde la Constitucion sabemos cudles
sun los derechos y. con mavor dificuttad desde tuega, cuales son sus limites, pero elle no nos permite responder de farma exhaustiva v
concluyenic a la cuestion de qué conductas —que pueden scr ohjero du regulscion Jegal- caen del tada de fos dercchos o del lada de os
limites; es mas. en el ptane de los enunciados constitucionales, o antes de sy inlerpretacion, es perfectamente verosimil afitmar que una
accién formia parte de ambuas esferas, esto es, presenta propicdades adscrbibles [sic] tante a) ambio del derecho coma at ambia de su
Wmite™. PRIETO SANCHIS, Luis, Justicia constincirmal y derechos constituctonales, 2% ed, Trotta, Madrid, 2009, ps 320,233y 224

* Respeeio de las aveiones positivas ficticas Alexy ha abordade el fema, de manera explicativa, en los siguientes términos: “Se trata de un
dereche a una wecion positva Tictica cuando se considera e derecho del propistario de una escucla privada a recibir subvenciones
estatales™, cuando se fundumenta 12 existencia de un derecho a un minimo vital® o s¢ considure una <<pretension individual ded cludadano
& la creacisin de plazas de estudio™>", Que Ia satisfuccion de este upe de derechos se lleve a cabo de una forma, que en cicrfos Aspeciocs
isic) es juridica, ne aliern en nada ¢l caracter del derecho comy un detecho & una accidn factica™ ¥ en cuanto ¢ Ya forma como el
vbligada (el stado) debe salisfacer dicha obligacion se precisar “Para ka satisfaccion del derecho ey indiferente [a foema como clla se
lleve a caba, Lo decisivo es anicamente e después de la gjecucion de fa aceion, ¢l propictario de 1a escucla privada disponga de nicdios
sulicientes; que ef necesitndo dispunpa de las condiciones minimas de existencin y que le que desea estudiar disponga de una plazs de
estudios. La irrelevuncia que la forma juridica de Ia ejecucion de la accién tiene para la satistaccion del derecho® es el critcno para
delimitar de los derechos a acciones posinvas faclicas v & acciones positivas normativas™, ALEXY, Robert. Teorin de los Derechos
Fundumentales, 2% ed. Centro de kstudios Peliticos ¥ Canstitucionales, Madrid, 2008, [ 1rsduccion de Carlos Bemal Pulido]. p.t71.

* FORSTHNEF. Emst. Tratado de Derech Adminisimtive. Instituto de Cstudins Politicos. Madrid, 1958, Pag. 467,
" Qb cit. Pag. 467,
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causal, como es que el ataque del grupo armado se hava dirigido en contra de un
establecimiento del Estudo’,

6.8.- ¥ por ultimo, el otro criterio de imputucion aplicable en casos en los que se discute la
responsabilidad del Estado por acciones de grupos armados insurgentes es el de daio
especial, que corresponde a un criterio dv imputacion en donde el desequilibrio de las
cargas publicas, la equidad y la solidaridad son sus fundamentos’?, “como materializacion
del reequilibrio ante una ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas, fruto del
perjuicio especial y anormal que debe soportar el adiministrado™”. .

6.9.- Asi, en cada caso, lo que debe examinarse es si por las condiciones que revista el
dafio antijuridico este se puede considerar conio wn acentuado y singular desequilibrio
anormal de las cargas publicas que deben ser asumidas por los administrados’
entendiéndose como normal aguella carga que es ordinaria a la vida en sociedad,

6.10.- Para el caso concreto de los ataques de grupos armados insurgentes na hav dudy
que excede a lo normal la afectucicn a los bienes muebles o inmuebles gue se produce
como consecuencia del armamenta empleado v que conlleva la destruccién, depreciacion o
disminucion del valor, cantidad y/o destinacidn de los mismos. Sobre la aplicacion del
dafio expecial cuando se presentan actos terroristas lu jurisprudencia de la Corporacion ha
reconocido su aplicacion partiendo de la propia concepcion de lo que supone un ataque
terrorista. pues. este se dirige contra la sociedad en general pero se realiza, materialmente,
en una determinada persona o grupo de personas que, e€n razon a esa excesiva carga
asumida, son merecedoras de una indemnizacion asumida por toda la sociedad”™,

6.11.- Por su singular confiquracion: en este régimen no se lleva a cabo un juicio de
reproche, de cardcter nuormative, a la actividad desplegada por el Estado, pues,
presupuesto ineludible de este régimen de responsabilidad es que la Administracion ha
obrado con sujecién al ordenamienta juridico: por tanto, el daiio antijuridico se atribuye al
Estado, en virtud el principio de soliduridad, aquello que representa la ruptura del
equilibrio de las cargas piblicas en cumplimiento de una actividad legal y legitimamente
amparada. Sobre la aplicacion del dafio especial en materia de atentudos terroristas el
precedente de la Sala indica:

“Las explicaciones que se dieron en el capitulo amerior sobre ¢l dafio especial
como titulo de imputacidn por ataques terroristas, permiten deducir la
responsabilidad del Estado a partiv del resultado daiioso, superior al que
ordinariamente deben soportar y diferente del que asumen los demds pobladores,
y proveniente del enfremtamiento armado entre las fuerzas del orden v el grupo
subversivo de quicn provino el ataque terrorista. Si bien como consecuencia de
dicho enfrentamiento se causaron dafios a los inmuebles contiguos al sitio de
ubicacion de la estacion de policia, objeto central del atentado, la actuucion de la
fuerza publica fue legitima. en cuanto se desarrolls en cumplimiento de su

Il “Tambi¢n ka determinada ls Sula la imputabilidad al Esiado por los dafos sufrides por quienes son sometidos a la exposicidn a un
riesgo de naturaleza excepeional, creado por la administracion en cumplimienta del deber constitucional y legal de proteger u Ja
comunidad en general. Para que ¢l hecho vislento del tercero pueda ser imputable al Estado, se requicre que ¢ste hava sido dingido
contra un establecimiente™', Seccion Tercera, sertencia dv § de diciembre de 2006, Radicade: 28459

12 15 teoria del dafio especial, contando con el substrato de |a ¢quidad que debe inspirar toda decision judicial, s¢ vale de 1a igualdad para
fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibtio ante tas cargas de la administracion en situacioncs conerelas, ¢hjelive que
se alcanza gracias a la asuncion de) principio de solidaridad como argumento de impulsion de la accion reparadora del Lstado, come s¢
observard al momente de censiderar €l caso concreto™, Seceion Tercera, Sentencia de 3 de mayo de 2007, Radicado: (16696)

H Seccion Tercera, seatencia del 13 de diciembre de 2005, Fxpediente: 24671

M Al respecto Michell Paillet, sastiene: “Esta condicién es I& raduccion obligada de la idea segin la cual solo hay carga pablica cuando
el que reclama una compensacion he padecido una sueric mas desfavorable que implican los inconvenicnies normales de la vida en
sociedad. Esta. en efecto, procuta ciertas ventajas y sus posibles inconvenientes deben ponerse en la balanza: para gue csta especic de
balance sea desequilibrado es necesario que ¢l perjuicio causado por ja Administracian Pablica sea verduderaments anormal y que no
constiluya “una carga que incambe normalmente al interesado™ {sentencia Couiteas, pret.).” PAILLET, Michell. La Responsabilidad
Adrmunistrativa. Uawversidad Externado, Bogold, 2001, Pag, 220.

15 Seccion Tercera, Sentencia de 18 de marzo de 2010, Radicado: 15591, En dicha providencia se sosticne adicionalmente: “Por lo que
queda dicho, utilizar ¢l dafio especial comu criterio de imputacion ¢a ¢l presente caso implica la realizacion de un andlisis que, acorde
con ¢l art. 90 Const., tome como punto de partida cf dafo antijuridico que sufticron los demandantes; que se asuma que el dafio causado,
desde un punto de vista juridice y no simplemente de las icyes causales de 12 naturalera, se debe entender como fruto de la actividad Meits
del Estada: y. que, por consiguicnte, concluya que es tarea del Estado, cun fundamento en el principio de solidaridad interpretado dentro
del contexto del Estado Social de Derecho, cquilibrar nuevamente las cargas que, como frute de su actividad, sopurta en forma excesiva
una de sus asociados, atcanzando asi una concrecion real el principto de igualdad ™
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obligacion constitucional de defender la vida v los bienes de los administrados
il
{(..)

6.12.- Es la ruptura del equilibriv lus cargas publicas, y la solidaridud como trasfondo
Silasdfico que la orienta, el efe de la atribucion de responsabilidad en estos casos, pues
comprendida dentro del marco del Estado Social de Derecho, -y consagrada
normativamente ¢n el articulo 1° constitucional’’- resulta razonable imponer al Estado, en
represemtacion de la sociedad. la obligacion de indemnizar a quicnes materialimente se han
visto afectados con el desplicgue de wuna accion desplegada por grupos armudos
insurgentes, pues en virtud de dicho fin constitucional “al Estado le corresponde
garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe
prestar asistencia y proteccion a quienes se encuentren en circunstancias de inferioridad,
(...} @ gravés de la inversion en el gasto social, [o] adoptando medidas en favor de aquellas
PErSONas que por razones economicas, fisicas o mentales. se encuentren en circunstaneiias
de debilidad manifiesta. "™

3.3.1 Eldaie antijuridico.

En cuanto al desplazamicnto forzado de los demandantes, obra una certificacién por medio
dela cual se evidencia que la sefiora Amanda Ortiz Perdomo estaba incluida en el Registro
Unico de Victimas RUV.

Ahora bien, a efectos de determinar si resulta posible atribuir responsabilidad a la entidad
demandada, conforme al régimen juridico expuesto anteriormente, para determinar si el
mandato de prevencién y proteccion que le asiste el Estado se incumpli6, deberd analizarse
si existe evidencia suficiente de (i) la existencia de una situacion de riesgo real e inmediato
para un individuo o un grupo, (ii) conocimiento de la autoridad cstatal o el deber de tener
conocimiento de esa situacion de riesgo y (iii) la no adopcién de medidas necesarias y
razonables para prevenir o evitar tal riesgo.

1. La existencia de una situacidn de riesgo real e inmediato para un individuo 0 grupo.

- Obran constancias expedidas por el personero municipal de Ataco {Tolima), por la que se
certificd que la sefiora Amanda Ortiz Perdomo se vio obligada a salir de diche municipio
para proteger su integridad fisica y la de su nuicleo familiar, asi mismo se certificé que ¢€s

una persona de escasos recursos y que ha tenido su arraigo en esta vecindad (£ 12 -13 ¢.
pruebas).

- Obra constancia expedida por la personera municipal de Ataco (Tolima), por la que se
certifico el censo de actos terroristas, asesinatos selectivos ¥y masacres, presentado tanto en
la zona urbana como rural del municipio (f. 17 -19 c. pruebas).

- Obra acta #01 del Consejo de Seguridad Extraordinario de 24 de mayo 2013, con el fin de
manifestar las alteraciones al orden piiblico y amenazas a los concejales y al Alcalde de
Ataco (Tolima) por grupos armados (f. 21 - 30 ¢. pruebas),

- Extractos de noticias denominadas “Se¢ recrudece la situacion de orden publico de Ataco”
que narra la situacion de los concejales amenazados, las extorsiones a la poblacién civil y
las denuncias por la aparicion de nuevo grupo ilegal que estaria reclutando nifios;
“Defensoria advierte violacion de derechos humanos en Ataco™, publicado ¢l 17 de octubre
de 2014, que relata denuncia de violaciones a los derechos humanos del municipio de

"* Seccidn Tercera. Sentencia de 2 de octubre de 2008, Radicade: 52001-23-31-000-2004-00605-012 {AG).

" Constitucion Politica. Articulo 12, Colombia es un Fstado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades teretoriales, democritica, participativs ¥ pluralista, fundada en el respeta de la dignidad
humana, en ¢l frabajo v |a sodidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia def interes general.

" Corte Constitucional, Sentencia C-237/1997. M.P - Carlos Gaviria Diaz. Y continda la senlencia indicando: “Fs claro que el Estada no
tienc ¢l caraeter de benctactor, del cual dependan las personas, pues su funcion no se concreta en la caridud. sino en la promaecion de las
capacidades de Jos individuos, con ¢l objelo de que cada quien pueda lograr, por st misme, la satislaceion de sus propias aspiraciones.”
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Ataco y las multiples amenazas y extorsiones a miembros al alcalde, concejales y
presidente de las Juntas de Accién Comunal, y “Presidente Santos entregd tierras a
desplazados en Ataco”, que aduce que, después de muchos aiios, los atacunos recibieron las
tierras que les habian sido arrebatadas.

En relacion con este tipo de prueba documental, el Consejo de Estado'® ha precisado:

“Conforme el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Civil y a lo que ha sostenido la
doctrina procesal, la publicacion periodistica gue realice cualquigra de los medios d¢
comunicacion puede ser considerada prueba documental. Sin embargo, en principio solo
representa valor secundario de acreditacién del hecho en tanto por si sola, tnicamente
demuestra el registro mediatico de ios hechos. Carece de la entidad suficiente para probar en
si misma la existencia ¥ veracidad de la situacion que narra y/o describe. Su eficacia como
plena prucba depende de su conexidad y su coincidencia con otros elementos probatorios que
obren en el expediente. Por tanto. individual e independientemente considerada no puede
constituir el Unico sustenta de la decision del juez. En la jurisprudencia de esta Corporacién
existen precedentes que concuerdan con esta posicion. Se ha estimado que las publicaciones
periodisticas *...son indicadores sdlo de la percepcion del hecho por parte de la persona que
escribié la noticia™, y que si bien *...son susceptibles de ser apreciadas como medio
probatorio, ¢n cuanto a la existencia de la noticia y de su insercién en medio representativo
{periddico, television, Internet, etc.} no dan fe de la veracidad y certidumbre de la
informacién que contienen”,

Lo anterior equivale a que cualquicer género periodistico que relate un hecho (reportajes.
noticias, cronicas, etc.), en el campo probatorio puede servir solo como indicador para el
juez, quien a partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, podria llegar a constatar la certeza de los hechos. Consecuentemente, a
las noticias o informacionces que obtengan los medios de comunicacion y que publiquen
como reportaje de una declaracion. no pueden considerarse por si solas con el caracter de
testimonio subre la materia que es motivo del respectivo proceso. En relacion con este dltimo
punto ¢! Conscjo de Estado ha indicado que .. .las informaciones publicadas en diarios no
pueden considerarse dentro de un proceso como prucba testimonial porque carecen de los
requisitos esenciales que identifican este medio de prueba. en particular porque no son
suministradas ante un funcionario judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del
juramento, ni el comunicador da cuenta de la razén de la ciencia de su dicho...” por cuanta
es sabido que el periodista “...tiene €] derecho de reservarse sus fuentes.”

Conforme a lo anterior, no es posible dar conviceién a la informacién difundida en los
diferentes medios de comunicacién. ya que a partir de los mismos, no se puede derivar
certeza sobre el acaccimiento y las condiciones de tiempo, modo y lugar de los sucesos alli
resefiados, y en todo caso, no corresponden a las circunstancias ficticas del contexto en las
que se hasa la presente demanda.

Ahora bien, en el evento de valorarse los aspectos sefialados en los recortes de prensa, aun
cuando aducen la presencia de grupos al margen de la Ley cn Ataco (Tolima), cste aspecto
por si solo no corrobora la existencia de una situaciéon de riesgo real ¢ inmediato para el
demandante, en la medida que no reposa ninguna circunstancia de aviso o alarma
presentada a alguna autoridad, en la que se indique los presuntos hostigamientos que
padecia, por parte de subversivos.

Asi las cosas, y dada la flexibilizacion de la pruebas que debe de darse en casos de
violaciones a Derechos Humanos, de valorarse la totalidad de las pruebas en precedencia,
se puede extraer la dificil situacion de orden publico que atravesaba Ataco {Tolima); no
obstante, de acuerdo con la jurisprudencia emanada del Consejo de Estado, en el caso bajo

™ Consejo de Estado. Sala Plena Contenciesa Admimstrativa. Sentencia del 29 de mayo de 2012, C.P. Susana Buitrago Valencia (E X
Seccitn Tercera. Sentencia de) 3 de julio de 2012 C.P. Enrique Gil Botero
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estudio, de las pruebas aportadas, la parte actora no acredité la existencia de una situacion
dec riesgo real e inmediato en su contra, como presupuesto para que el Estado adoptara
diversas medidas de seguridad en ese especifico asunto.

Conforme a lo anterior, a juicio del Despacho no obran pruebas dentro del expediente que
permitan imputar responsabilidad a la entidad demandada, en tanto que, no obran pruebas
que acrediten el conocimiento previo de las entidades demandadas, de los actos que dieron
origen a dicho desplazamiento, pues no se¢ corrobora la existencia de una situacién de
ricsgo real e inmediato para los demandantes, en la medida que no reposa ninguna
circunstancia de aviso o alarma presentada a alguna autoridad, en la que se indique los
presuntos hostigamientos que padecian, por parte de subversivos, como presupuesto para
que el Estado adoplara diversas medidas de scguridad en ese especifico asunto.

Las pruebas aportadas no indican sobre una situacidn de peligro, amenaza real o riesgo, que
estuvieran soportando la accionante, pues si bien obra constancia de inscripcion en el
Registro Unico de Vietimas producto de un desplazamiento forzado y la declaracion de que
salid de su lugar de arraigo junto a su grupo familiar, dicho aspecto no conlleva la
alirmacién directa de amenaza contra la vida de las demandantes, mas ain cuando no se
acreditdé que dicho suceso hubiere sido puesto en conocimiento de las autoridades
demandadas.

2. Conocimiento de ]la autoridad estatal o el deber de tener conocimiento de esa situacién de

resgo,

En el caso bajo estudio, no reposa prucba que demuestre que la parte actora o algin
miembro de su familia, hayan puesto en conocimiento de cualquier autoridad, las amenazas
que aducen haber sido victimas y que sc aduce fue ¢l que motivo su desplazamiento, o que
hayan existido reportes por parte de autoridades, que dieran a conocer dicha situacién de
riesgo.

3. La no adopcidn de medidas necesarias v razonables para prevenir el riesgo.

En razén a que no se acreditdé que la entidad demandada haya tenido conocimiento de las
presuntas amenazas recibidas por la parte actora, no resulta razonable exigir al Estado la
implementacion de unas medidas destinadas a prevenir un riesgo que para el Estado era
inexistente de manera directa contra los actores, o que hubiera sido previsible la adopcion
de unas medidas de proteccidn superiores a las que ordinariamente podria venir realizando
la Fuerza Publica en ¢l area.

Por lo tanto, si bien la valoracidon en conjunto de las pruebas, deben ser flexibilizadas dada
la dificultad con que cuentan las victimas del conflicto armado para reunir material
probatorio, lo cierto es que no se probo que las demandadas tuvieran conocimiento de las
amenazas que recibieron la demandante,

Sobre el particular, es importante mencionar que si bien es cierto se puede tener por
demostrada la situacién de conflicto armado que se presentaba en el departamento del
Chocd, también lo es que, no existe ni una sola prueba en la que se acredite que el Ejéreito
Nacional conocia de las amenazas que recibié la parte actora, en especial, en el territorio en
el que residia.

Por lo anterior, no es posible exigir a 1a entidad ser omnipresente y salvaguardar la vida e
integridad de cada uno de los habitantes del territorio nacional, puesto que es necesario que
las autoridades hayan tenido conocimiento del riesgo que se podia presentar sobre la
familia. para poder brindarle proteccion y garantizar la seguridad de la familia.
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Por lo tanto, dada la imposibilidad de tener el conocimiento previo de la existencia de un
riesgo cierto, inmediato y determinable, no es posible determinar que la entidad demandada
tuvo la oportunidad de actuar para evitar su ocurrencia.

3.3. Solucién al problema juridico.

El problema juridico planteado se resuelve negativamente, en tanto la parte actora no
acredito la eventual falla en el servicio originada en las omisiones de las funciones de las
entidades demandadas, que conllevo al desplazamiento forzado det actor.

3.4 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso, que regulan lo concemiente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derccho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi, cn materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijindose para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo on cuenta la naturaleza,
calidad y duracion atil de la gestion ejecutada por ¢l apoderado, la cuantia de la pretensién
y las demaés circunstancias relevantes. de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el uno
por ciento (1%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.,

1V. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMEROQO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR ¢n costas a la parte demandante y fijar como agencias en
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derecho, el uno por ciento (1%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los 10 dias
siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los favor dc la parte actora.

K.TM.B




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DF, ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 21 de abril de 2020

JUEZ|: [LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente | : [1100133360362015-0074600

Demandante |: [ CARLOS ANDRES RISCANEVO

Demandado: ([NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 75

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiricre sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO y otros, en
gjercicio del medio de control de reparacion directa, contra la Nacién —Ministerio de Defensa
Nacional — Ejéreito Nacional a efectos de que se le declare responsable por los dafios y
perjuicios causados a raiz de las lesiones sufridas por CARLOS ANDRES RISCANEVQ
en ¢l desarrollo de la prestacién del servicio militar obligatorio.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios morales y
materiales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 17 a 18 c. principal).

1.2.- Hechos de 1a demanda

El apoderado de la parte actora indicé que. ¢l sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO se
vinculé al Ejército Nacional como soldado regular adscrito al Grupo de Caballeria
Mecanizado nro. 18 “General Gabriel Revéis Pizarro™.

Senalo que, el dia 31 de diciembre de 2013, en cumplimiento de la orden de operaciones
DAMASCO 02 y prestando seguridad en el Hospital de Saravena, recibié un impacto de bala
por parte del grupo insurgente ELN

Frente a la responsabilidad de los perjuicios ocasionados manifesté que, al haber sido
lesionado el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO durante la prestacion del servicio
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militar obligatorio, recaia en cabeza de la entidad demandada. la responsabilidad dc
indemnizar los perjuicios causados a la parte actora (f. 20 a 21 c. principal).

1.3.- Contestacién de la demanda
1.3.1. La Nacién —Ministerio

Mediante escrito presentado el 21 de febrero de 2017, la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al sefialar que,
carecia de sustento juridico y probatorio.

Alegé que, en el presente asunto se configuraba el eximente de responsabilidad del HECHO
DE UN TERCERQO, en tanto las lesiones del seiior CARLOS ANDRES RISCANEVQO se
produjo de forma exclusiva y determinante por grupos subversivos que delinquian en la zona
y en aras de causar dafios a los bienes publicos, a la tropa y atemorizar a la poblacion civil,
realizaban este tipo de ataques, lo que se apartaba de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, dado que las ammas y artefactos explosivos con los que se realizaron estas actividades
delictivas no les pertenecian (fol. 37 ¢-1).

1.4.- Trimite procesal

La presente demanda fue radicada el 23 de octubre de 2015 (f. 27 c-1), seguidamente,
mediante auto proferido el 16 de junio de 2016, se admitié la demanda (f. 29 ¢. principal).

El dia 20 de febrero de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial (fl. 67 a 72 c. princtpal).

El 9 de octubre de 2018, se adelantd audiencia de pruebas y cerro el periodo probatorio y se
corrié traslado a las partes por el término de 10 dias para alegar de conclusién (f. 121 y ss.).

1.5.- Alegatos de conclusién
1.5.1. El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

A través de escrito radicado el 12 de octubre de 2019 (fol. 131 ¢-1), el apoderado de la entidad
demandada manifestd que no obraba material probatorio del que se pudiera evidenciar los
perjuicios causados por el demandante.

1.5.2. La parte demandante

La parte actora presento sus alegatos de conclusion mediante escrito radicado el 18 de octubre
de 2019, reiterando los hechos expuestos en el libelo demandatorio.

Indic6 que se encontraba pendiente practicar la Junta Médico Laboral, lo anterior debidoala
complejidad de las lesiones sufridas por el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO, de

manera que, una vez se obtuviera la documental, se incorporaria al expediente.

Finalmente, frente a los perjuicios solicitados, indicé que, si bien en el plenario no se probo
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la gravedad de la lesion, también es que el juzgado a su arbitrio podia tazar el perjuicio o

condenar en abstracto al tenor del articulo 193 det CPACA.

Por lo anterior, solicitd que se declarara la responsabilidad patrimonial por las lesiones
padecidas por el demandante,

1.5.3. Ministerio Piblice. No rindié concepto
IL- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacidn de los perjuicios causados al demandante, con ocasion de la lesién sufrida
por SLR CARLOS ANDRES RISCANEVO, mieniras prestaba su servicio militar
obligatorio.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el presente caso, la Nacion ~ Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora,
cuyo origen devienc de las lesiones sufridas por el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO,

en hechos ocurridos el 31 de diciembre de 2013, mientras se encontraba prestando el servicio
militar obligatorio.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace neccsario atender los lineamientos

Jurisprudenciales respecto del tema en cuestién. de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

4, Presupuestos de 1a responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacidn del mismo a la administracion publica tanto por la accidn, como
por la omision, bien sca bajo los criterios de falla en el servicio. dafio especial, riesgo

' Ver, entre otras, senlencia proferida e 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C™ de la Seccion Tercera de 1a Sala de o Contencioso
Adminisirativa del Consejo de Fstado, al interior del procesa 2003-01360 (31327 C. P. Jaime Orlando Santofimio Gambag,
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excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; i} una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y #i) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de Ia accion u omisidn
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dario antijuridico y la imputacién, tanto desde el &mbito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto, La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el daflo como violacion
a un interés lcgitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacion
a la entidad demandada.

5. Caso en concreto

La parte actora sefialé que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, dado que las lesiones que sufrié el sefior SLR CARLOS ANDRES
RISCANEVQ, se produjeron cuando el mismo estaba prestando el servicio militar
obligatorio. De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizara los elementos para determinar
si, la entidad demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

5.1. El daiio antijuridico.

El méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que el dafio antijuridico,
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion piblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o i) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional scftala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la ficitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademds, tiene como caracteri sticas que debe ser
i) cierto, ii) presente o futuro, §ii) determinado o determinable, iv) anormal y que se trate de
una v) situacion juridicamente protegida.

En el caso bajo estudio, la parte actora hizo consistir el dafio, en las lesiones padecidas por
el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO el 31 de diciembre de 2013, mientras prestaba el
servicio militar obligatorio como soldado regular.

2 thidem.
Y Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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Asi lo demuestra con el informe administrativo por lesiones No. 0056/2014 notificado al
accionante el 17 de marzo de 2015 que indicé (fol. 9 c-1):

*(...) el dia 31 de diciembre de 2013, siendo aproximadamente las 18.00 horas se encontraba
el SLR CARLOS ANDRES RISCANEVO identificado ... en cumplimiento de la orden de
operacion DAMASCO 02, prestando seguridad en el sector del hospital de Saravena, por parte
de las RAT del ELN recibié un impacto de arma de fuego en la region maxilofacial parte derecha
con orificio de entrada en el mentén y salida maxilar derecha, mencionado soldado fue dirigido
de manera inmediata al hospital del Surare de Saravena en donde le prestaron los primeros
awxilios y posteriormente remitido al hospital militar central de Bogotd.(...) "

Conforme a la historia clinica allegada al plenario, se tiene que, el 8 de agosto de 2013, el
seflor CARLOS ANDRES RISCANEVO fue valorado por el Comité Técnico Cientifico de
la Direccién General de Sanidad Militar con un diagnéstico, se transcribe con errores: “...)
trauma facial fractura mandibular... en el 2013, pérdida dental ...en el momento con atrofia

(orr)

De las notas clinicas de fecha de 15 de agosto de 2018, tiene como anamnesis, lo siguiente (fol.
96 ¢-1)

“(...) PRESENTA ANTECEDENTE DE HERIDA POR ARMA DE FUEGO EN REGION
MANDIBULAR DICIEMBRE DEL ANO 2013 FUE LLEVADO A PROCEDIMIENTO
QUIRURGICO EN EL ANO 2015 EL (5 DE ENERO, EN HOSMIL CON COLOCACION DE
MATERIAL OSTEOSINTESIS EN REGION MANDIBULAR DERECHA PARA REDUCCION
DE LA FX MANDIBULAR Y PERDIDA 43 Y 44(...)

De la nota clinica, obrantc en el folio 103 del cuaderno principal se tiene lo siguiente, se
transcribe con errores: “(...) PLACA DE RECONSTRUCCION MANDIBULAR SISTEMA 2.4
UNILOCK FlJIADA CON TORNILLOS EN REGION MANDIBULAR DERECHA, SE EVIDENCIA
PRESENCIA DE CUERPQS EXTRANOS COMPATIBLES CON ESQUILAS... CLINICAMENTE
PRESENTA ATROFIA DEL REBORDE ALVEOLAR Y PERDIDA DENTAL DEL 43 Y 44 CON
FISTULA ACTIVA SALIDA DE MATERIAL PURULENTOQ. EL PACIENTE REQUIERE
INTERVENCION PARA DEFINIR MANEJO DE TEJIDO OSEO Y POSIBLE TRATAMIENTO DE
REHABILITACION(...) :

Para el Despacho, contrario a lo afirmado por la entidad demandada, se encuentra acreditado
que, el scfior CARLOS ANDRES RISCANEVO resulté lesionado en su cara con impacto
de bala por parte dec miembros del ELN., causandole fractura mandibular y se dio cuando se
encontraba prestando el servicio militar obligatorio y estando en servicio como soldado
regular, realizando tareas relacionadas con el mismo, en cumplimiento de la orden de
operacion DAMASCQ 02, prestando seguridad en el sector del hospital de Saravena.

Circunstancia que fue declarada por el mismo Fjército Nacional, en el informativo
administrativo por lesiones, lo que constituye un dafio antijuridico, en la medida que afectd
injustificadamente el bien juridico de la integridad personal, y si bien no obra la valoracién
médica que indigue la eventual pérdida de su capacidad laboral, ello no es obice para la
configuracién del dafio alegado por la parte actora, por cuanlo estd acreditado que
efectivamente sufri6 una fractura en la mandibula, a través de documental que deviene de la
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entidad y que no fue objeto de tacha alguna por parte de la entidad demandada en el tramite
procesal.

Demostrada la existencia del daiio, el Despacho establecera si el mismo es atribuible a la
Administracidn.

5.2. Imputacién

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, esta demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucidn Politica, el sefior CARLOS
ANDRES RISCANEVO, ingresd al servicio militar obligatorio en condici6én soldado regular
(f. 10 c. principal).

Se acredité ademas que, el dia 31 de diciembre de 2013, en cumplimiento de la orden de
operaciones DAMASCO 02 y prestando seguridad en el hospital de Saravena rccibid un
impacto de bala por parte del grupo insurgente ELN, razén por la que fue remitido al hospital
de Saravena donde le prestaron los primeros auxilios.

En el Informe Administrativo por Lestones No. 0056/2014 de 10 de diciembre de 2014, s¢
determind que dicha lesidon ocurrid (..} EN EL SERVICIO COMO CONSECUENCIA DEL
COMBATE O EN ACCIDENTE RELACIONADO CON EL MISMO, O POR ACCION DIRECTA DEL
ENEMIGO, EN TAREAS DE MANTENIMIENTO O RESTABLECIMIENT( DEL ORDEN PUBLICO
O EN CONFLICTO INTERNACIONAL. (C) (...)" (fol. 9 ¢-1).

Por lo tanto, las afecciones que causaron las Iesiones al soldado CARLOS ANDRES
RISCANEVO, resultan imputables a la entidad demandada pues ocurrié mientras prestaba
su servicio militar obligatorio y en desarrollo de actividades propias del servicio, tal y como
se observa del informe administrativo por lesidon No. 0056/2014 de 10 de diciembre de 2014.

De conformidad con lo anterior, es importante precisar que, la entidad tiene el deber de
vigilancia y cuidado respecto de los conscriptos, en consecuencia, la administracion ticne la
obligacidn de devolver al soldado conscripto en las mismas condiciones en que este ingresé
a cumplir con dicho deber constitucional.

Se tiene entonces que las lesiones sufridas por el referido, habrian sido causadas mientras se
encontraba expuesto al ricsgo propio del servicio militar, en tanto cumplia con este deber
constitucional, que contrario a lo afirmado por la entidad demandada no resulta ajeno a la
actividad o servicio que causo el dafio, por cuanto es producto de las actividades, que son
propias del servicio militar obligatorio, y en este caso, ¢l conscripto vio afectada s integridad
personal, aspecto sobre el que no tenia la obligacién de soportar.

5.3 Sobre las excepciones propuestas por el Ejército Nacional.

5.3.1 Del rompimiento del nexo causal — hecho de un tercero

Conforme lo anterior, el Despacho considera necesario recordar que los eximentes de
responsabilidad pueden ser los siguientes eventos: fuerza mayor, caso fortuito. culpa
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exclusiva de la victima y hecho de un tercero,

Circunstancias que pueden acontecer por cuanto a pesar de existir un dafio antijuridico y un
titulo de imputacion, éste no puede atribuirse a la demandada en razén a que se rompe el
nexo causal por alguna de esas circunstancias.

Advierte el Despacho que, en el escrito de contestacion y alegatos de conclusién, la entidad
demandada seffalé que el hecho dafioso era atribuible exclusivamente a grupos subversivos,
proponiendo la excepeidn de hecho de un tercero.

Iin relacion con el hecho de un tercero en materia de conscriptos. el Consejo de Estado® ha
precisado:

“"Como se aprecia, en relacion con los conscriptos. el principio iura novit curia, reviste
una caracteristica especial, toda vez que al juez debe verificar si el dafo antijuridico
reswdta imputable o atribuible al Estado, con fundamento en cualquiera de los titulos de
imputacion antes mencionados. Ademds, no_debe perderse de vista_que, en tanto la
administracion pablica imponga el deber de prestar el servicio militar, deber garantizar
la integridad psicofisica del soldado en la medida en que es una persona gue se encuenira
sometida a su custodia y cuidado, ademds gue_por regla peneral, lo sitiia en una poxicién
de_riesgo, lo que, en términos de_imputabilidad significa_que debe responder por los
daiios que le sean irrogados relacionados con la ejecucion de la carga pithlica,

Ademds de lo anterior. se reitera. que el Estado frente a los conscriptos y reclusos,
adquiere no sélo una posiciin de garante al doblegar. en ambos casos, su voluntad v
disponer de su libertad individual para un fin determinado, sino que, de igual manera, el
Estado entra en una relacion de especial sujecion gue lo hace sujeto responsable de los
posibles dailos que puedan padecer aquéiios.

En conclusién. en cada caso concreto en los cuales se invoque la existencia de una causa
extraiia por parte de la entidad demandada, es necesario analizar los detalles de tiempo,
modo y lugar en que se produjo el danio, por cuanto es posible que el Estado haya
contribuido co-causalmente a la generacion del mismo, especificamente, al situar al

conscripto en lu situacion de riesgo, o bien por una ruptura de la igualdad ante las cargas
publicas o por una falla del servicio.

"De ahi que el demandado inicial no pueda exonerarse parcialmente de responsabilidad,
a pesar de que exista un tercero también juridicamente responsable de indemnizar los
perjuicios. pues los dos han concurrido a la causacion de los mismos, emtendiendo, se
insiste, que la anotada concurrencia no significa que fisicamente participen las dos, sino
que desde el punto de vista de la causalidad adecuada y de la imputabilidad juridica,
tanto el tercero como el demandado sean instrumentos activos Yo juridicamente
Hlamados a responder por la produccion del dafio. Cosa distinta es que el demandado que
ha pagado la totalidad de la indemnizacion judicialmente ordenada se subroga, por virtud
de la solidaridud misma, en todos los derechos que la victima directa tendria contra los
demds responsables de la causacion del dafio. En exe orden de ideas. el demandado podrd
o mejor, en su condicion de entidad pitblica gestora de Ios intereses generales, deberd

repetir contra el tercero o terceros que han contribuido a producir el dafio. (Negrilla fucra
del texto).

* Consgpo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 15 de octubre de 2008. C.P.: Fnrique Git Botero, Fxp. 18586,
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Atendiendo el criterio jurisprudencial anteriormente citado, los argumentos sefialados por la
entidad demandada, no tienen la vocacidon de eximir de responsabilidad a la entidad
demandada, puesto que ¢l daflo causado al sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO ocurrid
mientras se encontraba prestando el servicio militar obligatorio, producto del disparo con
arma de fuego por integrantes del ELN,

De manera que, las lesiones causadas a CARLOS ANDRES RISCANEVO, aun cuando en
principio fue generado por un tercero, es imputable a la entidad demandada, pues. el Estado
contribuyé a la generacidn del dafio, al permitir que se presentara una ruptura del equilibrio
de las cargas publicas que debia soportar el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO, como
ciudadano obligado a prestar el servicio militar obligatorio, debiendo por ende responder la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por sus lesiones.

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones sufridas por CARLOS
ANDRES RISCANEVO, cl Despacho liquidara los perjuicios.

3.3. Solucion al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de mancra positiva
declarandose la responsabilidad de la entidad demandada respecto a las afecciones en su cara
especificamente la fractura de mandibula que sufrid el joven CARLOS ANDRES
RISCANEVO, con ocasion de las actividades desarrolladas mientras prestaba su servicio
militar obligatorio, procediendo el pago de los perjuicios a efectos de indemnizar ¢l dafio.

Establecida la responsabilidad de 1a demandada por las lesiones anteriormente sefialadas,
procedera el Despacho a efectuar la correspondiente

6. Daiio Moral

Estando demostrada la ocurrencia de las lesiones sufridas en su cara por fractura de
mandibula por el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVOQ, micntras prestaba su servicio
militar obligatorio, €l Despacho encuentra probado el dafio moral sufrido por el demandante
en su calidad de victima directa, los sefiores MARIA HILDA OCHOA y LAZARO
RISCANEVO (padres de la victima directa) SANDRA PATRICIA RISCANEVO OCHOA,
LILIANA ISABLEL RISCANEVO OCHOA, WILLIAM RISCANEVO OCHOA Y JOSE
DAVID RISCANEVO OCHOA ( hermano del lesionado) conforme a los registros civiles
visibles a folio 4 a 8 del cuaderno principal, lo anterior teniendo en cuenta que en caso de
lesiones el Consejo de Estado ha presumido la causacion de los perjuicios morales,

Para efectos de tasar los perjuicios solicitados, se tiene que, en el presente asunto no se allegd
prueba alguna que acreditara la pérdida de la capacidad laboral del sefior CARLOS
ANDRES RISCANEVO por las lesiones padecidas en su cara. Pues si bien la parte actora
indicé en los alegatos de conclusion que se encuentra pendiente practicar la Junta Meédico
Laboral y que una téngase obtuviera dicha documental se incorporaria al expediente, también
es que para el Despacho, dicha valoracion resulta aplicable a los miembros de la fuerza
publica Gnicamente para el reconocimiento de prestaciones sociales al interior de la
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institucion castrense, en tanto los indices de pérdida de la capacidad laboral alli sefalados,
atafien al ejercicio de la carrera militar, y atendiendo la condicién de civil de la que goza el
demandante, el Despacho considera que, no le resulta aplicable 1a normatividad que regula
la Junta Médico Laboral, sino la valoracién prevista para civiles en la Ley 100 de 1993,
como lo es, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez bajo los pardmetros del Decreto
1507 de 2014.

De tal manera que, [a Junta Médico Laboral no puede tomarse como la tinica prueba a efectos
de acreditar los perjuicios ocasionados por lesiones, siendo dable referir lo dispuesto por el
Consejo de Estado al decidir una accién de tutela encaminada a obtener la revocatoria de una
decision judicial que no accedid al reconocimiento de perjuicios materiales, con base en el
dictamen de la Junta Médico Laboral.

“(...) Clertamente no existe pronunciamiento de unificacion que indique que la prueba
idonea para la tasacién de los perjuicios es el acta de la Junta Médica Laboral que emite
la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional Si bien es cierto, en innumerables
semtencias se ha liquidado el monto de los perjuicios teniendo como prueba dicho
documento para certificar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del conscripto,
ello no significa que estemos ante un precedenie jurisprudencial obligatorio.

De esta manera, el juez que decide este tipo de litigios tiene la facultad e independencia
Judicial para valorar los medios de prueba de acuerdo con los pardmetros que le indigue
la sana critica y, con base en ello, decidiv la cuantia del perjuicio.

(...)

Dichas estas consideraciones, no queda duda que el Acta de lo Junta Médica Laboral
emitida por la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional, determing la peérdida de
capacidad laboral del sefior Pedro Geovanny Moreno Ferndndez en relacion con su vida
como militar. No asi con ocasion de su vida en el dmbito ordinario, pues se reitera, las
condiciones fisicas exigidas para prestar el servicio en las Fuerzas Militares son diferentes
debido a las condiciones especiales de la labor a desempeiiar.

As{ las_cosas, le asiste razon al Tribunal al sefalar gue el Acta de Ia Junta Médica
Laboral no demuestra la pérdida de_capacidad laboral del accionante en un dmbito
distinto al de Ia actividad militar. No obstunte, ello no lo exime de la responsabilidad que
le araiie de buscar la justicia material, con mayor razén si el dafio antiinridico imputable
al Estada se encuentra debidamente acreditado. Por tal razon, le asistia le oblivacién de

buscar pracesalmente el camino mdys adecuado a efectos de garantizar la prevalencia del
derecho sustancial.

Es asi que, en los términos de la decision transcrita y en el caso bajo estudio, para el Despacho
no resulta suficientc para el reconocimiento de los perjuicios solicitados, la valoracién

realizada por la Junta Médico Laboral en tanto considera que, debe aplicarsele los parametros
del Decreto 1507 de 2014.

Por lo tanto, si bien resulta procedente el reconocimiento de perjuicios morales a favor de los
demandantes, dado que en caso de lesiones personales se presume esta clase de perjuicios
tanto en la victima directa como en sus familiares mas cercano, tal como se acreditd en el
presente caso, a efectos de poder aplicar realizar en debida el principio de reparacion integral,
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y dada la magmitud de la lesion, pues se tratd de un impacto de bala en la regidn mandibular,
se considera prudente contar con la prueba iddnea que determine el grado de las secuelas que
presentd el seflor CARLOS ANDRES RISCANEVO, producto de la lesién que presento.

Asi las cosas, considera este Despacho que de conformidad a lo previsto en el articulo 193
del CPACA, la condena debe ordenarse en abstracto, con el fin de que en tramite incidental,
que deberd promover el interesado, se aporte la correspondiente valoraciéon que realice la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez para su respectiva valoracion, con fundamento
en los documentos que reposan en el expediente y con base a ella, se determine el porcentaje
de la pérdida de la capacidad laboral del sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO bajo los
parametros del Decreto 1507 de 2014 y a partir de la misma se proceda a tasar el monto de
los perjuicios morales sufridos por el citado soldado regular, a sus padres y hermanos, bajo
los parAmetros y niveles establecidos en la sentencia de unificacién proferida el 28 de agosto
de 2014 al interior del proceso 1999-00326 (31172), en proporcionalidad al grado de
discapacidad y los topes del rango que se acredite, como resultado de una regla de tres, en la
que se determine a cuantos salarios equivale el porcentaje reconocido por la Junta Regional,
teniendo en cuenta el tope maximo de salarios del rango en que estaria inmerso conforme a
la tabla del Consejo de Estado.

Lo anterior, conforme a lo expresado en decisién de la Seccidon Tercera Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Subseccion A, el 19 de septiembre de 2019 al interior del
expediente No. 11001333603620160015401, en el que, al resolver un recurso de apelacion
contra el reconocimiento de perjuicios morales de manera proporcional, indicd:

%32 Asi, esta sala insiste en que la_cuantificacion del perinicio moral, debe realizarse
por el juez de manera proparcional al daito sufrido, y también debe fener en cuenta las
circunstancius_particulares del origen_de_la lesidn, asé_comn _sus _consecuencias, de
acuerdo con el material probatorio.

(...} 35. Envirtud de lo anterior. al sala coincide con la decision del a quo, que reconocié
una indemnizacion por este perjuicio a javor de la victima directa y, para cada uno de sus
padres (quienes se ubican en el nivel 1 de la tabla fijada por el Consejo de Estado),
equivale a 10 salurios minimos legales mensuales vigentes, por el 10% de disminucion dv
la capacidad laboral que el sefior Becerra Lozano Presenté; y 5 salarios para cada uno
de sus hermanos, dudo que se ubican en el nivel 2 de la referida tabla.

36. Asi, dado que los demandantes no acreditaron un perjuicio mayor al reconocido en
primera instancia, la sola confirmard la decision de a quo en este sentido” subrayo y
neoritlo fuera de texto.

3.4.2 Daiio a la Salud

En cuanto al dafio a la salud, el Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion del 28
de agosto del 2014°, dijo lo siguiente:

“¢...) En consecuencia, se adopta el concepro de daiio a la salud, como perjuicio inmaterial
diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los casos en que el dailo provenga

f Conscjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia ded 28 de agosto de 2014, con ponencia de la consejera Olga Melida Yalle de la tHoz,
cxpediente 31172,
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de una lesicn corporal, puesto que el mismo no estd encaminado al restablecimiento de la
perdida patrimonial, ni a lu compensaciion por la afliccion o el padecimiento que se genera
con aquél, sino que estd dirigido a resarcir econdmicamenle —como quiera que

empiricamente es imposible— una lesién o alteracion o la unidad corporal de la persona, esto
es. la qfectacion del devecho a la salud del individuo,

Por lo tanto, cuando el daiio tenga origen en una lesion corporal (dufio corporal), s6lo se
podran reclamar y eventualmente reconocer los siguientes tipos de perjuicios — siempre que
estén acreditados en el proceso —;

i) los materiales de dafio emergente y luero cesante;

ii) y les inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiologico. el primero
tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por el dafio, mientras que
el dltimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion anatémica o funcional del derecho
a la salud y u la imtegridad corporal

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, la parte actora no probd que,
las afecciones que sufrié el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO le generaron
detrimento a su salud a €1 0 2 los demas demandantes como dafio a ser indemnizado o por lo
menos la parte actora no acredité que las secuelas le produzcan una pérdida funcional o
anatdmica o que le impidiera desarrollar alguna actividad productiva.

Tampoco se acredit6é por parte de los actores, que el demandante por las mencionadas
afecciones en su cara se viera afectado psicolégicamente, presentando situaciones como baja
auto estima, frustracion o depresion, o que le impida disfrutar de placeres cotidianos de los
que antes gozaba y ahora, como consecuencia de la lesién ya no puede.

En este orden de ideas, al no encontrase acreditado el dafio a la salud, el Despacho considera
que en el presente caso no es posible reconocer este perjuicio, por cuanto no se logréd
acreditar el dafio a la salud alegado por el demandante, y se negar4.

3.4.3 Perjuicios Materiales

El demandante CARLOS ANDRES RISCANEVO solicité ¢l reconocimiento de perjuicios

materiales como victima directa en la modalidad de lucro cesante en los periodos debido o
consolidado y futuro.

Dcbe precisar el Despacho que, si bien no se demostrd la actividad econémica que
desarrollaba ¢l sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO para la fecha dc los hechos, lo
cicrto es que, si puede decirse que era una persona econémicamente productiva y, como
consecuencia de las lesiones adquiridas durante la prestaciéon del servicio militar obligatorio,
se vio afectado en su integridad personal con ocasion de las secuelas que puede establecer la
valoracion médico laboral, de 1a cual no se conoce en esie momento en qué medida afectard
su nivel de ingresos por lo que resta de su vida, en tanto no se¢ podra desempefiar en las
mismas condiciones en las que se encontraba antes de Ingresar a prestar el scrvicio militar,

lo anterior toda vez que, no se ha corroborado tal situacion en los términos del Decreto 1507
de 2014.

¢ Consejo de Estado, Scecidn Tercera. sentencias del 14 de septiembre de 2011, Rads. 19031 y 38222, MP. Enrique Gil Botero.
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Lo anterior, en tanto no se acredité la pérdida de la capacidad laboral del sefior CARLOS
ANDRES RISCANEVO por las lesiones en su cara en los términos del Decreto 1507 de
2014, razén por la que, considera este Despacho que de conformidad a lo previsto en el
articulo 193 del CPACA, la condena debe ordenarse en abstracto, con el objeto de que en
tramite incidental, que debera promover el interesado, se aporte ¢l acta que realice la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez para su respectiva valoracion, con fundamento en los
documentos que reposan en ¢l expedicnte y con base a ella, se determine el porcentaje de la
pérdida de la capacidad laboral del sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO bajo los
parametros del Decreto 1507 de 2014 y a partir de la misma se tase el monto de los perjuicios
materiales sufridos por el citado soldado campesino.

Para ¢ cilculo de la indemnizacion, s¢ tendra en cuenta el valor del salario minimo vigente
a la presente sentencia mas un 25% por concepto de prestaciones sociales, toda vez que, no
se encuentra demostrado que el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVQ, percibiera una
suma superior a esta antes de entrar a prestar el servicio militar obligatorio, por cuanto se
presume que una persona en edad econdmicamente productiva percibirfa un ingreso, por lo
menos igual al salario minimo mensual legal vigente y se liquidara sobre el porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral, asi:

SMLMYV +25% y de la suma que resulle s¢ tomara el porcentaje que corresponde a la pérdida
de la capacidad laboral sufrida por el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO que arroje el
Acta de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, como base para la liquidacion del

lucro cesante.

La liquidacién se efectuard a partir de la fecha en que sea notificado de la Junta Regional de
Invalidez el sefior CARLOS ANDRES RISCANEVO, en tanto no se probd dentro del
proceso que, el actor desde la terminacion de la prestacion del servicio militar se hubicse
desempefiado en actividades laborales o que por causa de la lesion padecida no las hubiere
podido ejercer en éptimas condiciones y se haya disminuido el ingreso laboral que hubiese
podido percibir.

La liquidacion comprendera dos periodos: el debido o consolidado, que abarca el lapso
transcurrido desde la fecha de notificacion de la Junta Regional de Invalidez hasta la fecha
de la providencia que liquide el incidente; y el futuro, que corresponde al interregno
comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la referida providencia y la vida probable
de la victima, con base en las siguientes formulas establecidas por ¢l Consejo de Estado:

Indemnizacién debida:

14+iY'—-1
Rec = Ra X (—3———
Indemnizacidn futura:
Rf = Ra x a+dH*-1
f=Rax v
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3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso. los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encuentran sefialadas en el numeral 3.1.2, fijandose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta ¢l veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, las
determinaciones dc las agencias se aplicarin gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién 1til de la gestion ejecutada por ¢l apoderado, 1a cuantia de la pretensién y
las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para ¢l caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que ¢l apoderado de la parte demandada hizo presencia en la audiencia inicial y a
la de prictica de pruebas y presento alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija como
agencias en derecho el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de la
demanda reconocidas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de Ia Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial d¢ 1a entidad demandada Nacion
-Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional por los perjuicios morales y materiales
de los cuales fue objeto la parte actora con ocasion de las afecciones en su cara que sufrio
CARLOS ANDRES RISCANEVO, mientras presté el servicio militar obligatorio,
conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar en abstracto a la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, a pagar a los demandantes
CARLOS ANDRES RISCANEVO (victima dirccta) MARTA HILDA OCHOA y
LAZARO RISCANEVO (padres de la victima directa) SANDRA PATRICIA
RISCANEVO OCHOA, LILTANA ISABEL RISCANEVO OCHOA, WILLIAM
RISCANEVO OCHOA Y JOSE DAVID RISCANEVO OCHOA (hermano del
lesionado), los perjuicios morales reconocidos en la presente sentencia, los cuales deberan
liquidarse por la parte demandante en el término sefialado en el articulo 193 de la Ley 1437
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de 2011, mediante tramite incidental en ¢l que se tasen los perjuicios reconocidos a favor de
los demandantes, de acuerdo con las reglas establecidas en la .parte motiva de esta
providencia, y aportando la prueba idénea que establezca la pérdida de capacidad laboral,
esto es, el Acta de la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Bogota bajo los
pardmetros del Decreto 1507 de 2014 y en proporcionalidad al grado de discapacidad y los
topes del rango que se acredite como resultado de una regla de tres, en la que se determine a
cuantos salarios equivale el porcentaje reconocido por la Junta Regional, teniendo en cuenta
el tope méaximo de salarios del rango en que estaria inmerso conforme a la tabla del Consejo

de Estado.

TERCERO: Condenar en abstracto a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nactonal, a pagar al demandante CARLOS ANDRES RISCANEVO, los
perjuicios materiales reconocidos en la presente sentencia, los cuales deberdn liquidarse
por la parte demandante en el término sefialado en ¢l articulo 193 de la Ley 1437 de 2011,
mediante trimite incidental en el que se tascn los perjuicios reconocidos a favor del
demandante, de acuerdo con las reglas establecidas en la parte motiva de esta providencia, y
aportando la prueba idonca que cstablezea la pérdida de capacidad laboral, esto es, el Acta
de la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez de Bogota bajo los parametros del Decreto
1507 de 2014.

CUARTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como agencias en derecho,
el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda, reconocidas en el
presente fallo.

SEXTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

SEPTIMO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién.

NOVENO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUI

B0OZO CARRASCO

AUARDO CAR
Ju

ACX
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Juez | : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente [ @ | 11001-33-36-036-2015-0784-00

Demandante |: | Edwar Federico Lenis Forero y otros

Demandados |: | Nacion = Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 79

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES

2.1. Lademanda.

Actuando mediante apoderado judicial, el scior Edwar Federico Lenis Forero, Elizabeth
Forero Quezada, Carlos Lduardo Lenis Lenis, Yidwar Lenis Forero y Emilia Lenis de Lenis
presentaron demanda, en cjercicio del medio de control de reparacién directa, contra Ia
Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (Escuadrén Movil Antidisturbios), a
efectos de que se le declare responsable por las lesiones padecidas por el sefior Cdwar
Federico Lenis Forero en los hechos ocurridos el 29 de agosto de 2013, mientras se
encontraba en la marcha del paro campesino en la ciudad de Bogoti.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicité el pago de perjuicios materiales ¢
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 86 al 103 ¢. principal).

2.2. Hechos de Ia demanda.

La parte actora indicé que. el 29 de agosto de 2013 siendo aproximadamente la 1:00 de la
tarde, en inmediaciones de la plaza de Bolivar, frente a la Casa del Florero de Llorente en
Bogotd, el sefior Edwar Federico Lenis Forero se encontraba documentando
fotograficamente la manifestacién del paro campesino con su camara. cuando de forma

intempestiva se produjeron disturbios. y miembros del ESMAD le propinaron un golpe c¢on
un objeto explosivo - contundente (Bala de 2as).
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Segun relatd, ain aturdido por el impacto propinado por el ESMAD, camind de forma
errdtica con sangrado y parte de su labio superior prendiendo de su boca. micntras fue
socorrido por un grupo de jovenes que solicitaron ayuda a viva voz y asistencia médica
mediante sus teléfonos celulares.

Sostuvo que, fue atendido por miembros de la defensa civil, quicnes lo trasladaron en
ambulancia al servicio de urgencias del Hospital San José, y los médicos que lo atendicron
reportaron: . “PACIENTE  QUIEN EN HORAS DE LA TARDLE DURANTE
MANIFESTACION, SUFRE TRAUMA CONTUNDIENTE EN CARA, REFIERE NO
RECORDAR CON QUE OBJETO, PUES POSTCRIOR AL IMPACTO SUFRE
PERDIDA DIEL  CONOCIMIENTO, PACIENTE QUIEN ES  TRAIDO POR
AMBULANCIA DE LA DEFENSA CIVIL, NIEGA T[PISTAXIS, NIEGA
OBSTRUCCION NASAL, REFIERE PERDIDA DE VARIAS PIEZAS DENTALES Y
DOLOR EN LABIO SUPERIOR Y REGION MANDIBULAR.

Posteriormente, fue valorado por cirujano plastico del Hospital San José quien determing:
“PACIENTE QUIEN INGRESA CON DIAGNOSTICO LESION POR AVULSION EN
LABIO SUPERIOR LLADO DERECHO CON OBIETO CONTUNDENTE DE 6 HORAS
DI EVOLUCION, SIN ANTECEDENTES DE IMPORTANCIA (...)"

Adicionalmente, el 4 de septiembre de 2012, Edwar Federico Lenis Forero en compaiiia de
sus padres se dirigio a la Estacion de Policia E-03 Santa fe de la ciudad de Bogotd con ¢l
propadsito de instaurar denuncia sobre los hechos anteriormente descritos. La anterior, fue
radicada con ¢l namero 110016102838201300829, y mediante informe técnico médico
legal de lesiones no fatales con radicacion interna No. 2013C-01010116074, expedido por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses- Regional Bogota, el 4 de
septiembre de 2013 se determind: “(...) ingresa por sus propios medios alerta.
CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Contundente, Incapacidad médico legal,
PROVISIONAL VEINTICINCO (25) DIAS.(...)"

Por altimo, manifesté estar inscrito en la Universidad de la Salle cursando ¢l primer
semestre de la carrera de Administracion de Emipresas v que no pudo seguir realizando sus
estudios por las afecciones morales y psiquicas producto de las lesiones,

2.3.  Contestacién de 1a demanda.
La accionada no presentd contestacidn de la demanda.
2.4.  Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 11 de octubre de 2015 (f. 78 ¢. principal),
seguidamente, mediante auto proferido el 8 de septicmbre de 2016, el juzgado admitié la
demanda (£ 113 . principal).

Mediante auto de 18 de diciembre de 2018 se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 124 ¢. principal). 1a cual se llevd a cabo el 12 de marzo de 2019 (f. 128 c¢.
principal).
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El 30 de julio de 2019 se realizd audiencia de practica de pruebas (L. 135 y 136 c.
principal); mediante auto independiente de fecha 21 de octubre de 2019 se dio por
terminada la etapa probatoria (f. 139 c. principal).

2.5. Alcgatos de conclusién.

Ni la parte actora, ni la entidad demandada presentaron alegatos de conclusion.

I1.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacién de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasién a las lesiones
padecidas por el sefior Edwar Federico Lenis Forero en los hechos ocurridos el 29 de

agosto de 2013, mientras se enconiraba en la marcha del paro campesino en la ciudad de
Bogota.

2.3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto. la Nacion — Ministerio de Defensa
~ Policia Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridas por el sefior Edwar Federico Lenis
Forero en los hechos ocurridos €l 29 dc agosto de 2013, mientras se encontraba en la
marcha del paro campesino en la ciudad de Bogota.

Para resolver el problema juridico referenciado. se hace necesario atender los lineamientos

Jurisprudenciales respecto del tema en cuestion. de conformidad con los elementos
probatorios recaudados cn este proceso.

2.4. Régimen juridico aplicable

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estade', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
conceplo ticne como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accién.

' Ver. entre oiras, sentencia proferidy 2| 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C™ de la Seccion Tercera de la Salu de lo Contencioso

Adrmmistrativoe Jel Consejo de Fstado, al interior del proceso 2003-01360 (313273 €. P. Jaime Ordando Santo

fimio Gamboa.
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como por la omisidn, bien sea bajo los criterios de {alla en ¢l servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado. deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un doado o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado —o determinable-; i) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y #i} una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el danio se produzea como consecuencia directa de la accidén u omision
de ta autoridad publica de que se trate.

Ll régimen aplicable en el presente caso es la falla del servicio, en el cual el demandante
debe demostrar los elementos constitutivos de la responsabilidad del Estado. Los elementos
constitutivos para establecer la responsabilidad del Estado, el hecho dafioso, el daio y ¢l
nexo causal entre el perjuicio y el hecho de la administracion.

Una vez presentes tales elementos, la entidad pablica demandada se libera de
responsabilidad en primer lugar, demostrando que su actuacion fue en grado prudente y
diligente y que no fue omisiva. es decir, acreditando que se adoptaron con diligencia y
cuidado todas las medidas necesarias al realizar la actuacidn, y por tal razon, no se
compromete la responsabilidad; igualmente podra eximirse de responsabilidad. cuando sc
demuestre la presencia de una causa extraia. es decir, fuerza mayor. culpa exclusiva dc la
victima v el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

3. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debe responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados. por la lesion sufrida por el seilor Edwar Federico Lenis Forero,
circunstancia que presuntamente acaccié por el ataque de un policia del escuadron
antidisturbios en los hechos ocurridos ¢l 29 de agosto de 2013,

De acuerdo a lo anterior. ¢! Despacho analizara los elementos para determinar si la entidad
demandada cs responsable patrimonialmente por los hechos objeio de demanda:

El daiio

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesidn de un inferés
legitimo, parrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en lu obligacion de
soportar. que no estd justificado por la ley o el derecho™; o tambicn se ha entendido como
el dafio que se produce a una persona a pesar de que el ordenamiento Juridico no fe ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el daiio carece de “causales de

Justificacion’™.
lgualmente, ha sefialado el I1. Consejo de Estado:

“ . El daiio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio,
presuncién de falla, dafio especial, trabujos piblicos. efc). a tal punto que la

2 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
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ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no puede
haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien. para que el dafio sea
resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido que
debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. Exn
efecto. en la materia que se estudia la docirina es uniforme al demandar la certeza
del perjuicio. Tal es el caso de los uurores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el
particular afirman: “Al exigir que el perjuicio sea cierto, se entiende gque no debe
ser por ello simplemente hipotético, eventual. " (Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruchas:

- Informe Pericial de Clinica Forense, del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses No. UBAM-DRB-20149-2014, de fecha 17 de octubre de 2014,
del cual se puede extraer:

“Descripcion de hallazgos: - Cara, cabeza. cuello: cicatriz hipercrémica de 2.5
em en region naso labial derecha que compromete bermellén, que produce
asimetria de labio superior, ostensible. Movimientos faciales conservadus.
Protesis fija superior y parcial removible inferior,

(.-

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumdtico de lesion: Contundente, Incapacidad médico legal
DEFINITIVA VEINTICINCO (25) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES.
Deformidad fisica que afecta el rostro de cardcter permanente; perturbacion
Juncional de érgano de la musticacion de cardcter permanente; va que ha la
Jecha el tratamiento recibido no ha disminuido la notoriedad de la lesion, es
importante aclarar a la antoridad que el examinado se encuentra en tratamiento
odontoldgico y que es posible que cuando lo termine el cardcter de las secuelas
pueda cambiar.”

En efecto, la parte demandante acredito la existencia del dafio, consistente en Deformidad
fisica que afecta el rostro de cardcter permanente y perturbacion funcional de drgano de la
masticacion de cardcter permanente. Teniendo cn cuenta lo anterior, estan probadas las
lesiones fisicas padecidas el demandante Fdwar Federico Lenis Forero, por lo tanto se
concreta un dafio antijuridico, generado en su integridad personal, que consecuentemente
permiten entrever la vulneracion de sus derechos y garantias individuales, por lo que se
encuentra establecido el primer elemento de la responsabilidad exigido para establecer
Judicialinente la falla en e servicio.

Determinada la existencia de! dafio antijuridico que fue padecido por la parte accionante, el
Despacho se ocupa ahora de determinar si éste es imputable a la entidad demandada,
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, ello no implica que la imputacién de la
responsabilidad del Estado lo esté, es pues mencster del juzgador comprobar, a mis de la
antijuricidad del dafio, la imputabilidad del mismo al Estado.

3 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998,
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Asi las cosas, el Despacho advierte que ¢l sefior Edwar Federico Lenis Forero sufrié una
afectacion en su integridad. Establecido el dafio, se determinara si 1a misma se originé con

ocasion de la participacién de miembros de la fuerza publica y por ende atribuible a la
entidad demandada. '

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, ¢l Despacho verificara si en el caso concreto, el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia, si esta se encuentra en ¢l
deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes, '

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha sefialado que*:

“En el tema de la responsabilidad patrimonial del Estado la jurisprudencia ha aplicado
varios titulos juridicos de imputacion en relacidn a los conscriptos. Generalmente se
acude al de daio especial cuando el “dafio” tiene su causa en el rompimiento de la
igualdad frente a las cargas publicas. Sin embargo cuando la causa de los dafios se
origing en olro tipo de hechos, segun estos debe aplicarse el de falla probada cuando la
irregularidad administrativa produjo el dafio y el de riesgo cuande los conscriptos
sufren dafios con causa y por razon del servicio que provienen o de la realizacion de
actividades peligrosas o de la wiilizacion de artefuctos que en su estructurd son
peligrosos (...) " Negrillas del despacho.

Segin lo ha entendido y explicado la Seccidon Tercera del Consejo de Estado, imputar, para
el presente caso, es atribuir al Estado el dafio que padecié la victima, circunstancia que se
constituye en condicidn sine gua non para declarar la responsabilidad patrimonial de aquel.
La imputacidn del dafio al Estado depende de que su causa obedezca a la accién u omisién
de las autoridades publicas en desarrollo del servicio publico, o en nexo con este,
excluyendo la conducta personal del servidos piblico que. sin conexion con el servicio.
causa un dafio (sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente 10948, M.P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez). '

En esa medida, frente a la imputabilidad de las lesiones sefialadas, tal y como lo sefialé el
Consejo de Estado, “el derecho a la reparacion se fundamenta en la antijuridicidad del
dafio, pero siempre que éste le sea imputable al Estado. Por consiguiente no es suficiente
acreditar que la viciima no estaba en el deber juridico de soportar ese dafio para que surja
el derecho a la indemnizacion, sino que se requiere que dicho dafio sea imputable a la

Administracion™, '

El Consejo de Estado se ha pronunciado en relacién con las funciones, deberes y facultades
establecidas por la ley, el tratamiento en el marco del DDIIH?® y la responsabilidad frente a
los excesos en el uso de la fuerza en que puede incurrir la fuerza pablica, en los siguientes
términos:

4 Sentencia del 30 de agosto de 2005, dentro del expediente 15.445

¥ Consgjo de Fstado. Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 19 de julio de 2010. C.P. Ruth Stella Correa
Palacio. Fxp. 19974 :

8 Conscjo de Estado; Sentencia de fecha 12 de junio de 2017, Radicacion nimero: T6001-23-31.000-2007- 01298-01(54044), CP Dr.

Llemdn Andrade Rincon
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"(...} que la Policia Nacional, conforme lo dispone el articulo 218 Superior, tiene como
objetiva primordial el mantenimiento de lus condiciones necesarias para el efercicio de los
derechos y libertades publicas, de donde le es permitido para el cumplimiento de ese fin, el
uso de “diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las alteraciones del orden
publico™6 , dentro de los gue se comprende el uso legitimo v proporcionado Jde la fuerza
cuando a ello hava lugar? . En efecto, el articulo 124 del Decreto 1355 de 1970 (Codigo
Nucional de Policia) disponiu que “a la policia le corresponde de manera especial
prevenir los atentados contra lu integridad de los bienes dv uso publico ™. En consecuencia,
las autoridades estaban en el deber de conjurar la toma de la via piblica en imnediaciones
de la Universidad del Valle v retomar el orden piiblico, alterado por la adopcidn de una via
de hecho, siempre teniendo en cuenta el imperativo de respetar v proteger la vida, la
dignidad y seguridad de todas lus personas. Al respecto, los articulos 18 y 3 del Codigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir 1a lev de Asamblea General de
las Nuciones Unidas9 establece que en ¢l desarrollo de operaciones de dispersion de
manifesiaciones deben observarse los principios de legalidad, necesidud, proporcionalidad
Y precaucion. Freate a dichos principios el Comité Internacional de la Cruz Roja. en el
manual denominado “Violencia y uso de lua fuerza”, sefiala como contenido esencial de
estos principios de uso de la fuerza que 1) “su accion dvbe perseguir un objetivo legitimo
(es decir, Hicite) ', 2) su accion debe ser necesaria para alcanzar un objetivo legitimo fes
decir, no se dispone de una medida menos restrictiva gue alcanzaria el mismo ohjetive), 3)
“toda restriccidn de derechos debe ser proporcional al vhjetivo legitimo que se persigue” y
4} “se deben tomar todas lus precauciones necesarias para evitar el uso excesive de la
Juerza, asi como poner en peligro o lesionar a personas ajenas a la situacion: ademds, las
autoridades deben adoptar todas las medidas posibles para reducir al minimo los dafios”

En torno a este presupuesto para establecer la responsabilidad de la entidad demandada,
conforme a las pruchas allegadas al proceso si bien se encuentra acreditado el dafio alegado

por actor, no estd probado que el mismo hubiera sido causado por los miembros dc la
fuerza piblica,

En el asunto bajo estudio, como quicra que de los hechos de la demanda se relata que en ¢l
marco del denominado “paro campesino nacional™, el sefior Edwar Federico Lenis Forero
sufrié lesiones acusando a los miembros del Escuadrén Mévil Antidisturbios de la Policia
Nacional (ESMAD), derivadas de la explosion de un artefacto que le causaron Incapacidad
médico legal DEFINITIVA VEINTICINCO (25) DIAS, y SECUELAS MEDICO LEGALES
Deformidad fisica que afecta el rostro de cardcter permanente, debe acreditarse que en
efecto, el dafio tuvo su origen con la participacién de la fuerza publica

En efecto, de los medios de prucha allegados al proceso, se ha de considerar que los
informes médicos realizados al actor por parte del Instituto de Medicina Legal, no seftalan
la posible fecha en que se causaron las lesiones. 1o cual no permite inferir que estas fueron

causadas el dia de los hechos alegados, ni tampoco que este sc causd con algin elemento
usado por la fuerza publica.

En este punto, debe precisarsc que no tiene cabida la aplicacion del régimen de
responsabilidad por riesgo excepcional ante ¢l uso de armas o elementos de dotacion
oficial, pues en el presente caso, sefialan los elementos ficticos de la demanda sugieren el
uso excesivo de la fuerza piblica, mediante el uso o empleo de armas de dotacion judicial,
evento en que la jurisprudencia nacional ha considerado que la responsabilidad del Estado
debe enmararse en la clasica responsabilidad subjetiva bajo el titulo de falla en el servicio.
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Ahora bien, para establecer el actuar de la entidad demandada. se resalta que la
Constitucién de 1991 conformd las Fuerza Publica en Colombia, para lo cual dispuso:

ARTICULO 216. La fuerza piiblica estard imegrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. 1...)

ARTICULQ 218. La ley organizard el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
manienimiento de kas condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y tibertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

{..)

Los fines para los cuales fue establecida la Policia Nacional, estdn concretamente
consagrados en el articulo 1 de la Ley 62 de 1993, que a su tenor dispone:

“(...} La Policia Nacional, como parte integrante de las awtoridades de la Republica v
como cuerpo armade peratanente de naturoleza civil, a cargo de la Nacion, estd instituida
para proteger a tadas las personas residentes en Colombia, en su vida honra bienes,
creencias y demds derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos v libertades publicas y para
asegurar gque los habitantes de Colombia convivan en paz.”

A su vez ¢l articulo 3 de la norma en mencidn, sefiala:

“Limites de la actividud Policial, Ninguna actividad de Policia puede contrariar a quien
eferza su derecho sino a quien abuse de él." (Subravado dvl Despacho) Bajo esta linea, el
Decreto 2203 de 1993 "Por el cual se desarvollan la estructura orgdica v las fimciones de
la policia nacional y se dictan otras disposiciones ™, consiyna las funciones generales de la

Policia Nacional, asi:

FUNCIONES GENERALES. ARTICULO 20. FUNCIONES. La Policia Nacional cumplird
las siguientes finciones gencrales:

1. Proteger a todas las personus residentes en Colombia, garantizando el ejercicio de los
derechos v libertades piiblicas.

2. Prestar el auxilio que requiera la ejecucidn de las leves v las providencias judiciales y
administrativas.

3. Ejercer, de manera permanente, las funciones de Policia Judicial. respecto de los delitos
y contravenciones, de conforniidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

4. Educar a la comunidad en el respeto a la aworidad y la ley, mediante la orientacion y
divulgacién permanente y oportuna en lo referente a los derechos, garantias y deberes de
las personas. contenidos en la Constitucion Politica, en los pacios, tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Colombia.

5. Prevenir la comision de hechos punibles, utilizando los medios autorizados por la ley,
con el fin de asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

6. Fortalecer las relaciones entre el ciudadano v la institucion, estableciendo mecanismos
efectivos, que permitan la expresion y atencién del servicio de policia y seguridad
ciudadanc.

7. Atemder y proteger al menor en sus derechos fundamentales, consagrados en la
Constitucion, en las leyes v en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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8. Establecer, mantener y fortalecer lax condiciones necesarias, para que el servicio de
policia sea oportuno y efectivo en las ciudades y en los campuos, utilizando los medios
adecuados para el mantenimiento del orden piblico interno en todo el territorio nacional,
9. Organizar, cumplir y hacer cunplir las funciones de Policia Ctvica, contenidas en la ley,
haciendo uso de los mecanismos necesarios para que esta actividad cumpla la mision de
acercamiento a la comunidad,

10. Colaboragr y coordinar con las awtoridades judiciales y penitenciarias, lo relacionado
con el cumplimiento de penas y medidas de seguridad, de conformidad con las normas que
regulan la materia.

1. Vigilar y proteger los recursos naturales relacionados con la calidad del medio
ambienie, la ecologia y ornato pithlice, en los dmbitos urbano v rural, de conformidad con
lo establecido en las normas pertinentes.

12. Las demds que le determine la ley. (Resaltodo y subrayado fuera del texto original)

En lo concerniente a las actividades la Policia Nacional en caso de manifestaciones o
protestas el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha indicado”:

La consagracion constitucionul del derecho de reunion, manifestacion publica y a lu
protesta. Deber de lav autoridades de buscar medidas de equilibrio entre el ejercicio de
este derecho y el orden piblico Frente a este punto, es preciso indicar que el devecho a la
reunion y manifestacion pithlica se encuentra consagrado en el articulo 37 constitucional
que indica que “[t]oda parte del pueblo puede reunirse v manifestarse publica y
pacificamente. Solo la ley podrd establecer de manera expresa los casos en los cuales se
podrd limitar el efercicio de este derecho”.

En consecuencia, resulta claro que la Carta Politica contiene un marco de prateccion
amplio fremte a la posibilidad que tienen las personus de reunirse v manifestarse
publicamente, puesto que se entiende que el disenso hace parte del sistema democrético WV
por ende, debe ser garantizado su ejercicio pleno.

En cuamo a las limitacioney que resultan adecuadas frente a los derechos en cuestion, la
Caorte Constitucional ha entendido que se encuentran dirigidas a evitar que se concreten
amenazas graves e Inminentes a los derechos de las demds personas, pero que tales
circunsicnicias deben estar adecuadamente probadas puesio gue no es posible establecer
una sinonimia entre manifestacion publica y wrbacién del orden publico.

Asi ha discurrido esa Corporacion”™: “Esta norma, a diferencia del articulo 46 de la
Constitucion de 1886 que sdlo consagraba el derecho de reunicn, incorpora el derecho de
manifestacion, garantizando en ambos casos su ejercicio paiblico y pacifice. y estatuye que
salo la ley podrd sefalar expresamente los casos en lus cuales puede limitarse el ejercicio
de este derecho. El derecho a reunirse v munifestarse publica y pacificamente, ha sido
reconocido por esta Corporacion como una de lus varias manifestaciones gue tiene la
libertad de expresion (articulo 20, CP).

Dentro de un régimen juridico pluralista que privilegia la participacion democrdtica y gue
ademds garantiza el ejercicio de otros derechos de range constitucional como la libertad
de locomocion (art. 24, CP) y los derechos de asociacion (articulo 38, CP) y participacion
en los asuntos puablicos (articulos 2 y 40, CP), la prolesta social tiene como funcién
democrdtica llamar la atencion de las autoridades Vv de la opinidn piublica sobre una

TCONSLIO DE FSTADO, Sentencia de 12 de junio de 2017, Radicacidn ndniers: TOO01=23-31.000-2007- 01298-01¢54046%, CP Dir,
Herndn Andrade Rincén

* Corte Constitucional, Sentencia C-742 ¢ 26 de septiembre de 2012, MP Marta Victoria Calle Corre,
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problemdtica especifica y sobre las necesidades que ciertos sectores, em general
minoritarios, para gue sean tenidos en cuenta por las autoridades.

Por lo demds. la Constitucion Politica garantiza el derecho a reunirse y manifesiarse
prblicamente tanto en wna dimension estatica (reunién) como dindmica (movilizacion), de
Sforma individual como colectiva. y sin discriminacion alguna, pues usi se deriva de la
expresion “toda parte del pueblo”. Todo ello, sin otra condicién distinta, a que sea
pacifico, o sea. sinviolencia. armas wi alteraciones graves del orden piiblico.

Esto significa que sélo la protestu pacifica goza de proteccidn constitucional. Asi, aun
reconociendo la tension que surge entre el ejercicio del derecho de reunion y manifestacion
publica y pacifica y el mantenimiento del orden piiblico, no puede el legislador deshordar
los principios de razonabilidad vy proporcionalidad al hacer wso del margen de
confisuracion o establecer restriceiongs ¢uvva vaguedad conduzca a impedir tal derecho,
{.)21 " (subravas adicionales).

En forma semejante, la Seccion Tercera del Consefo de Estado se ha pronunciado en el
sentido de indicar gue el solo hecho de hacer parte de una protesta ciudadana no
representa la trasgresion al ordenamiento juridico, puestn que los habitantes tienen
derecho a expresar su disenso frente a las medidas gue adopten las autoridades estatales.

Ast lo precisé la Seccidn en amterior oportunidad: “Para el ad quwem resulta
incontrovertible que la demandante Nelly Gomez Cano fue herida cuando formaba parte
del grupo de protesta campesina, pera ex lo cierto que no se probi que efla hubiese
realizado alguna conducta uniijuridica... ... Para casos como el presente la Salu recuerdu
que en un régimen democrdiico es normal gue los ciudadanos  exterioricen sus
inconformidades desfilando, protestando, gritudo, eic.

La democracia, como lo recuerda Norberto Bobbio, se funda no sobre el consenso. sino
sobre el disenso. Solo alli donde éste es libre de manifestarse, es real. y solo alli demde es
real, el sistema puede considerarse. con todo derecho, como democrdtico. Por ello se
enseiia que existe una relacion necesaria entre democracia y disenso. “La anterior verdad
demanda que la autoridad policiva exté preparada para mantener el orden pero siempre
respetando los derechos mds caros a la persona humana, entre ellos el de su dignidad y el
expacio de libertad que requiere la protesta misma, Por ello se ensefia hoy que respecto de
los derechos del hombre el problema grave de nuestro tiempo no es el de fundamentarlos

sinag el de protegerlos ™’

En ese sentido, no existe en el proceso ningun elemento de juicio, para demostrar la
imputabilidad de la entidad demandada, en virtud de la cual se pretende derivar
responsabilidad patrimonial a favor de la parte actora, ademas el Despacho observa que, lo
realmente acreditado es que respecto de los elementos de prueba allegados y validados
dentro del tramite del medio de control tramitado conforme lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, no encuentra probado el Despacho nexo causal entre el dafio probado de que fue
sujeto Edwar Federico Lenis Forero, fue causado por miembros de la Policia Nacional —
ESMAD en el marco del denominado “Paro Campesino” en Bogota, teniendo en cuenta que
en ¢l sumario no obra prueba alguna que lleve al convencimiento judicial que las lesiones
sufridas por la referida sefora fueron propinadas por el uso excesivo de la fuerza y el uso
de elementos de dispersion utilizados por la fuerza publica, por lo tanto, se colige que no

8 Conscjo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 25 de febrero de 1993, MP. Julio César Uribe Acosta. Exp 7.826,
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estd probada la falla en el servicio derivado de un eventual actuar desmedido y por fuera del
ordenamiento juridico colombiano, en el ejercicio de las labores encomendados a la citada
entidad demandada como agente de la fuerza publica.

Sobre el particular, si bien al proceso fue alicgado unas grabaciones de cuya autoria se
probd, conforme al testimonio de Andrés Fernando Buitrago Ortiz, en la misma tan solo se
avizora el recuento de iméagenes de Ia forma en la que se desarrolld en algunas partes de
Bogota. las marchas en el denominado “paro campesino”, en las que si bicn en una de estas
permiten identificar al Edwar Federico Lenis Forero, como participe de las marchas,
ninguno de los videos permite identificar el momento exacto cn ¢l quc sc presentd el suceso
en el que resultd herido el sefior Edwar Federico Lenis Forero,

Tampoco permiten avizorar la participacion de la fuerza pablica en la causacién del dafo
cuya reparacion se pretende, lo inico que permiten avizorar, es los momentos posteriores a
los que sucedio la lesién del sefior Edwar Federico Lenis Forero, sin que permitan dar fe
que fue ocasionado por la entidad demandada.

Sobre el particular, debe indicarse que si bien el testigo indicd que en efecto existid
participacién de la fuerza piiblica en el desarrollo de las marchas, este no dio fe de haber
presenciado el momento exacto. ni el sujeto causante de la Jesién que presentd el sefior
Edwar Federico Lenis Forero.

Si bien el testimonio no carece de credibilidad ni imparcialidad. su declaracion no da fe de
la participacion de la fuerza piblica en la lesion sufrida por el scior Edwar Federico Lenis
Forero, maxime cuando se indico que por parte de algunos participantes de las marchas.
tambicn sc hizo uso de artefactos explosivos artesanales.

En consecuencia, al no demostrarse las circunstancias de tiempo. modo y lugar que le den
sustento a las afirmaciones realizadas en la demanda y de conformidad con la regla “onnus
probandi incumbit actori™ le correspondia a la parte actora, en los términos sefialados en el
art. 167 del CGP, probar los hechos de los cuales alega las consecuencias patrimoniales
solicitadas a su favor y en contra de la entidad demandada, carga probatoria que no se
cumplio en ¢l plenario por la parte demandante, ostentando el deber de comprobar los
fundamentos ficticos de la accion para endilgar la presunta responsabilidad a la Nacidn-
Ministerio de Defensa Policia Nacional.

Es por esto que a falta de elementos de prueba que soporten una imputacion al Estado por
la falla en ¢l servicio por Ia actividad de sus miembros de la fuerza ptblica en este caso de
la Policia Nacional, no se podrd continuar con el juicio de responsabilidad, en especial con
la determinacion de los perjuicios que sufriera. en tanto de acuerdo con lo establecido
probatoriamente en el caso bajo estudio, no sc¢ lo podrd asignar dicho dafio a la entidad
publica demandada, ni siquicra por el impulso de indicios que a la postre son inexistentes
en el proceso, pues dentro de las presentes diligencias, ni si quiera existe evidencia que la
Policia Nacional hubiere actuado de manera directa en contra del accionante.

En ese sentido se concluye que, dado que en relacién con el hecho. no sc aportd ninguna
prueba diferente a las afirmaciones del demandante. tendientes a corroborar la supuesta
falla en el servicio que permitan el Juez tenor plena conviceidn del actuar del Estado a
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través de sus agentes, por o tanto, es claro, que no se dan los presupuestos para proferir una
condena con fundamento en el régimen de responsabilidad del Estado bajo el titulo de
imputacion denominado falla en el servicio. '

3.1. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera negativa, por
cuanto no se acreditaron los elementos de responsabilidad de la entidad demandada
respecto a las lesiones sufridas por el sefior Edwar Federico Lenis Forero, si no que por el
contrario se¢ configuré en el presente asunto la causal eximente de responsabilidad culpa
exclusiva de Ia victima. por cuanto la conducta desplegada por la misma repercutio en la
produccion del dafio alegado en la demanda, imputacion que no es atribuible a la
administracién, lo que genera la negacion de la totalidad de las pretensiones en el presente
asunto, '

3.2 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; cn este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa s¢ encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de
diciembre de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en
derecho se encuentran scfialadas cn el numeral 3.1.2, fijandosc para los procesos ordinarios
de primera instancia con cuantia, hasta ¢l veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien. en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién. la
determinacién de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretensién
y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto. a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el cero
punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el

fallo.

En consccuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
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IV RESUELVE:

PRIMERQO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, ¢l cero coma cinco por ciento (0,3%) de las pretensiones de la demanda, negadas
en el presente fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion. dentro de los diez
(10) dias siguicntes a su notificacién,

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gas tuvor de la parte actora,

NOTIFIQUESE Y C

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

JUEZ
LMGV




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 21 de abril de 2020

JUEZ |: | LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente |: | 110013336036-201600267-00

Demandante |: | Hollman Mauricio Cepeda Herndndez v Otros

Demandado | : | Nacion — Ministerio de Defensa Ejército Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 80

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trimite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, ¢l
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en ¢l proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Actuando mediantc apoderado judicial, los sefiores Hollman Mauricio Cepeda Hernandez,
Angela Maria Hernandez Sierra, Sibel Antonio Cepeda Cepeda. Yamile Andrea Cepeda
Herndndez, Eimar Fernando Cepeda Hernandez, Laura Johana Cepeda Hernandez, Fernanda
Yicela Bonilla Sandoval presentaron demanda, en cjercicio del medio de control de
reparacion directa. contra la Nacidn - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, a efectos de
que se le declare responsable por las lesiones y pérdida de capacidad laboral sufridas por el
sefior [{ollman Mauricio Cepeda Herndndez, mientras s¢ encontraba vinculado a la Escuela
José Maria Cordova en calidad de cadete,

A titulo de indemnizacién de perjuicios. solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 39 a 45 ¢. principal).

1.2 Hechos de 1a demanda.

La parte actora indicd que, para la época de los hechos, 4 de abril de 2014, mientras se
desempefiaba como cadete en la Escuela Militar de Cadetes “GENERAL JOSE MARIA
CORDOVA?”, Hollman Mauricio Cepeda Hemdandez comenzoé a presentar un fuerte dolor en

la cspalda que lo limitaba en su movilidad. producto de las practicas del entrenamiento
militar,

Afirmd que, el 4 de abril de 2014, se encontraba realizando actividades deportivas en el
horario del régimen intermo, jugando un partido de futbol, cuando de repente sintidé una
punzada en la columna que inmediatamente lo paralizo, por lo que salié de la cancha a tomar
asiento con discrecion y en ese momento sintié nuevamente la punzada. con un incremento

en ¢l dolor, lo que lo obligé a dirigirse a urgencias del dispensario, y el medicamento
suministrado no controld el dolor.

Posteriormente, se encontraban en la recogida centralizada en la plaza de armas y después de
15 minutos de actividad, informé sobre el dolor al alferez de ingenieros Fricson Herrera
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Martinez, quien lo llevé al médico de turno, donde nuevamente fue medicado para el dolor y
le fueron practicados exdmenes de rayos x con un diagnéstico de columna — pérdida de
curvatura. con este diagnostico tue enviado a fistoterapia la que, no surtié el efecto esperado.
Seflald que, el dolor aumentaba mientras realizaron una semana de ejercicio en la escuela
militar y las otras dos en la base militar de Tolemaida, donde no cargaba equipo, solamente
el armamento, ¥ que al dormir en el suelo tuvo que dirigirse al dispensario para ser inyectado,
calmar su dolor y poder conceiliar el suefio.

T2l 22 de junio de 2014, aproximadamente a las 00:15 am se sc sintié peor pues tuvo que
dormir sobre el equipo de campafia y ¢l dolor incrementd, y que al bajar a formar, ¢l dolor
€ra excesivo pero aun ast se embarcd en los camiones junto a sus comparieros. [ntonces, al
volver dc vacaciones se sintié mejor v decidié salir a cumplir la orden y nuevamente sintio
el dolor, en ocasiones mayor, por lo que le tomaron rayos X y que evidencio una cscoliosis

Refiriéd que. el 5 de marzo de 2015 fue valorado por Junta Médico Laboral de las Fuerzas
Militares, Direccidn de Sanidad, con conclusion de diagnéstico positivo de las lesiones o
afecciones: Discopatia [.4-L5 y L.3-81, que dejé como secucla dolor lumbar y dorsal crénico.

Indicé que. su estado de salud era muy delicado, y que requirtd atencién especializada en
diferentes oportunidades, lo que generd un inmenso dolor emocional y sufrimiento al verse
disminuido en sus capacidades, dejandolo con pérdida de capacidad laboral, ademas de la
limitacion fisica a la espera de definir secuelas de cardcter definitivo.

Por dltimo afirmé que. a partir del exceso en la carga de la actividad fisica se desencadend la
lesion, pucs antes de ese dia y tal como se observa en los respectivos exdmenes de ingreso a
la institucion militar, las condiciones fisicas del sefior Hollman Mauricio Cepeda Herndandez,
eran perfectas.

1.3 Contestacion de la demanda.
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Mediante escrito radicado el 15 de agosto de 2017, la entidad demandada contesto la demanda.
oponiéndose a las pretensiones de la demanda,

Precisé que, los hechos narrados eran simples manifestaciones sin sustento probatorio.
teniendo en cuenta que no lue posible acreditar las quejas al entrenamiento que todos los que
deciden por voluntad propia ingresar a formar parte de la Institucion deben realizar en el
entrenamiento y formacidn académica tanto teorica como prictica.

Advicrte que. si se encontraba enfermo debio manitestarto, pues al no hacerlo se entendio
que estaba en capacidad de realizarlos; también, sobre las noches durmiendo en el suelo
hacen parte del entrenamiento y ejercicios practicos que ¢l sefior Hollman Mauricio Cepeda
. Hernandez decidid cursar dentro de la carrera que voluntariamente estudiaba y se
encontraban dentro del pensum académico.

Afirmé que, por procedimicnto del decreto 1796 del 2000, los estudiantes de las escuelas de
formacion de las Fuerzas Militares tambidn estaban sometidos a la realizacion de Juntas
Médicas.

Adicionalmente precisé que, el sefior Hollman Mauricio Cepeda Herndndez nunca dejo de
depender de la familia. puesto que en su estadia en la ESMC ostentaba la calidad de
estudiante de 1a carrera profesional de Ciencias Militares y no recibia page o remuneracion
por ello; anudado a lo anterior, el cadete cursaba otra carrera profesional. lo que significaba
que no solamente se limitaba a ser profesional en Ciencias Militares, sino que se capacitaba
en otra materia alterna.




3

EXP. 2016-00267-00

Demandante: Holiman Mauricio Cepeda Hemandsz y Otros
Demandady Macion - Ministero de Defensa ~ Ejdrento Macional
Reparacidn Drecta

1.4 Triamite procesal.

La presente demanda fue radicada ¢l 26 de septiembre de 2016 (f. 68 ¢. principal).
scguidamente, mediante auto de 20 de octubre de 2016 se admitio la demanda (f. 70y 71 c.
principal).

El 26 de octubre de 2018 se realizdé la audiencia inicial en la que, entre otras cosas, se
decretaron pruebas (fl. 109 a 111)

Posteriormente el 21 de marzo de 2019, se inicié audiencia de prictica de pruebas y se dio
por terminada la etapa probatoria en audiencia del 4 de julio de 2019 (f. 148 ¢. principal).

1.5 Alegatos de conclusion,

1.5.1. El Ministerio de Defensa —~ Ejército Nacional

Mediante escrito del 18 de julio de 2019, Ia entidad demandada presenté escrito de alegatos
de conclusion.

Solicitdé que se negaran las pretensiones de la demanda, debido a que se configuraba un
rompimiento del nexo causal por evidenciarse el eximente de responsabilidad de Ia culpa
exclusiva de la victima, teniendo en cuenta que, al ingresar voluntariamente a la Escuela
Militar de Cadetes “José Maria Cérdova”™, no estaba exento de estar expuestos a sufrir
impases propios de la instruccion que sc recibe para prepararlos tisicamente para enfrentar
la tarea propia de un oficial del Ejéreito en un pais que el conflicto armado requeria de
hombres fuertes y dispuestos a luchar por su pais.

La Institucion en cumplimiento del anterior precepto, reclutaba a quienes tenian la fortaleza,
disposicion y conviccidn. los que al ser considerados aptos, se les impartia instruccién militar
de manera detallada (durante los primeros tres meses) acompanada de la asistencia a clases,
donde debian elegir una carrera a fin; que haria parte de su futura especialidad.

Si bien el sefior Hollman Mauricio Cepeda Herndndez argumentd que debido a la lesion se
le otorgd una incapacidad de 13.5% y fue declarado NO APTO para la actividad militar.
dicha circunstancia no era obice para que quedara limitado en el desempefio de una vida
normal como civil y no sc encontraban acreditados los elementos para endilgar
responsabilidad a la entidad

Finalmente indico que, segin el andlisis de la historia clinica y del Acta de Junta Médico
Laboral, los especialistas dejaron alli plasmado en su concepto que, la dolencia sufrida por
el cadete s¢ podia curar con un tratamiento adecuado v con terapia, lo que a futuro le
permitiria tener un desempefio en su vida completamente normal, resaltando que, desde la
fecha de realizacién de la Junta Médica Laboral del 5 de marzo de 2015, transcurrieron 4
afios desde que recibio tratamiento por parte de la Institucion y a la fecha podia valerse por
51 IMISMo.

1.5.2. La parte actora

Precis6é que. se encuentra probada la vinculacion del sefor Hollman Mauricio Cepeda
Hernéndez como cadete a la Escuela Militar José Maria Cordova el 2 de julio de 2013 de
acuerdo con la Resolucion No. 1967 del 19 de agosto de 2013, y de acuerdo con el cuarto
parrafo, se lograba probar que para el dia 4 de abril de 2014 el cadete s¢ encontraba activo
dentro de los efectivos de la Escuela.

Que de acuerdo a las historias clinicas aportadas. se probaba las afeceiones fisicas que
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padecia el cadete en cada una de sus presentaciones al médico; pero ademds de las dolencias,
en las notas de enfermeria se lograba observar que el cadete también padecia algunos
trastornos en su salud mental. sin que se haya profundizado en los mismos.

Asi mismo, que segun lo consignado en Junta Médico Laboral No 75826 expedida por la
Direccion de Sanidad Militar. se logrd probar que el Hollman Mauricio Cepeda Herndndez
sufrié una disminucion en la capacidad laboral del 13.5% considerada enfermedad
profesional.

Por lo anterior, solicitd que se accedieran a las pretensiones de fa demanda, en tanto el seflor
Hollman Mauricio Cepeda Herndndez resultd alectado en calidad de cadete (f. 158 y 159 ¢.
principal).

El agente del Ministerio Piblico guardd silencio.

IL- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numecral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto s¢ pretende
la indemnizacién de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion a las afecciones
padecidas por ¢l sefior Hollman Mauricio Cepeda Hernandez mientras se encontraba
vinculado como cadete en la Escuela Militar José Maria Cordova.

2.3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de las afecciones sufridas por el sefior Hollman Mauricio Cepeda
Hernandez, mientras se encontraba vinculado como cadete en la Escuela Militar José Maria
Cérdova.,

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lincamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

N

2.4. Régimen juridico aplicable

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucidn, cldusula general de la responsabilidad extracontractual del Istado, este
concepto ticne como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica tanto por la accion. como
por la omisién. bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo

I Ver, entre otras. scatencia proferidu ¢l 16 de mayo de 2016, per la Subscecian “C™ de la Secion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Adinsnistrativo del Consejo de Estado, al interior dg) proceso 2003-01360 (31327) C. P, Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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excepeional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de ) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
Jjuridicamente imputable a la administracion: y ##) una relacidon o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de 1a accidon u omisidn
de la autoridad publica de que se trate.

-Fundamento de la imputacién de la responsabilidad del Estado por la prestacion del
servicio de educacion en Escuclas de Formacion de las Fuerzas Militares.

Sobre la imputacion de la responsabilidad a la Administracién en estos casos, ha dicho el
Consejo de Estado®:

87. En relacidn con la naturaleza juridica de las Escuelas de Formacidn de las Fuerzas
Militares, la Sala destaca que, se trata de organismos estatales, orientados a la preparacion de
los futuros oficiales.

88. En este sentido, se pronuncid la Corte Constitucional, al resolver una accién de tutela
en contra de la Fscuela Militar de Aviacion "Marco Fidel Sudrez”. La Corte analizd en esa
oportunidad el dmbito de autonomia de la que disponen las escuelas de formacion de las
Fuerzas Armadas y, en relacion con el servicio que prestan dichos organismos (se trascribe):

“[...] son entes estatales orientados la preparacion integral de los futuros oficiales, para el
cabal cumplimiento de la mision institucional, cual es la defensa de Ia soberania, el
mantenimiento de la seguridad interna y externa y el apoyo al desarrollo de pais. Dentro de
dicha mision se destaca igualmente la integralidad de la formacion del oficial en sus aspectos
humano, ético, cientifico, fisico, militar, y cultural con un profundo respeto por [a persona y
las valores humanos™

89. El articulo 137 de la Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza el servicio piblico de
la Cducacion Superior”, establece (se trascribe):

“*La Escuela Superior de Administracién Piblica (CSAP), el Instituto Tecnoldgico de
Electrénica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad Militar
Nueva Granada, las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y de Ia Policia Nacional
que adclanten programas de Educacion Superior v el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran de acuerdo con su
naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustarin conforme lo dispuesto en la presente
ley.” (Subrayas fuera del texto)

90, De estu manera. si bien las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares tienen
una finalidad especifica, en la formacién de sus estudiantes, dirigida a la preparacion integral
de futuros oficiales, su actividad es la prestacion del servicio publico de educacion y, por esta
razon, su régimen académico debe ajustarse a lo dispuesto cn la Ley 30 de 1992,

al. Asi, el régimen de responsabilidad. en los eventos en los cuales, el dafio pretenda
imputarse a las Escuelas de Formacidn de las Fuerzas Militares. debe ser el dispucsto para las
instituciones prestadoras del servicio puiblico de educacion.

92, En relacion con el régimen de responsabilidud de las instituciones educativas, la
Jurisprudencia de esta Corporacion, ha sostenido que, la educacidn tiene una doble dimensién,

€OMmo un servicio y como un derecho, con fundamento en el articulo 67 de la Constitucion
Politica,

2 CONSEJC DE ESTADO - SALA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCIONB -
Consejero ponente: ALBERTO MONTARNA PLATA — Providencia del 15 de julio de 2019 - Radicacién nimero:
13001-23-31-000-2008-00208-01(44900}
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93. En lo que tiene que ver con la educacion como un servicio publico v, la
responsabilidad del Estado, derivada de su prestacion, esta Corporacion ha considerado (se
trascribe):

“La responsabilidad de los centros educativos puede resultar comprometida a titulo de falla
cuando se producen accidentes que afectan la integridad fisica de sus alumnos, por bechos
originados como consecuencia de un descuido o negligencia de los directores o docentes
encargados de custodiarlos. situacién que puede ocurrir no sélo dentro de las instalaciones del
plantel educativo sino fuera de él, como por e¢jemplo durante el tiempo destinado a la
realizacion de otras actividades educativas o de recreacion promovidas como parte del
desarrollo integral de programas escolares. Es indudable que el deber de vigilancia y cuidado
se origina en ¢! ambito de Ia relacion de subordinacidn existente entre el docente y el alumno
[...}" (Subrayvas fuera del texto)

94, Con fundamento en lo anterior, la Sala destaca que, el régimen de responsabilidad
aplicable a las instituciones educativas, por los dafios ocasiones por la prestacian del servicio,
es de caricter subjetive, es decir, el de falla del servicio. Lo anterior. toda vez que, las
obligaciones en cabeza de los centros educativos, en relacion con la integridad de los
estudiantes, son las propias de los deberes de vigilancia y cuidado.

95, Corolario de lo anterior v, siendo la falla en el servicio el finico régimen aplicable a
estos eventos de responsabilidad del Estado, resulta 16gico que la forma mas elemental de
exoneracion de responsabilidad del Estado, debe ser la demostracion de 1a diligencia y cuidado
en el cumplimiento de sus funciones, es decir, la ausencia de falla v, por supuesto, las causas
extranas — fuerza mayor, hecho de la victima y hecho de un tercero — sin que estas Gltimas sean
requisito para la exoneracion de la responsabilidad, pues como se dijo, resulta sufliciente la
acreditacién de la diligencia y cuidado en el ejercicio de sus funciones.

3. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debe responder patrimenialmente por los
perjuicios irrogados, por la lesion lumbar sufrida por el sefior Hollman Mauricio Cepeda
Hernandez, circunstancia que presuntamente acaecid con ocasion a la exigencia fisica y
exceso de fuerza al que fue sometido durante su preparacion militar cuando se encontraba
vinculado en condicion de Cadete de la Escuela Militar Jos¢ Maria Cérdova.

De acuerdo a lo anterior, ¢l Despacho analizard los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El daiio

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como wla lesion de un interés
legitimo, parimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de
soportar, gue no estd justificado por la ley o el derecho™. o también se ha entendide como
¢l dafio que se produce a una persona a pesar de que “ef ordenamienio juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el daflo carece de “causales de
Justificacion’™.

Teualmente, ha sefalado el 1. Conscjo de Estado:

» .. El daito es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidud del
Estado, comin a todos los regimencs (fulla del servicio, presuncidn de fulla, daio especial,
trabajos priblicos, etcl, a tal punto que la ausencia de aguél imposibilita el surgimiento de sta.
Esto significa que no puede haber yvesponsabilidud si falta el dafo. Ahora bien, para que el
dufio sea resarcible o indemnizable la doctring y la jrurispridencia han establecido que debe

* Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
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reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal.  En efecto, en la
materia que se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del perjuicio. Tal es el
cuso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afivrman: Al exigir que el
perinicio sea cierto, se entiende gue no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual. ™™
(Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacion del daflo antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
prucbas:
- Historia clinica del Hospital Militar central. de la cual se puede extraer:

“Motivo de consulta: Dolor tumbar crdnico de 7 meses de evolucion

(..)

Concepto: se considera que su patologzia no fue causada por las hernias discales que
presenta, sino por un espasmo muscnlar. Debe comtinuar con rehabilitacion guiada v por
su cuetta. Reinicio de actividades fisicas ¥ deportivas progresivas. Para la valoracion
por cirugia de columna que considera valoracion medico luboral, se vemite para su
concepto a la escuela. Por parte de Ortopedia se considera mejoria significativa del
cuadro clinico que presentaba sin secuelas actualmente, por tanto podrd reiniciar sus
actividades en la escucla el proximo perivdo académico de 2015,

- Examen RM Columna Lumbosacra, de la cual se puede extraer:

“Escoliosis dorsolumbar de vértice izquicrdo. La altura de los cuerpos vertebrales esta
conservada. Disminucidn de la intensidad de la sehal del disco invertebral L5-S1 por
discopatia. En L4-L5 hav hernia discal central y posterolateral izquierda que identa ef
saco dural y desplaza la raiz LS izquierda en el receso lateral, (...) CONCLUSION:
escoliosis dorsolumbar de vértice izquicrdo

De igual manera se observa que, el sefior Hollman Mauricio Cepeda Herndndez fue valorado
por la Direccién de Sanidad del Ejéreito, que en Junta Médica Laboral No. 75826 del § de
marzo de 2015 (fl. 13-14 c. principal), se registro:

- CAUSAL DE CONVOCATORIA: “POR LA PRACTICA DE UN EXAMEN DE CAPACIDAD
SICOFISICA EN EL QUE SE ENCUENTRAN LESIONES O AFECCIONES QUE
DISMINUYEN LA CAPACIDAD LABORAL (APTITUD FISICA )

(..}

- VI CONCLUSIONES

A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES: DISCOPA TI4 L4-15Y
L5-8! HAY HERNIA DISCAL CENTR( POSTERIOR LATERAL IZQUIERDA QUE
INDENTA EL SACO DURAL Y DESPLAZA L4 VERTEBRA LS IZQUIERDA EN EL
RECESO LATERAL L5-S1 HAY HERNIA DISCAL CENTRAL PEQUENO COMPONENTE
CAUDAL NO COMPRENSIVO VALORADO POR ORTOPEDIA CON RESONANCIA
MAGNETICA DE COLUMNA QUE DEJA COMO SECUELA: ALTERACION LUAMBAR Y
DORSAL. CRONICO EN TRATAMIENTO ¥ MEJORA.

B- Evaluacion de la disminucion de la capacidud laboral.

PRODUCE UNA DISMIUCION DE 1.4 CAPACIDAD LABORAL. DEL TRECE P UNTO
CINCO POR CIENTC 13.5%,

C- Imputabilidad del Servicio

AFECCION-1 SE CONSIDERA ENFERMEDAD PROFESIONAL LITERAL (B)(EP)

También de la Historia Clinica de sala de evolucion por ortopedia y traumatologia en el
Hospital Militar Central se encuentra lo si guiente:

Diagndstico:
LUMBAGO NO ESPECIFICADO.

4 Seccién Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998,
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Asf las cosas, el Despacho advierte que el sciior Hollman Mauricio Cepeda Hernandez sufrid
una afectacion en su integridad. Establecido el dafio, se determinara si la misma se origind
con ocasion de la instruccidén militar y por ende atribuible a la entidad demandada.

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto, el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia, si esta se encuentra en el deber
Juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En el presente caso, a juicio de la parte actora la lesion sufrida por el sefior Hollman Mauricio
Cepeda Hemdndez se causo con ocasidn a la actividad realizada mientras se encontraba
vinculado a la institucién en calidad de cadete de la Escuela Militar.

No obstante Io anterior, el Despacho advierte que una vez revisadas las pruebas allegadas al
proceso se observa que, ¢l 24 de marzo de 2015 se notifico el acta de Junta Médico Laboral
No. 75826 del 05/03/2015, donde s¢ diagnostico al seiior Hollman Mauricio Cepeda
Hernandez el 20/01/2015 por servicio de ORTOPEDIA “PACIENTE CON CUADRO DE
DOLOR LUMBAR CRONICOQ EN ABRIL DE 2014 CON IRRADIACION A MIEMBRO INFERIOR
[ZQUIERDO CON PERDIDA DE LA FUERZA POR LO QUE LE FUE ORDENADA RESONANCIA
MAGNETICA DE COLUMNA LUMBOSACRQ QUE MOSTRABA HERNIA DISCAL L4-L5 Y L5-8S!
COMPRESIVAS QUE NOQ EXPLICABA DOLOR PERSISTENTE SE ORDENA REHARILI TACION
Y LO REALIZA HASTA EL MOMENTO MEJORA EN LOS SINTOMAS Y REALIZA ACTIVIDADES
DE LA VIDA DIARLY CON DOLOR OCASIONAL QUE MEJORA CON TERAPIA FISICA, SIGNOS
Y SINTQMAS., FISICQ: FLEXION DE LA COLUMNA SIN DOLOR. EXTENSION Y ROTACI(ON
CON MINIMO DOLOR. LEVE ESPASMO PARAVETERTEBRAL DORSAL Y LUMBAR
IRRADIADO. NO DEFICIT NEUROLOGICO, FULRZA 33 EN AMBOS MIEMBROS
INFERIORES. NO REFLEJOS PATOLOGICOS CON REFRACCION DE ISQUITIOS. ETIOLOGIA:
SOBREUSO! DESACONDICIONAMIENTO ESTADO ACTUAL: PACIENTE CON DOLOR LEVE
QUE MEJORA CON REHABILITACION. DIAGNOSTICQ: 1) DOLOR LUMBAR Y DORSAL
CRONICO EN TRATAMIENTO ¥ MEJORIA. PRONOSTICO: SI CONTINUA EL PROCESQ DE
REHABILITACION, SU DOLOR LUMBAR TENDRI4 MEJORIA COMPLETA POR NO ESTAR
RELACIONADO CON AFECCIONES NEUMOLOGICAS NI NEUROLOGICAS. 7. Tgualmente se
evalda la perdida de la capacidad laboral. en una disminucion del 13.5%.

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, estd demostrado que de manera voluntaria,
el sefior Hollman Mauricio Cepeda llerndndez ingresé a la Escuela Militar de Cadetes José
Maria Cordova, en calidad de estudiante - cadete.

Se acreditd ademds que, durante el entrenamiento habitual que realizan todos los cadetes, el
aqui demandante presentd molestias en su zona lumbar, y que posteriormente evidencio
ALTERACION LUMBAR Y DORSAL, 1a cual mejoraria con tratamiento, pero que continud
de manera persistente hasta que fue retirado de la institucion.

En esa medida, frente a la imputabilidad de las lesiones sefialadas, tal y como lo sefialé el
Consejo de Estado, “el derecho ala reparacion se fundumenta en la antijuridicidad del daiio,
pero siempre que éste le sea imputable al Estado. Por consiguiente no es syficiente acreditar
que lu victima no estaba en el deber juridico de soportuar ese dafio para que surja el derecho

- . . r . . - . o s anfy
ala indemnizacion, sino que se requiere que dicho dafto sea imputable a la Administracion™.

De las prucbas aportadas al proceso, a juicio del Despacho no se encuentra acreditado que
las lesiones devengan de un sometimiento a una carga adicional al demandante, derivada de
1a actividad fisica del aqui demandante, por el contrario, para el Despacho sufrir una hernia
por el ejercicio fisico dentro del entrenamiento militar al cual se somete de manera voluntaria

$ Conscjo de Estado. Sata de lo Contencioso Adminisirativa. Seceion Tervera. Sentencia de 19 de julio de 2010, C.P. Ruth Stelia Correa
Palacio. Exp. 1994
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con la intencidn de hacer parte de la vida militar, constituye un actividad que no desborda la
competencias asignadas también otros compaiieros quicnes realizaron la mismas actividades
y no sufrieron ninguna lesién, sin que dicho aspecto constituya causa suficiente para imputar
responsabilidad al Estado, sino una omisién en el cuidado de 1as personas al realizar este tipo
de actividades.

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, se concluye que, el
demandante no allegd prucha alguna en la que se acredite que la alteracion lumbar y dorsal
presentada por el sefior Hollman Mauricio Cepeda Hernandez, sea atribuida a causa de una
inadecuada actividad fisica de entrenamiento militar que dé certeza de la responsabilidad de
la entidad demandada. En ese sentido se concluye que, no existe en el proceso ningin
elemento de juicio, para demostrar la imputabilidad de la entidad demandada. en virtud de la
cual se pretende derivar responsabilidad patrimonial a favor de la parte aclora, pues no se
probo que la forma en la que se instruyd para la realizacion de los ejercicios o estos. no
correspondicran a un entrenamiento militar adecuado.

Adicionalmente, debe ponerse de presente que durante el tiempo que estuvo vinculado el
sefior Hollman Mauricio Cepeda Herndndez con la entidad demandada. se le brindd la
correspondiente atencién médica, sin que sc avizore que la misma no haya sido la adecuada,
a efectos de estudiar una presunta irregularidad en la prestacién del servicio médico.

Por lo tanto, la parte actora tenia la carga de demostrar que el scrvicio no se presto
adecuadamente, bien porque no fue oportuno, o porque no cumplié con los protocolos y
estdndares de calidad fijados para el entrenamiento militar y por la ciencia médica al
momento de la ocurrencia del hecho daiioso, aspecto que no acaecié tampoco en este caso.

En sintesis el Despacho concluye que, si bien el demandante hacia parte del Ejército en
condicion de cadete en la Escuela Militar de Cadetes José Maria Cordova, y en encontrandose
en esa condicién presentd una afeccion tratada por la institucion médica castrense, dicho
aspecto por si mismo no configura la responsabilidad de la entidad demandada, en tanto no
se realiz6 ninguna actividad probatoria tendiente a acreditar que la afeccion tuvo lugar con
las funciones adicionales o irregulares desarrolladas en el entrenamiento militar. De manera
que, no se acredité ningun nexo causal entre el dafio alegado y las labores realizadas al
interior de la entidad demandada, con ocasidn a la preparacion militar a la cual se vineuld de
manera voluntaria, maxime cuando se demostrd que se brindé atencidon médica, de la que no
se allegd prueba alguna que indicara que la misma no fue adecuada u oportuna.

Por lo que, 1a lesién y persistencia en el tiempo de la misma, solo puede ser atribuida al actuar
del Hollman Mauricio Cepeda Hernandez, en tanto no se avizora que esta tuviera como fuente
una irregularidad en el entrenamiento, y en todo caso, no se acredité que el tratamiento
brindado no fuera el correcto

3.1. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera negativa, por
cuanto no se acreditaron los elementos de responsabilidad de la entidad demandada respecto
a las lesiones sufridas por el sefior Hollman Mauricio Cepeda Hemnandez, si no que por el
contrario se configuro en el presente asunto la causal eximente de responsabilidad culpa
exclusiva de la victima, por cuanto la conducta desplegada por la misma repercutié en la
produccion del dafo alegado en la demanda, imputacion que no es atribuible a la

administracién, o que genera la negacion de 1a totalidad de las pretensiones en el presente
asunto.
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3.2 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema. :

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de priniera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la determinacién
de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
util de la gestion ejecutada por el apoderado. la cuantia de la pretensién y las demds
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de practica de pruebas y presentd alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda
negadas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, :

IV RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente

fallo.

TERCEROQO: NOTIFICAR !a presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de lo: 5 a Tavor de la parte actora.

LMGY
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMIN ISTRATIVO

DEL CIRCUITQ JUDICIAL BOGOTA

-SECCION TERCERA-
Bogota D.C., 21 de abril de 2020
Juez : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Ref. Expediente : [11001-33-36-036-2016-00269-00
Demandante : | Wilmer Céspedes Torres y otros.
Demandado ¢ [ Nacién - Rama Judicial
Fiscalia General de 1a Nacion

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 83

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede ¢l Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1.La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, los sefiores Wilmer Orlando Céspedes Torres, Alba
Nery Arias Osorio ¢n nombre propio y en representacion de 1a menor Maria Alcjandra
Céspedes Arias, . Wilmer Orlando Céspedes Torres, Wilmer Augusto Céspedes Arias Paula
Yaneth Céspedes Arias presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, contra la Nacién —- Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién. a efectos de que
sc les declare responsables por los dafios y perjuicios causados a raiz de la detencion y
privacion de la libertad que sufrio ¢l sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres, con ocasidn de
la decision adoptada por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Granda — Meta con
funcion de Control de Garantias. que le impuso medida de aseguramiento dentro del proceso
No. 5057761055598-2014-80087, decision confirmada por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de San Martin de los Llanos — Mcta, en el que acttio como procesado por los delitos
de hurto agravado en concurso con fabricacién trafico, porte o tenencia de armas de fuego,
accesorios, partes o municiones.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales y
morales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 26 a 32 ¢. principal).

2.2.Hechos de 1a demanda.

La apoderada de la parte actora indicd que, el dia 24 de junio de 2014, el sefior Wilmer
Orlando Céspedes Torres fue contratado verbalmente por un comisionista, para transportar
ganado dc una finca a otra. en su camioén de placas TFD 401.

Indicé que, el 25 de junio de 2014, se dirigio en compaiiia de tres camiones mads, a una finca
en Puerto Lleras (Meta), donde recogieron el ganado., sin embargo, dos de los camiones se
quedaron enterrados por mal tiempo, y los duefios de! ganado se fueron a buscar un tractor,

pero nunca regresaron, siendo las 05:30 de la tarde, el sefior Wilmer fue capturado por la
Policia por ¢l presunto delito de hurto.
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EI 1 de julio de 2014, se realizd audiencia de legalizacion de captura, formulacion de
imputacién e imposicion de medida de aseguramiento “detencién preventiva de la libertad.

El 20 de noviembre de 2014, la Fiscalia Catorce Seccional de Granada — Meta presentd
escrito de solicitud de preclusién de la investigacidn, por encontrarse en imposibilidad de
continuar con la accién penal, solicitud que fue avalada, por lo que se ordené la libertad
inmediata de los imputados Julio Cesar Suarez Carrillo y Wilmer Orlando Céspedes Torres.
Finalmente, el 3 de diciembre de 2014, se ordend librar las respectivas boletas de libertad.

Se adujo que, el seflor Wilmer Orlando Céspedes no ha podido conseguir trabajo. debido a
que un diario de alta circulacion, el EXTRA LLANOS, rcalizé una publicacién de ganado
robado, seflalando a Julio Cesar Suarez Carrillo y Wilmer Orlando Céspedes Torres, con la
identificacion de sus camiones.

Afirmo que al ser privado de su libertad, el sefior Wilmer sufrié un perjuicio moral, al igual
que su fomilia, y perjuicios materiales, debido a que no pudo scguir ejerciendo sus
actividades comerciales que mantenfa con varias compafias y establecimicntos.

2.3.Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el 17 de agosto de 2017, la Rama Judicial contestd la demanda,
oponiéndose a las pretensiones, al sefialar que, no existia razon de hecho o de derecho que
generara responsabilidad alguna en cabeza de su representada.

Indicé que, el proceso se consolidé en vigencia dc la Ley 906 de 2004, en la que ¢l juez con
funciones de garantias debia velar para que se garantizaran y protegieran los derechos
fundamentales constitucionales del imputado, para decretar, la de detencion preventiva
solicitada previamente por la Fiscalia, cumpliendo los requisitos constitucionales para ello.

Sefiald que, el Juez Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias verificd la
razonabilidad, proporcionalidad, ponderacion y ¢l cumplimiento de los fincs legales y
constitucionales para la imposicion de la medida de aseguramiento, en la que, el funcionario
infirié razonadamente que, el sefior Céspedes Torres pudo participado en el delito imputado,
teniendo en cuenta que en su captura se llevd a cabo de la flagrancia, y segin ¢l informe
policial, era este quicn conducia el vehiculo donde se encontraba parte del ganado que habia
sido denunciado como hurtado, sin que el demandante portara permiso alguno para llevar
dicho transporte, lo que conllevo a imposicion de la medida de seguridad.

Manifestd que, la actuacion esgrimida por la Fiscalia, junto con la conducta desplegada por
el demandante, eran las causantecs del dafio, resultando dicha conducta irresistible e
imprevisible para el funcionario, pues no pudo impedir que la falta de idoneidad. llevara a
que la Fiscalia solicitara la preclusion de la investigacidn a favor del demandante.

Por lo anterior, adujo que el Juez de Garantias que conocid el caso, actud conforme derecho
y al procedimiento de la ley, demostrindose de esta forma que no existia responsabilidad por
parte de la entidad demandada.

Propuso como excepcion la culpa exclusiva de la victima, teniendo en cuenta que, fue la
conducta del demandante. la que conllevd a que tuviera que soportar la medida privativa de
la libertad, al haber sido capturado en el momento en que transportaba un camién con ganado
que habia sido con antelacién denunciado como hurtado, sin contar con la documentacion

requerida para su transporte.

Por su parte, mediante escrito radicado el 23 de agosto de 2017, la Fiscalia Gencral de Ia
Nacién contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma, al considerar que
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carecia de fundamentos que permitieran estructurar responsabilidad.

Refirid que, no habia lugar a la declaracién de las pretensiones. porque una obligacién del
Estado, era procurar la convivencia y coexistencia pacifica de los asociados, y una de las
herramientas que tenfa el Estado para asegurar la coexistencia, era la posibilidad de
investigar.

Insistid que, la imposicién de medida aseguramiento era una facultad que recaia dnica y
exclusivamente en cabeza del Juez de Control de Garantias, y si bien la Fiscalia actuaba
conforme los lineamientos de la Ley 906 de 2004, esto es, le solicitaba al juez la imposicién
de la medida o la legalizacion de una determinada captura, cuando la misma se daba en
flagrancia, de no haberse cumplido hubiera contrariado el cucrpo normativo. en tanto se
encontraron series indicios contra el indiciado, hoy demandante.

Argumentd que, en el presente asunto s¢ configuraba la inexistencia del dafio antijuridico,
dado que era viable la pérdida de 1a libertad en los casos y con las formalidades previstas en
el ordenamiento legal. como era cf caso de las figuras denominadas captura en flagrancia y
medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva, que habian sido establecidas
como mecanismos apropiados y justificados para asegurar la comparecencia de la persona
ante el respectivo investigador y de esta mancra evitar que se entorpeciera su labor, de manera
que soportar la privacion de libertad, se encuentra circunscrita en el equilibrio de cargas
publicas.

Asi mismo, alcgd la inexistencia de falla en el servicio, dado que la entidad actud de
conformidad con la constitucion y, disposiciones sustanciales y procedimentales, por lo tanto,
no cometié ningln error, ni mucho menos privacion injusta de la libertad del sefior Wilmer
Orlando Céspedes Torres.

Por lo anterior, precisé que si bien pude generarse un daiio con el proceso penal adelantado,
el mismo no tenia el cardcter de antijuridico, pues el actor estaba en el deber juridico de
soportarlo, al no ser prudente y presentarse como un tercero que activé el andamiaje de la
Fiscalia, requerido por el delito que se endilgd (f. 304 a 322 ¢. principal).

2.4.Trimite procesal.

La presente demanda fue radicada el 26 de septiembre de 2016 (f. 246 c. principal).
seguidamente, mediante auto de 24 de octubre de 2016 se inadmitié la demanda y subsanadas
las talencias advertidas, por auto proferido el 19 de encro de 2017, se admitié la demanda (f.
264 2 266 ¢. principal).

Mediante auto de 5 de marzo dec 2018 se fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia inicial (£
340 ¢. principal).

El 05 de marzo de 2019 se realizé la audiencia inicial (f. 248 a 250 c. principal) v

posteriormente la audiencia de préctica de pruebas, en la que sc dio por terminada Ia etapa
probatoria (f. 265 a 266 ¢. principal).

2.5.Alegatos de conclusién.

En escrito radicado el 7 de junio de 2019, la apoderada judicial de la parte actora solicitd
acceder a las pretensiones de la demanda v reiters los argumentos expuestos en la demanda

Indicd que, resultaba imputable a las entidades demandadas los dafios sufrido por el
demandante, con ocasion a que el sefior Wilmer Céspedes Torres fue desvinculado de la
accion penal, por no haber sido comprobada su vinculacién con la comision del delito




Pagina 4 de 14

Expediente No. 11001-33-36-036-2016-00269-00
Reparacion directa

Senfencia

investigado.

Setialo que, la Fiscalia General de la Nacion le endilgd una conducta punitiva al demandante
sin que hubiera agotado en debida forma las etapas procesales determinadas en la ley penal,
violando de manera grave los derechos al buen nombre, a la dignidad humana, a la honra e
igualmente la libertad personal.

Concluyo que, el Estado estaba obligado a reparar al sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres,
por el actuar irresponsable de las autoridades judiciales que causaron dafios al demandante y
a su familia. (f. 267 y 268 c. principal).

En escrito radicado el 14 de junio de 2019, la Fiscalia General de la Nacion indic6 que, en
el presente asunto no se demostrdé que las actuaciones de la entidad hubieran sido
abiertamente desproporcionadas o violatorias de los procedimientos legales establecidos, de
forma tal que, se tornara evidente ¢l dafio antijuridico atribuido, esto es, que la privacion de
la libertad del seffor Wilmer Orlando Céspedes Torres no fuera apropiada, razonada, ni
conforme a derecho.

Por lo anterior adujo que, se configuraba el hecho de la victima, teniendo en cuenta que el
demandante se dedicaba al transporte de ganado desde hacia méas de 25 afios, sin embargo,
reconocio que no verifico que cada una de las cabezas de ganado a transportar, estuvicran
marcados con el respectivo sello y que tanto ese scllo como el ganado estuvicran relacionados
en la guia sanitaria de movilizacidn o transporte. Asi mismo, el vehiculo donde se transporto
el ganado no estaba registrado en el SINIGAN como apto para este tipo de transporte.

En consecuencia, solicitd que se negaran las pretensiones, al no ser su actuacion la causa
eficiente del dafio, mas aun, cuando materialmente no era quien imponia la medida de
aseguramiento sin olvidar, que se configuraba el eximente de responsabilidad por el hecho
de la victima. (f. 269 a 280 c. principal).

Por su parte, en escrito presentado ¢l 14 de junio de 2019, Ia Rama Judicial presentd sus
alegaciones reiterando los argumentos de hecho y de derecho expucstos en su contestacidn.

Lo anterior al considerar que, resultaba relevante analizar la incidencia de la Fiscalia General
de la Nacién en la privacion presuntamente injusta de la libertad, ya que en el sistema penal
oral acusatorio, se le asignaba a esta entidad como titular del ejercicio de la accion penal,
siendo determinante tanto en la decisién de solicitar la imposicidn de medida de
aseguramiento, como de llevar a juicio al sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres.

Afirmé que no se corroboraba el cardcter injusto de la privacidn de la libertad, a pesar de que
fue absuclto el demandante, por lo que el Estado no era responsable, por cuanto los asociados
tenian el deber de soportar la carga pablica que implicaba ser investigado cuando mediaban

motivos para ¢flo.

Finalmente. solicité quc se negaran las pretensiones de la demanda, respecto de la Rama
Judicial, y se exonerara de cualquier en clase de responsabhilidad. (f. 2812292 c. principal).

III. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial, deben responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora,
cuyo origen deviene de la privacion de la libertad del que sufrid el sefior Wilmer Orlando
Céspedes Torres, con ocasion del proceso penal que s¢ adelanté en su contra
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Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en ¢ste proceso.

3.2 Presupucstos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Conscjo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tienc como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion piiblica tanto por la accidn, como
por la omision. bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, ricsgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §} un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o detenminable-; 4} una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y #i) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que ¢l dafio se produzea como consecuencia directa de [a accién u omision
de la autoridad piiblica de que sc trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el &mbito [actico, como desde el
punto de vista juridico. aspectos que scrdn tenidos en cuenta por €l despacho para resolver ¢l
presente caso concrcto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado ¢l daito como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad. se analiza la posibilidad de imputacién
a la entidad demandada.

3.2.1 Del daiio antijuridico

Il méaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo? ha sefialado que, el dafio antijuridico
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividud de Iu
administracién publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Curta Politicao a
una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e infereses
constitucionalmente reconocidos”.

En el presente evento, la parte actora hizo consistir €l mismo en la privacién de la libertad de
la que fue objeto ¢l sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres, es asi que, de la documental
allegada se encuentra acrcditado que, estuvo privado de la libertad desde el 25 de junio de
2014 hasta el 7 de agosto de 2014, en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Acacias, Luego estuvo con reclusion domiciliana del 8 de agosto hastael 4
de diciembre de 2019, cuando el Juzgado Penal del Circuito de Granada — Meta decreto la
preclusidén por solicitud de la Fiscalia 14 Seccional de Granada, por el delito de hurto
calificado y agravado en concurso con porte de armas de fuego, conforme a la certificacion
visible a folio 178 ¢. principal.

Acreditado ¢l dafio, se dilucidars si el mismo le resulta atribuible a la demandada.

! Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mavo de 2016, por la Subseccién “C* de 1a Seccion Tercera de
la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado, al interior del praceso 2003-01360 (31327 C,
P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

2 Ihidem.
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3.2.2 Fundamento de la imputacién de la responsabilidad del Estado.
Sobre el particular ha dicho ¢l Consejo de Estado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el dmbilo factico, y: b} la
imputacion juridica (nota al pie; ‘'La impuwiacion depende, pues, tanto de elementos
subjetivos como objetivos . SANCHEZ MORON. Miguel. Derecho administrativo. Parte
general., ob., cit., p. Y27), enla que se debe determinar la atribucion conforme a un deber
jurfdico (que opera conforme a los distintos titnlos de imputacion consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunia y
probada-; dafo especial ~desequilibrio de las cargas puablicas. dufio anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuentu los aspectos de la reoria
de la imputacidn objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente. en
el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene,

‘La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador disehar
un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimicnto de los duiios antijuridicos
que son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes
publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones
sustanciales es un imperative constitncional, no solo por la norma expresa que ast o
define, sino también porgue los principios y valores que fundamentan la construccion del
Estado segun la cliustla social asi lo exigen’ (Nata al pie: Corte Constitucional, sentencia
C-043 de 2004).

Sin duda, en la actnalidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige
la afirmacion del principio de imputabitidad, segiin el cual, ta indemnizacion del daiio
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucion
Juridica. Debe quedar claro. que el derecho no puede apartarse de las “esiructuras reales
§i quiere tener alguna eficacia sobre lus mismas .

{..) En concreto, la atribucion juridica debe exigir que sea en un solo titulo de
imputacion, la falla en el servicio, en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normativos . que en
muchas ocasiones no se reducen ol dmbito negative, sino que se expresan como deberes
positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses juridicos
es lo esencial para que s¢ cumpla con la cliusula del Estado Social y Democrdtico de
Derecho™™ (se resalta).

3.2.3. De la responsabilidad del Estado por la accién v omisién de sus agentes judiciales

La responsabilidad del Estado por la accidn u omisidn de sus agentes judiciales estd regulada
por el articulo 65 de la Ley 270 de 1996, que preceptia:

“Articulo 65.- De la responsabilidad del Estado. El Estado responderd patrimonialmente
por los daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
sus agentes fudiciales.

Enlos términas del inciso anterior el Estado responderd por el defecinoso funcionamiento
de la administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por la privacion injusta dv la
libertad "

De acuerdo con lo dispuesto por la norma en cita, el Estado esta obligado a indemnizar
patrimonialmente los dafios antijuridicos que se le atribuyan por tres titulos de imputacion, a
saber, el defectnoso funcionamiento de la administracién de justicia, el error jurisdiccional y
la privacién injusta de la libertad.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Cantencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion “C”, Sentencia
proferida el 9 de mavo de 2012, al interior del proceso 1997-03572 (22366) C. P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.




Pigina 7 de 14

Expedicnte No, 11001-33-36-036-2016-00269-08
Reparacion directa

Sentencia

3.2.4. Del error jurisdiccional

El articulo 66 dc la Ley 270 de 1996 define el error jurisdiccional como el "cometido por una
autoridad investida de facultad jurisdiccional, en su cardcter de tal, en ¢l curso de un
proceso, materializado a través de una providencia contraria a la ley”,

El articulo 67 de la Ley 270 de 1996 sujeto ¢l acaccimiento del error judictal a los siguientes
presupucstos:

“1.- El afectado deberd haber interpuesio los recursos de lev en los eventos previstos en
el articulo 70, excepto en los casos de privacion de la libertad del imputado cuando ésta
se producca en virtud de una providencia judicial.

2.- La providencia contentiva de error deberd estar en firme.”

Por su parte, la Seccion Tercera del Conscjo de Estado®, frente a los presupuestos del error
judicial, se pronuncio en los siguientes términos:

"1.1 En relacién con el primer presupuesto. la Seccidn Tercera de Consejo de Estudo ha
precisaclo, de una parte, que el error judicial solo se configura si el interesado ha ejercido los
“recursas de ley” pues si no agota los medios de defensa judicial que tiene a su alcance el
perjuicio seria ocasionado por su negligencia y no por el error judicial. “en estos eventos se
presenta una culpa exclusiva de la victima que excluye la responsabilidad del Estado »3 Yde
otra parte, que lus “recursas de lev” deben entenderse como “los medios ordinarios de
impugnacicn de lus providencias. es decir, aguellos que no sélo permiten el examen limitado
de la decision con el objeto de corregir los errores de toda clase, tanto de hecho como
Juridicos, sino que pueden interponerse sin sujecion a las rigidas causales que operan pura
{os extraordinarios, los que adicionalmente requicren para su tramite la presentacidn de una
demanda ™,

1.2 En segundo término, la norma exige que el error se encuentre contenido en una
providencia judicial que esté en firme, lo cual tiene pleno sentido va que si la misma todavia
puede ser impugnad. a través de los recursos ordinarios, no se contigura el error judicial.

1.3 Finalmente, es necesario que la providencia sea contraria a derecho, lo cual no supone
que lua victima de un daiio causado por un error jurisdiccional tenga que demostrar que la
misma es constitutiva de una via de hecho por ser abiertamente grosera, ilegal o arbitraria.
Basta, en estos casos, que la providencia judicial sea contraria a la lev, bien porque surja de
una inadecuada valoracion de las pruebas (error de hecho), de la falta de aplicacion de la
norma que corresponde al caso concreto o de lua indebida aplicacion de la misma (error de
d{?f':?(."hdj?. *

Como se indico en la norma y jurisprudencia referida en lineas anteriores, ¢l error judicial
debe estar contenido en una providencia que haya adquirido finmeza. Es asi que, en el
presente caso, la decision a que se le endilga ¢! error, fue la proferida en primer lugar por ¢l
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Granda - Meta con funcion de Control de
Garantias que ordend el 27 de junio y 1 de julio de 2014, la detencién del sefior Wilmer

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 23 de mayo de 2018, exp. 35371, C.P, Stella Conto Diaz
Del Castillo (E)

3 Consejo de Fstado, Seccidn Tercera, sentencia det 14 de agosto de 2008, exp. 16594, C.P. Mauricio Fajardo.
En el mismo sentido, véase sentencia de 22 de noviembre de 2001, exp. 13164, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

6 Ibid.

7 De cualquier forma sera forzoso analizar con cuidado los argumentos esgrimidos por ta parte actora, con el
fin de detectar si lo que se cuestiona es, realmente, una actuacion confraria a la ley o carente de justificacion,
o si ¢l propdsito del demandante es que se revise la decision, como si ¢l proceso en sede confencioso
administrativa pudicra constituirse cn una nueva instancia, desconociendo que “ef juicio al gque conduce el
gfercicio de la accion de reparacion directa tiene como presupuesto la intangibilidud de la cosa juzgada que
reviste a lus providencias judiciales a las cuales se endilya la causacion de un dailo antijuridico (...) . Consejo
de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 14 de agosto de 2008, exp. 16.394, C.P. Mauricio Fajardo.
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Orlando Céspedes Torres, dentro del proceso No. 5057761055598-2014-80087, decision
confirmada por el Juzgado Promiscuo del Circuito de San Martin de los ILlanos - Meta.

Sin embargo, de la revision de las decisiones en comento, la parte actora no alepd en qué se
basaba la irregularidad de las entidades demandadas. pues si bien con posterioridad finalizo
la investigacion y proceso penal a su favor, debe ponerse de presente que no se allegd prueba
que indicara que los indicios, prucbas y captura en flagrancia fucra ilegales y que con base
en esta no se configuraran los indicios requeridos para la imposicion de la medida de
aseguramicnto.

En tal sentido no es procedente acoger el argumento esgrimido por la parte actora. segin cl
que, la sentencia judicial mencionada configura error judicial, con vocacion de comprometer
la responsabilidad patrimonial de la Nacion — Rama Judicial, y asi se declarard.

No obstante lo anterior, dado que el dafio deriva de la restriccion de la libertad de la que fue
objeto el seffor Wilmer Orlando Céspedes Torres. se analizara la responsabilidad bajo la
figura de privacion injusta de la libertad,

3.2.5. Pe Ja Privacion Injusta de la Libertad.

En relacién con la privacién injusta de la libertad, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, prescribe en su articulo 68:

“Privacion injusta de la libertad. Quien haya sido privado injustamente de la
libertad podrd demandar al Estado reparacion de perjuicios.”

Régimen de responsabilidad aplicable en casos de privacién injusta de la libertad.

En casos como el que aqui se estudia, de manera general, se aplica el régimen objetivo de
responsabilidad y se impone su declaracién en todos los eventos en los cuales el implicado
que ha sido privado de la libertad finalmente es absuelto o se precluye la investigacién a su
favor, cuando en el proceso a que haya dado lupar a su detencidn o restriccion de la libertad
se determine que #) el hecho no existid. #) el sindicado no lo cometié o i) la conducta es
atipica.

De igual forma, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, habia
ampliado la posibilidad de que sc pudiera declarar la responsabilidad del Estado por el hecho
de la detencién preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente frente a
aquellos eventos en los cuales se causaba al individuo un dafio antijuridico aungue el mismo
se derive de la aplicacion, dentro del proceso penal respectivo, del principio universal in
dubio pro reo. por manera que aunque la privacion de la libertad se hubiere producido como
resultado de la actividad investigativa correctamente adelantada por la auteridad competente
e incluso cuando se hubiere proferido la medida de aseguramiento con el lleno de las
exigencias legales, lo cierto es que, si el imputado no resultaba condenado, se abria paso el
reconocimiento de la obligacién, a cargo del Estado, de indemnizar los perjuicios irrogados
al particular, siempre que éste no se encontrara en el deber juridico de soportarlos.

4. Caso concreto

Corresponde al Despacho establecer si en el presente evento, la Nacién - Rama Judicial y la
Fiscalia General de la Nacién son administrativamente responsables por la privacion de la
libertad que afronté ¢l demandante Wilmer Orlando Céspedes Torres, a consecuencia de la
actuacion penal adelantada en su contra por el delito de hurto calificado y agravado en
concurso con fabricacion trafico, porte o tenencia de armas de fuego. accesorios, partes o
municiones, que culmind para ¢l con auto de preclusion del 3 de diciembre de 2014,
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En ¢l presente asunto se encuentra acreditado que, el 25 de junio de 2014, ¢] sefior Wilmer
Orlando Céspedes Torres fue capturado en presunta flagrancia por ¢l delito de hurto
calificado y agravado. delito por el que, el 01 de julio de 2014,el Juzgado Primero Promiscuo
Mumnicipal de Granada — Meta con funcion de Control de Garantias impuso medida de
ascguramiento cn su contra, dentro del proceso No. 5057761055598-2014-80087, decision
confirmada por el Juzgado Promiscuo det Circuito de San Martin de los Llanos — Meta,

Se acredito ademds que, el sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres estuvo recluido en
Establecimicnto Penitenciario de Medina y Carcelario de Acacias — Meta desde 01 de julio
de 2014 hasta ¢l 08 de agosto de 2014, y postcriormente obtuvo sustitucion de medida de
aseguramicnto con reclusidn domiciliaria del 08 de agosto de 2014 al 03 dec diciembre de
2014,

Posteriormente, en decisidn adoptada el 3 de diciembre de 2014, el Juzgado Penal del
Circuito con Funcién de Conocimicnto de Granada - del Meta precluyé la investigacion al
sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres y ordend la libertad inmediata del mismo.

En consecuencia, es claro que, en el presente asunto, ¢l dafio que se alega se configurd con
la privacion de la libertad de la que fue objeto el sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres. en
virtud de la orden proferida por la autoridad judicial competente en ejercicio de sus funciones.

De otro lado. se recaudo el interrogatorio de parte del sefior Wilmer Orlando Céspedes
Torres, en el que preciso que se dedicaba hacia mds 25 afios al transporte de ganado en su
camidn. mas o menos haciendo 8 viajes al mes. Indicéd que, ¢l 24 dc junio de 2014 lo contactd
un comisionista muy conocido, el sefior Gabricl Angel, para el traslado de unas cabezas de
ganado, y que no verificd los documentos para el traslado de dicho ganado por la conlianza
del comisionista, que era muy conocido en la zona. Que pese a que solicito las licencias, le
fuc manifestado que se las entregarian en el trascurso de la recogida del ganado ¥ que aun
estando inscripto al SINIGAN, no verifico si ¢l ganado llevaba algin scllo, por lo que estuvo
recluido en la cdrcel de Acacias del 1 de julio hasta mediados de agosto de 2014, y luego en
prision domiciliaria hasta el 04 de diciembre de 2014.

Asi mismo, manifestd que no cuenta con inscripeion en Camara y Comercio, ni ha declarado
rentas por el oficio de transportador de ganado.

En tratandose del nexo causal, el Despacho advierte que se refiere a la vinculacion del daffo
con la actuacion de las entidades demandadas, observandose entonces que, la actuacién penal
se¢ adelant6 con ocasion a los hechos ocurridos el 25 de junio de 2014, en los que se denuncia
un hurto de ganado, y sc encontré en supuesta flagrancia al sefior Wilmer Orlando Céspedes
Torres, quien habia sido contratado para trasladar unos semovientes, de los que no conocia
su origen, simplemente animado en la confianza que el comisionista que le contacté le
inspiraba, por lo que acepté realizar el traslado del ganado, pero alli se queda enterrado junto
con el camién de otro amigo transportador y fue cuando la policia lo aprehendio.

De Ia lectura de la providencia del 3 de diciembre de 2014, que dispuso la preclusién de la
investigacion del sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres, esta se dio por solicitud efectuada
por la Fiscalia 14 Seccional de Granada (Meta) que invocd 1a causal establecida en el articulo
332 numeral 1 del Codigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004). la imposibilidad de
iniciar o continua el ejercicio de la accién Penal.

Se tiene que, se tuvo en cuenta la entrevista realizada al sefior Gabriel Angel Acosta Agudelo,
quien afirmé haber contratado a los sefiores Wilmer Orlando Céspedes y Julio Cesar Suarez,
para ¢l transporte del ganado hurtado, desconociendo ellos totalmente la ilicita procedencia
de los bovinos. El ente investigador afirmo que, los scfiores Wilmer Orlando Céspedes y
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Julio Cesar Suarez exhibieron documentos que les permitia deducir la seriedad y legalidad
de la contratacion de transporte de ganado, por lo que, escuchados los argumentos de la
Fiscalia y la Defensa, el Juzgado decidio acceder a la preclusién y ordenar la libertad de los
sefiores Wilmer Orlando Céspedes y Julio Cesar Suarez, y la entrega de los camiones.

Es claro que, a juicio del Despacho de conocimicnto del proceso penal. el demandante no
comportd la comision de un delito, sino mas bien incurrid en un error, porque para ¢l era muy
normal gue alguien lo contratara para el transporte de ganado, actividad de la que devenga
su sustento y el de su familia, de manera que se encontraba delante de un error invencible
para €l y ajeno a que se estuvicra consumando una conducta delictiva, por lo que no se
encontré material probatorio del que se le pudiera endilgar responsabilidad a titulo de
coautor, o al menos entrever que se pudiera tratar de la comision de un delito, por lo que se
accedio a la preclusién de la investigacion.

En reciente jurisprudencia®, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
ratificado que en casos de privacion de la libertad, el hecho de que la persona sea exonerada
penalmente no significa que el Estado deba ser automdticamente declarado responsable por
su conducta, pues previamente se tiene que examinar que el individuo no haya participado
con su actuar en la materializacién del dafio: de ser asi la entidad demandada sera liberada
de responsabilidad.

En efecto, ha manifestado el Consejo de Estado que la administracién sera responsable por
la privacién injusta de la libertad, salvo que opere la culpa grave o dolo de la victima. En esa
medida, ¢l articulo 70 de la Ley 270 de 1996 estipula que se entenderd probada la culpa de
la victima cuando éste haya actuado “con cwlpa grave o dolo”.

En ese orden de ideas, la Seccién Tercera del Consejo de Estado frente a casos en los que
personas que han sido privadas de la libertad por orden judicial y posteriormente absueltas,
han contribuido con su actuacidn en la produccidn del dafio, da lugar a la configuracion de
una causal de exoncracion en virtud del hecho exclusivo y detenminante de la victima®.

Ahora bien, de las pruebas aportadas al proceso, ¢s posible determinar que efectivamente ¢l
sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres fue capturado por el delito de hurto agravado en
concursa con porte ilegal de armas de fuego.

En providencia del 3 de diciembre de 2014, el Juzgado Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento de Granada -Mecta sefialé que la solicitud de preclusién solicitada por la
Fiscalia 14 Seccional de Granada — Meta y la defensa cran claros y merecian credibilidad,
debido a la forma en que se narraron los hechos concordantes, y que se trataba de un error de
confianza al aceptar el contrato verbal para el transporte de semovientes.

Al respecto, el Despacho encuentra que si bien la parte demandante calificd de injusta la
privacion de la libertad de la que fue objeto la demandante, el Despacho no comparte dicha
afirmacion, en tanto que si bien se emitio a su favor decision de preclusion. del andlisis que
se hace de la situacion fictica se advierte que, fue el actuar del sefior Wilmer Orlando
Céspedes Torres el que contribuyd a la concrecion de la imputacion de los delitos y el
sometimiento a la investigacion penal .

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seceién Tercera, Subseccion “B™. Sentencia
proferida el 1° de agosto de 2016, al interior del proceso 2008.00263 (42376) C. P. Ramiro Pazos Guerrero.

® Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Scccién Tercera, Subseccién “C", sentencia de 2
de mayo de 2007 exp.15.463. C.P. Mauricio Fajardo Gémez; Seccion Tercera, Subseccion *C™, sentencia de
30 de marzo de 2011, exp, 19565, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Seccién Tercera, Subseccion “C”,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sentencia de 13 de abril de 2011, exp. 1988% Scccion Tercera,
Subseccion “C*, sentencia de 26 de febrero de 2014, exp. 29.541. C.P. Enrique Gil Botero: Scecion Tercera,
sentencia de 13 de mayo de 2009; C.P. Ramiro Saavedra Becerra; exp.17.188; Seccidn Tercera, Subseccion
«C*, sentencia de 11 de julio de 2013, exp. 27.463, C.P. Enrique Gif Botero.
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Es dable indicar que, en el presente asunto es posible advertir la configuracién de culpa
exclusiva de la victima para exonerar la responsabilidad de las entidades demandadas, como
SC pasa a exponer.

El Despacho encuentra que, el sefior Wilmer Ortando Céspedes Torres debidé adelantar una
actuacion diligente al aceptar el contrato verbal de transporte de los semovientes, teniendo
en cuenta que tenia una extensa experiencia en el transporte de animales tal y como lo indicé
en el interrogatorio, de manera que debia conocer la forma y requisitos en que debia realizarse
el transporte el ganado, y no confiar en las manifestaciones realizadas por la persona que lo
contrataba, no sin antes haber verificado los documentos que constataran la procedencia licita
del ganado a transpotta, a cfeclos de evitar el resultado de la situacion ocasionada el dia 25
de junio de 2014,

En efecto, conforme al Decreto 3149 de 2006'%, se exigia que todo transportador de ganado
debia contar con la guia de transporte de ganado, con la que se podria corroborar la veracidad
de la contratacion, su propiedad y registro.

- Es decir que, el Despacho advierte que la conducta desplegada por ¢! demandante el dia de
los hechos, no fue acorde con la normatividad para el transporte de bovinos en tanto que,
debi6 exigir la documentacion para el transporte del ganado, esto es la guia de movilizacién
sanitaria, por lo que no cs de recibo de este Despacho que el demandante adujera, que los
papeles se los iban a entregar cuando fuera a recoger los semovientes, constituyendo dicha
circunstancia fue una actitud poco diligente que llevé a las consecuencias ya conocidas.

El Despacho observa que, al tenor de lo dispuesto en el Decreto 3149 de 2006, el transporle
de semovientes es una actividad regulada. y el transportador para ¢l caso. el sefior Wilmer
Orlando Céspedes Torres, debio cumplir con cada uno de los requisitos alli sefialados para

'? Articulo 7°. Guia de Transporte Ganadero: El documento que habilita al sujeto transportador para el transporte
de ganado bovino y bufalino, s¢ denominard Guia de Transporte Ganadero. Las condiciones y forma de
expedicion seran determinadas por el Ministerio de Transporte, mediante resolucion que serd expedida deatro
de los noventa (90) dias siguientes a la vigencia del presente decreto. En la determinacion del horario de
movilizacion, se tendrd en cuenta, de manera especial, la realizacion de ferias y exposiciones, para que dichos
eventos se puedan realizar de acuerdo con los horarios establecidos para los mismos, sin perjuicio de la
obligacion de preservar la seguridad y proteccién de las personas y semovientes que se movilicen con destino
a aquellos.

Articulo 8°. Obligatoriedad: Para la comercializacion o transporte de ganado, todo ganadero estd obligado a
contar con el respectivo de Bono de Venta y Guia de Transporte Ganadero, segiin el caso: sin ellos no deberd
realizarse la transaccién o el traslado del ganado, independientemente del medio utilizado para adelantar la
transaccion, sea ¢ste el de la subasta publica, internet o cualquier medio idéneo legalmente permitido. En caso
de contratarse la administracion det Sistema Nacional de Identificacion de Informacién de Ganado con la
Federacion Colombiana de Ganaderos en los términos del articulo 3 de la ley 914 de 2004, se podra autorizar
la expedicion tanto de tos Bonos de Venta como de las Guias de Transporte, a las Organizaciones Gremiales de
Ganaderos respectivas; en ¢aso contrario, o para las zonas donde no haya Organizacién Gremial Ganadera,
dichos titulos serdn expedidos por la Alcaldia Municipal. En fas transacciones realizadas via internct se debera
hacer referencia al documento de Bono de Venta y Guia de Transporte Ganadzro, sepin sca el caso, al tiempo
de la fransaccién.”

(... _

CAPITULG Il EMBARQUE, MOVILIZACION Y TRANSPORTE DE GANADOQ.

Articulo 10°, Requisitos: Los requisitos para el embarque y movilizacidn, transporte terrestre, fluvial o
marflimo de ganado en el ferritorio nacional sern los siguientes: Bono de Venta, Gufa de Transporte Ganadero,
Certificado de Embarque, Licencia Sanitaria de Movilizacidn expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA o por la Organizacién Gremial Ganadera, segln € caso y manificsto de carga expedido
unicamente por la empresa de transporte legalmente constituida ¥ registrada, cuando sea del caso.

Articulo 11°. Registro de Transportadores: Todas aquelias personas juridicas y naturales que presten el servicio
de transporte de ganado bovino y bufalino en el territorio nacional, deberdn registrarse ante la Organizacion
Gremial Ganadera habititada de conformidad con lo dispuesto por ¢l articule 9 del presente Decreto, localizada
en su drea de influencia o en la Alcaldia Municipal a falta de aquella. Las condiciones para el registro serdn
determinadas por el Ministerio de Transporte, mediante resolucion que sera expedida dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la vigencia del presente decreto.(... )"
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haber aceptado el transporte de los bovinos, y lo que se encuentra en este caso, es que la
conducta desplegada por el demandante fue contrarfa a dicho deber legal, puesto que dentro
del plenario no se encontrd ninguna prueba, de que esta documentacién hubicse sido
tramitada, por lo contrario el sefior Wilmer reconocié que la confianza lo llevé a aceptar que
la documentacién se la entregarian cuando recogiera el ganado, por lo que dicho aspecto, no
corresponde para una persona quc tiene 25 afios de experiencia en el transporte de
semovientes, tal y como lo afirmo dentro del interrogatorio.

Asi como lo indico el Juzgado Penal del Circuito, fue un error, mas no un delito, de manera
que ¢l aqui demandante si adelanté una conducta que contribuyo al adelantamiento de la
investigacidn en su contra, pucs se limitd a recibir el adelanto de dinero y no veriticé la
procedencia del ganado, ni precavid ninguna accién en cumplimiento de la normatividad
vigente para el transporte de ganado, lo que conllevd a que por su descuido fuera detenido y
tuviera que soportar la investigacion y privacion de su libertad, en principio en
establecimiento carcelario y posteriormente en su domicilio hasta el 3 de diciembre de 2014.

Es asi que, en ¢l caso bajo estudio, el Despacho considera que se encuentra configurada la
causal eximente de responsabilidad de la culpa exclusiva de la victima, en tanto, que como
se indico el sefior Wilmer Orlando Céspedes Torres no desplegd una conducta acorde con la
normatividad exigida para el transporte de ganado, lo que lo llevd a la situacion presentada
el dia 25 de junio de 2014, presentandose una omision al no cumplir con los requisitos para
dicho transporte, que resulto gue el ganado habia sido hurtado de una finca.

- La culpa exclusiva de la victima en cuanto a la privacion de Ia libertad

El Despacho encuentra que, tratindose de privacion injusta, s¢ ha sostenido que cuando la
actuacion del procesado justificéd la actuacion judicial, particularmente en lo que atafic a la
restriccion de su libertad, es posible concluir que el dafio irrogado proviene de la propia victima,
aun cuando no hubicre sido condenado por el jucz penal.

1 méaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha precisado que, no toda absolucion en
un proceso penal deviene en la responsabilidad patrimonial del érgano judicial, pucsto que
cuando la investigacion tuvo sustento probatorio y de ella se pudo desprender la posible autoria
del sindicado del delito, es la conducta de la victima la causante del daiio, sin perjuicio de que,
en sede de la Justicia Ordinaria, no se hubiere proferido decisién condenatoria'.

Asi mismo, respecto de la culpa exclusiva de la victima, como circunstancia de exoneracidn de
responsabilidad dcl Estado, el 1lonorable consejo de Estado™. ha precisado:

“Asi las cosas, a efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de
responsabilidad, es necesarip determinar, en cada case concreto, si el proceder —activo u
omisivo—de aquélfa tuve, o no,injerencia y en gqué medida, en la produccion del daito. En
ese orden de ideas. resulta dable concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos
efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que el hecho desplegado por la
victima sea tanto causa del danio, coma la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate
de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalugable como una concansa en la
produccidn del daiio, no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber
de indemmizar, aungue, eso si, habrd lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la
participacion de la victima™

1 Al respecto puede consultarse 1a sentencia del nucve (9) de julio de dos mil catorce (2014)._Expedieme.
38.438, Consejero Ponente Dr. Heman Andrade Rincén y a sentencia del 2 de mayo de 2007, expediente 15.463.

Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajarde Gémeg, entre otras. . ‘
2 Sentencia proferida el 29 de julio de 2015 por la Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
MP. Heman Andrade Rincén. Expediente 39.049, reiterada en providencia del 23 de octubre de 2017,

expediente 49.750, entre otras.
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Atendiendo el anterior criterio jurisprudencial, el Despacho considera que el material
probatorio que reposa en el proceso de la referencia da cuenta de ciertas omisiones u errores
que cometié el seilor Wilmer Orlando Céspedes Torres. situacioncs que fueron
determinantes para la privacion de la libertad de! demandante, si él hubiera tenido bajo su
custodia toda la documentacion legalmente requerida para el transporte de semovientes,
seguramente otra hubiera sido la decision del Fiscal y la del Juez de Control de Garantias, y
mas a(n cuando este tenia una trayectoria como transportador de ganado, por lo que antes
de responsabilizarse de un transporte debia contar con la documentacion que le dicra certeza
de la procedencia del ganado era legal y no como sucedio en ¢l caso de autos, que resultd
ganado hurtado, en consecuencia. ante dicha omision tuvo que soportar la privacion, lo que
nos sefiala que se trata de una actuacion en la que se avizora la culpa exclusiva de la victima,

Por lo tanto, bajo el andlisis de la responsabilidad administrativa de las entidades
demandadas, ¢l Despacho advierte que la conducta omisiva de la victima contribuyé a la
privacion de la libertad.

4.1, Costas y agencias en derccho,

Iil articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articuto 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi. en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia. dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, la determinacion
de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
itil de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y las demas
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de practica de pruebas y presentd alegatos de conclusidn; por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho ¢l tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda
negadas en ¢l fallo.

5. DECISION
En consecuencia, ¢l Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y {ijar como agencias en
derecho, el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
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* Sentencia

fatlo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10} dias sigunientes a su notificacion.

favor de la parte actora.

QUINTO: ORDENAR la devolucién del sa?k 0s gastos
Y

CRR
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JUEZ [: [LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente [: | 1100133360362016-0027400

Demandante | : | Isadora Martinez Rodriguez v Otros

Demandado Nacién — Ministerio de Defensa Policia Nacional

w

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 68

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, los sefiores Isadora Martinez Rodriguez en nombre propio y
representacion de sus menores hijos Jhon Jairo Sierra Martinez y Katherin Sofia Sierra
Martinez: Sarah Tatiana Martinez Rodriguez quien actua en nombre propio y representacion
de sus menores hijos Itzan Donovan Zambrano Martinez, Falac Yaziah Zambrano Martinez
y Sarath Valentina Ocampo Martinez, Michel Andrea Martinez Rodriguez, 11amid Martincz
Rodriguez y Maria Rosalba Rodriguez presentaron demanda. en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, contra la Nacidn —Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, a efectos de que se le declare responsable por los dafios y perjuicios causados a
raiz del fallecimiento del sefior Hernando Martinez Gémez ocurrida en accidente de transito
cuando fue atropellado por una moto oficial conducida por un miembro de la Policia
Nacional.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicits el pago de perjuicios materiales y morales
en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 53 a 57 ¢. principal).

1.2.- Hechos de la demanda

El apoderado de la parte actora indico que, el dia 26 de mayo de 20135, el sefior Hernando
Martinez Gémez se desplazaba a la altura de la calle 10 No. 10 — 83 cuando fue atropellado
por una motocicleta de servicio oficial de placa QQQ-06B, que era conducida por el
patrullero Cristian Ilarvey Pechene Hoyos.

Refirié que, conforme a las versiones de las personas que observaron el accidente el
patrullero se desplazaba con exceso de velocidad y adicionalmente no advirtio que el
semaforo estaba en rojo, por lo que, al encontrarse habilitado el paso para los peatones, el
sefior Hernando Martinez Gémez cruzd la calle sin preocupacién.

Manifestod que, debido a las lesiones causadas al sefior Hernando Martinez Gomez, fue
trasladado al Hospital Santa Clara, institucién en la que posteriormente falleci debido a un
paro cardiorrespiratorio,

Aludio que, los familiares fueron informados del fallecimicnto del sefior Hernando Martinez
Gomez hasta el dia siguiente, de igual manera, los documentos del fallecido se entregaron
con posterioridad, circunstancia que a juicio de la parte actora s¢ tornaba irregular.

Adicionalmente indicé que, en el croquis suscrito por los agentes de la policia no se ciftd a
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la verdad, por cuanto en el mismo se registro que el seiior Hemando Martinez Gomez, sc
encontraba en estado de embriaguez, circunstancia que no era cierto, en tanto que de acuerdo
del informe rendido por el Instituto de Medicina Legal, no se encontré evidencia de alcohol,

Adujo que, ¢l presente asunto se enmarcaba dentro del titulo de imputacion de falla en el
servicio, atendiendo que el patrullero de la Policia Nacional conducia a una alta velocidad,
situacion gue no le dio tiempo al sefior Hernando Martinez Gémez de reaccionar.

Finalmente sefiald que, el defectuoso funcionamiento de la administracidn se encontraba en
cabeza del patrullero al ejecutar una actividad de manera imprudente, por lo que dicho
defecto debia ser objeto de reparacion.

1.3.- Contestacidon de la demanda
1.3.1. La Nacion —Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Mediante escrito radicado el 9 de agosto de 2017 la entidad demandada se pronuncié
respecto de la presente demanda, oponiéndose a la totalidad de las pretensiones formuladas
por la parte demandante.

Refirid que en el caso bajo estudio, el sefior Tlernando Martinez Gémez no cumplié con los
deberes inherentes al peaton, esto es. estar alerta y precavido al momento de cruzar ia via,
por lo que, era evidente la imprudencia de la victima.

Anadié que en el caso objeto de estudio, era dable dar aplicacién a la figura de culpu
exclusiva de la victima, atendiendo la conducta imprudente del peatén fue determinante para
¢l hecho.

De igual manera seiiald que. el informe de accidente fue elaborado por autoridad competente
con el lleno de los requisitos legales, en el que se dejd constancia de la participacion del
peatén en la violacion de la norma de transito que generd el accidente donde resulto
lesionado y posteriormente fallecid.

Indicd que no se allegd prueba que diera cuenta que la lesion y posterior fallecimiento del
sefior Hernando Martinez, se produjo por parte de un agente de Policia en ejercicio de sus
funciones en hechos relacionados con un accidente de trabajo.

Finalmente refirio que, la parte actora se encontraba en el deber de probar que los dafios
sufridos fueron causados con ocasion de un procedimiento policial ejecutado por un
funcionario que se encontraba en servicio en el momento en gue ocurricron los hechos objeto
de controversia.

1.4.- Tramite procesal

La presente demanda fue radicada el 29 de septiembre de 2016 (f. 49 c. principal),
sepuidamente, mediante auto proferido el 21 de noviembre de 2016 se inadmiti6 la demanda
y posteriormente a través de auto del 19 de encro de 2017, se admitié la demanda (f. 69).

El 8 de octubre de 2018 se realizo la audiencia inicial, en la que entre otras cosas se
decretaron las pruebas (fl. 141 a 143).

Finalmente. el dia 7 de mayo de 2019 se llevé a cabo continuacién de audiencia de pruebas
y se commid traslado para alegatos (1. 174).

1.5.- Alegatos de conclusion
1.5.1, Parte Demandante

Mediante escrito radicado el 20 de mayo de 2019, ¢l apoderado de la parte actora presentd
escrito de alegatos de conclusion.
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Munitestd que en el caso concreto, las prucbas eran suficientes para acceder a las
pretensiones solicitadas, por cuanto que, el sciior Ilernando Martinez fallecié debido al
accidente causado por un vehiculo oficial, conducido por un patrullero Cristian Pechene,
quién para ¢l dia de los hechos se encontraba uniformado y en servicio. circunstancia con la
que se encontraba acreditado el nexo causal.

Indicd que no sc encontraba probado que, el seflor Hernando Martinez hubiese causado el
accidente de trinsito, toda vez que si bien, en el informe de transito se registré como causa
probable 411 peaton. no se podia tener certeza de dicha situacién en tanto que, el agente de
trinsito no era testige presencial del siniestro.

Finalmente solicité que, se accedieran a las pretensiones de la demanda al estar demostrado
que la muerte del sefior Ilernando Martinez se causo por la imprudencia e impericia del
patrullero Cristian Pechene. quién no maniobré su vehiculo, fo que predujo que impactara
¢n la vida del sedior Ilernando Martinez.

1.5.2. El Ministerio de Defensa — Policia Nacional

A través de memorial radicado el 21 de mayo de 2019, la entidad demandada present6 escrito
de alegatos de conclusidn, en el que refirié que en los hechos acaccidos el 26 de mayo de
20135, en los que se vio involucrado una motocicleta del servicio oficial, se causaron debido
a la omision del sefior Hernando Martinez, por cuanto que. con su actuar inesperado,
desprovisto y repentine no adopté las medidas de proteccidn, precaucion y seguridad al
momento de cruzar la via.

Reiterd que, en el presente asunto se configuraba el eximente de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima, al presentarse inobservancia por parte del fallecido, porloque . ala
entidad demandada no le era aplicable ningiin titulo de imputacién.

1.3. Ministerio Pablico. No rindio concepto

11.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6 y 156 numeral 6° del Cadigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.,

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacién directa es procedente para ¢l caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasién al fallecimiento

del scfior Hernando Martinez Gémez causada por motocicleta conducida por un miembro de
la Policia Nacional.

3. Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso conereto, el Ministerio de Defensa — Policia Nacional
debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen
deviene del fallecimiento del sefior Hernando Martinez (Gomez, causada por motocicleta de
placa QQQ-06B que era conducida por el patrullero Cristian Harvey Prechene Hoyos.
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4. Fundamentos de derecho.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucidn, clavsula general de la responsabilidad extracontractual del Estado. este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un daiio antijuridico causado a un
administrado y 1a imputacion del mismo a la administracion piblica tanto por la accidn.
como por la omisidn, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidud del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de & un dano o lesidn de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién: ¥ i) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el daflo se produzea como consecuencia directa de la aceidn u omision
de la autoridad publica de que se trate.

8. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debia responder patrimoenialmente por los
perjuicios irrogados, por la muerte del sefior Hernando Martinez Gomez, circunstancia que
presuntamente acaecio ante la falta de cuidado por parte de un agente de la Policia Nacional,
quien se desplazaba en la motocicleta de placa QQQ-06B de propiedad de dicha institucion,
presuntamente excediendo la velocidad y pasando por alto el semiforo arrollando a la
victima.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizard los elementos para determinar si la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

El daiio

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesion de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de
soportar, que no estd justificado por la ley ¢ el derecho”; o también se ha entendido como
el dafio que se produce a una persona a pesar de que “ef ordenamiento juridico no le ha
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el duiio carece de “causales de

Justificacion™,

Igualmente, ha sefialado el 11. Consejo de Estado: erige

“... El dufio es uno de los presupuestos o elemenios que estructuran la responsabilidad del
Estado, comtin a todos los regimenes (falla del servicio, presuncion de fallu, dafio especial,
trabajos priblicos, etc), a tal punta que lu ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta,
Esto significa que no puede haber vesponsahilidad si fulta el dafio. Ahora bien, para que el
dafio sea resarcible o indemnizable lu doctring y la jurisprudencia han estublecido que debe
reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal.  En efecto, en la
materia que se estudia la ductring es uniforme al demandar lu certeza del perjuicio. Tal es el
case de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre ¢l particular afirman: “Al exigir que el
perjuiciv sea cierto, se entiende que no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual. ™
{Negrilla fuera del texto)

Para acreditar la causacidn del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

- El Registro Civil de Defuncion del sefior Hernando Martinez Goémez que reporta
como fecha de la misma el 27 de mayo de 2015 (f1. 23).

1 Ver, entre otras, seniencia proferida el 16 de mayo de 2046, por ln Subaeeckon “C™ de 12 Seecion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrative del Conscje de Estado, al interior de! proceso 2003-01360 (31127, C. P Juime Orlando Sanwefimia Gambea.

! santencia del 2 de marzp de 2000, expediente 11945,

¥ §pecion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyas Duque, 7 de mayo de 1998,
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=~ Informe pericial de necropsia No.2015010111001001680 (f1.24 a 29) emitido por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el que se indico:

INFORMACION DISPONIBLE AL MOMENTO DE INICIAR LA NECROPSIA

Datos del acta de inspeccion:

(.

Informacion del paciente; Hernando Muartinez Gémez, posrerior TCM y trauma en brazo
zquierdo, herida ciliar derecha, hematoma oceipital, aliemo alcohélico, somnoliento.
Cirugia gencral: paciente poli-traumatizado que presenta deterioro y entra en paro cardio-
respiratorio y fallece,

PRINCIPALES HALLAZGOS DE NECROPSIA

1. Hombre con signos de politraumatismo contundente dado por:

a. Trauma craneoencefilico y ragwi-medular: hemorragia subaracnoidea, hematoma
subgaleal: fraciura de columna vertebral en la union ¢érvico-tordeica,

b. Trauma cerrado de térax: multiples fracturas costales, devechas, hematoma de los
musculos intercostales y tordcicos: hemotdrax derecho; conrusion pulmonar derecha.

¢.  Trauma cerrado de abdomen: estallido del hemi:diafragma derecho del higado, con
hemoperitoneo y hematoma retroperitoneal, hematoma renaf derecho;

. Trauma ostec — muscular: fractura del hibmero: fractura del himera izquierdo, de la
tihia v peroné izquicrdos.

2. Oros hallazgos no relacionadus ni precipitantes de trauma: hipertrofia cardiaca,

arteriosclerosis generalizada no complicada, quiste renal derecho, prostata aumentada
de tamafiio.

De los citados documentos, se tiene probado que ¢l sefior Hernando Martinez Gémez nurio
el 27 de mayo de 20185,

Imputabilidad
Establecida 1a existencia del dafio, €l Despacho verificard si en el caso concreto el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y en consecuencia si esta se encuentra en el deber

juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes,

En cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las
siguientes pruebas:

Informe Policial de Accidente de Transito No. 6014 en el que se registré:
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Del analisis que se hace del referido informe se advierte que, en el mismo se registré la
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informacidn relacionada con los hechos objeto de litigio, dando cuenta de 1as caracteristicas
del lugar, de la via, datos de la victima y de la motogicleta, de igual manera, se indicaron las
hipétesis del aceidente de transito, indicando que por parte del peaton se advertia el cédigo
{10y 411,

El Despacho observa que, en el referido informe se hizo alusion al articulo 59 de la Ley 769
de 2002, el que prescribe lo siguiente:

“4RTICULO 59. LIMITACIONES A PEATONES ESPECIALES. Los peatones que se
enuncian a comtinuacion deberdn ser acompaitadas, al cruzar las vias, por personas mavores
de dieciséis aios:

{..)

Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas alucindgenas y dv
medicamentos o sustancias que disminuvan sus reflejos.

De igual manera, se advierte que obra Informe Ejecutivo FPJ3, del que se extrae lo siguiente:

“Me permito informar al seior fiscol que siendo las 04.30 horas del diu 27 de Mayo de 2013,
la central de radio de la estacidn metropolitana de transito de Bogotd, reporta el fallecimionto
de una persona en ef Hospital Santa Clura, quien habia sido victima de un aceidente de rrdnsito
el dia y en la direccicn antes mencionadu, de inmediato me trasladé al sitio en compuila de los
demds integrantes del laboratoriv de criminalistica Omega uno, a verificar la informucion al
Hegar al centro asistencial se toma contacta con el personal de seguridad del establecimiento,
el sefior JAIME LUIS FIGUEROA identificado con CC. 78078232, quien nos hace apertura de
la morgue v nos permite el acceso a la misma, encontrando en el interior de esta, sobre camilla
metdlica hospitalaria, el cuerpo de la victima cubierto con sabana color azul, al despojarlo de
este se aprecia una persona sin signus vitales de sexo masculine, desnudo, con collar cervical,
quien segun epicrisis respondiu al nombre de HERNANDO MARTINEZ GOMEZ identificada
con cupo numdrico de la registraduria nacional del estado civil 7425649, quien ingresd o este
centro asistencial el 26/05/2013, luego de ser victima de un accidente de transito madalidad
atropello, momentos en gue se desplazaba en calidad de peaton y es arrolledo por una
motocicleta. de servicio oficial de placa QQON6B, de propiedad de la POLICEA NACIONAL.
Se realiza la descripcion forogrdfica y descriptiva del lugar dunde fue hallado el cuerpo y de
los signos de violencia presentados por el cadiver, wna vez realizada la fijacion se realiza la
recoleccion, embalaje y rotulado del cadiver enviando hucia el INML Y CF para su respectivo
estudio.

El sefior hoy occiso presents aliento alcohdlico, trauma craneoencefilico, herida ciliar
derecha, fractura de humero jzquierdo, fractura a nivel del cuello del pie dereche, trauma de
tdrax y abdomen: lesiones que muy posiblemente le causan el deceso el dia 27 de Mayo de 2015
a las 01:42 horas segiin epicrisis clinica suministrada por el centro asistencial expedida por la
médico LICETH ROJAS GUZMAN, RAM. 46.680.328, cirugia general ",

Asi mismo, se advierte que obra informe emitido por la Fiscalia 33 Seccional, en el que se
dispuso:

“Dentro de esta delegada la Fiscalia 33 Scecional, se lleva la investiguciin por la muerte de
quien en vida de llamaba HERNANDO MARTINEZ GOMEZ identificado con la C.C. No
7.4.649 en calidud de PATON bajo la modalidad de Atropelio: HECHOS: Cuenta la noticia
Criminis que el dia 26 de mavo de 2015 a las alturas de la avenida carrera 10 Nro 10-38 ocurre
un accidente momentos en los cuales el seiior MARTINEZ GOMEZ se desplazaba en calidad
de peaton y es atropellado por un motocicleta de servicio oficial de palcas QQQ 068
conducida por el sefior CRISTIAN HARVEY PECHENE HOYOS, identificado con la C.C No
1.121.828,793, causandole lesiones y siendo trusladado al Hospital Sama Clara donde
posteriormente fullece. .

Por otra parte, el Despacho advierte que de conformidad al Manual para el diligenciamicnto
del informe Policial de Accidentes de Transito® los cadigos registrados en el informe suscrito
con ocasién a los hechos acaecidos el dia 26 de mayo de 2015, refieren lo siguiente:

# Anexos_Resolucion_006020_2006 pdf
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Demandante 1sadora Martiner Rodriguer y Otros
Demandado. Nacion - Ministenin de Dafensa - Policia Nacional

Reparacién Dirécta
HIPOTESIS DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
DEL PEATON
CODIGO HIPOTESIS DESCRIPCION
Peaton que por su estado de
410 Cruzar en estado de embriagues no cruza la via en
embriagiez forma correcta.
Se debe especificar cualquier
411 Otras carxa diferente de las anteriores.

Por otra parte, sc advicrte que obra oficio suserito por el Juez 189 de Instruccidn Penal
Militar, del que se extrae:

“MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA METROPLITANA DE BOGOTA
- JUZGADO CIENTO OCHENTA Y NUEVE DE INSTRUCCION PENAL MILITAR -
BOGOTA — ONCE (11) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2.015)

Revisado el infurme remitide a esta instancia por parte del MY CAMILO ERNESTO CHAUTA
DIAZ se da a conocer, que ¢f PT PECHEBE HOYOS CRISTIAN HARVEY el dia 26 de mayo
de 2015, a las 22:31) horas, cuando conducia la motocicleta de placas QQQ 08B, colisions
contra un peaton, el sefior HERNANDOQ MARTINEZ GOMEZ, quicn como consecuencia de
estos hechos fallecio.

Vishimbra el informe de la novedad, que ¢l PT. PECHEBE HOYOS CRISTIAN HARVEY se
retiré de su servicio las 20:30 horas el dia de los hechos, lo que permite inferiv que a la hora
del accidente no cumplia ninguna funcion relacionada con el servicio policial.

Analizadas las diligencias, se aprecia gue el acto ejecutado por el uniformado denunciado se
efectud al margen del servicio policial, yu que se encontraba en su tiempo de descanso habian
Jinalizado su turno, sin afectar o valnerar algiin bien juridico tutelado por el digesto castrense.

Ante lo anterior, es necesario establecer que si bien el autor del hecho, pertenece a la policia
Naciondd, estos hechos se desligan de la labor constitucional encomendada a los miembros
de la Institucion Policial, por ende, no puede asumir la competencia de estos hechos esta
Jurisdiccion.

{od

En atencidn a lo anterior, se dispone remitiv las presentes diligencias a la Fiscalia 329 de la
URI de Paloguemao, que en la actualidad adelanra investigacion por estos hechos ™,

Asi mismo, del estudio que sc hace del material probatorio, se encuentra que obra oficio No.
$-2015 086394 del 9 de junio de 2015, suscrito por el Jefe de Grupo de Unidades
Investigativas SIJIN en el que se informé la novedad presentada:

“Comedidamente, me permita informar a mi Coronel la novedad presentada con el seftor

Patrullero CRISTIAN PECHENE HOYOS, identificado con cédula de ciudadunia

1.121.828.793, adscrito a la Fiscalia 170 Seccional de la Unidad Tercera de Fe Piblica y
. Puarrimonio Econcmico.

HECHOS

Siendo las 22:30 haras dal dig 28 de Mayo de 2015 = la altura de |a carrers 10 frente » 1o

nomenciatura 10 — 85 sentido norte = sur; Bl Eelor patrullero quian s desplazaba An 1]

motociciatas SUZUK] DR 200 color arul de places QGO 088 |a cual sa sncosnira bajo su

refpormsanihdad, coliniono £on WA pealdn qQuren e dentiiceRa con el nombre dw

HERMAMNDI MARTINEZ GOMEZ codulm de cudadanis No 7.425 645 da 70 afos do
adad, tomg primar raspondmnle asurne o sefior Patrullero Jerson Yamit Ray Martinaz
ennficado con ceduta No. 1028 565018 puseto o adechtc & ransmibana, quen
intorma ia novedad & las 22:27 horas v a las 2345 asurvia Al Caso |8 patrulla de iranmto.
Movil 8 sl mando del sefor Intendants Moreno Gt identhicado con cedula No 78 715.416
&l cual renmte a lan iIMplcados en o docodeme al hospusl Santa Clarn; siendo les 01.30
horas & sarnor intendarts Moreno liega a las nstalacionss de la Seccional con la
molociclata tmplicada sn e accidents y s& entrevisla con &l comandsnts de guardia, &= an
sats mMomento que B cantral de radio de la Seccianal nos pone an conoGIMienito e
accidenta. deo inmediato & aefor Submtendantas Juho Cesar Leon Anaya se traaladm at
hospitel Santa Clara a verficar la novedsd & mforma que & las 03 30 horas &« paaltdn
HERNANDO MARTINEZ GOMEZ falloce & Causa de la lasiones sufnidas por ta cohsidn,

Mecaso fue radiceds en la URI Puente Arunda fiscalin 328 bajo la noticia cewrinal No.
L1 IG00T01 3701506914 )
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Reparacion Directa

De igual forma a la fecha se desconoce la actividad yue se encontraba realizande el seior
patrullero CRISTIAN PECHENE todu vez gue el mismo se retird de las instulaciones de la
Seccional siendo las 20:30 horas como consta en el folio 527 del libro suboficiual de semana del
grupo Unidades de Fiscalia Seccionales. De igral manera el seiior patruliero PECHENE tenia
la motocicleta en mencion bajo su responsabilidad toda vez que el asignatario titular se
cncuentra realizando curso de ascenso para subteniente ™.

Asi mismo se advierte que la motocicleta, que comporta las caracteristicas que se describen
a continuacion, es de propicdad de la Policia Nacional, tal y como se desprende de la tarjeta
de propiedad.

TIPO: MOTOCICLETA MARCA: SUZUKI
PLACAS: QQQU6B MODELQ:2009
COLOR: AZUL SERVICIO: OFICIAL

A partir de las pruebas relacionadas anteriormente, se encuentra acreditado que ¢l dia 26 de
mayo de 2015, en la avenida carrera 10 No. 10-83, de la ciudad de Bogotd, se produjo
accidente de transito en el que resultd arrollado ¢l peatén Hernando Martinez Goémez por
la motocicleta oficial, marca Suzuki. de placas QQQU6B, modelo 2009 de propiedad de la
Policia Nacional y conducida por el patrullero Cristian Harvey Pechene Hovos.

Como consecuencia de dicho accidente, tal y como consta en el registro eivil de defuncion
y en el informe técnico de necropsia médico legal, ¢f sefior Hernando Martinez Gomexz
fallecid en las instalaciones del ospital Santa Clara E.S.E., a donde fue trasladado para que
se le prestara los primeros auxilios. '

Del mismo modo, con relacion a las condiciones geograficas en donde ocurri6 el accidente
de transito, se demostrd por medio del acta de inspeceidn a lugares —-FPJ9-, que este se
produjo en via publica, drca urbuna, sector comercial, en una via recta, plana, de material
concreto, de buen estado, seca, con sefial de sentido vial, control de semaforo, demarcacién
linea de horde, carril, zona peatonal.

Sumado a lo anterior se advierte que, conforme a pruebas, tales como inspeccion téenica al
lugar de los hechos y eroquis se pueden deducir claramente los siguientes aspectos: (i) Que
el patrullero Cristian Harvey Pechene Hoyos se desplazaba en scntido norte — sur por la
carrera 10; ii) que arrolld al peaton Hernando Martinez Gémez, quien intentaba cruzar la
avenida; iii) se observa una huella de arrastre metalico, que inicia sobre la zona peatonal y
se demarca sobre el carril occidental con direccién al sur de esta calzada: iv) La via se
encontraba en buen estado: v) no se demostré que el patrullero transitara con exceso de
velocidad.

En casos como el que aqui se estudia, el Despacho advierte que el 1. Consejo de Fstado ha
precisado:

"Acerca de este tema debe senalarse que de acuerdo con la Jurisprudencia  de esta
Corporaciin para la atribucion de responsabitidad debido a un daito causado por un agente
al servicio del Estado, es necesario que éste hava tenido vinculo con el servicio, en otras
palabras, que sdlo cuando las actuaciones del funcienario tienen algiin nexo o vinculo con el
servicio ptiblico, procvde dicha imputaciin, sin que se satisfaga el requisito con la sola priucha
de la calidad de funcionario, pues éste bien puede uctnar a titulo personal o dentro de su
dmbito privado, lo importante serd determinar si el agente actus prevalido de sy condicion
de autoridud priblica, o invacando tal calidad ®

En el caso bajo estudio, de acuerdo con las prucbas, el patrullero Cristian [Tarvey Pechene
Hoyos, habia terminado su turno en la Fiscalia 170 Seccional, donde laboraba como
investigador, no obstante, por circunstancias que se desconocen se encontraba utilizando un
bien de dotacion oficial. con el que se cometid el hecho objeto de controversia.

¥ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 23 de maye de 2012, rad 20051, C.P. Olga Mélida Valle
de De la Hoz.
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En este orden de ideas, es claro que la conducta desplegada por el patrullero no tenia vinculéd
o nexo con ¢l servicio publico, por lo que este pudo actuar a titulo personal o dentro su
ambito privado, sin embrago no se desconoce que el patrullero se encontraba usando una
motocicleta de uso oficial.

Ahora bien, respecto de las causas del accidente, debe advertirse que si bien el Instituto de
Medicina Legal tomd muestras de -toxicologia para alcoholemia- del estudio que se hace del
expediente no se observan los resultados de las muestras, sin embargo, el Despacho
encuentra que de las pruebas que reposan en el expediente se advierte que probablemente el
seifor Hernando Martinez Gémez se encontraba en estado de alicoramiento, condicion que
guedo registrada en el informe de trdnsito, en el informe ejccutivo FPJ3 y en el informe
pericial de necropsia — aliento alcohdlico-.

Del anilisis que se hace del material probatorio, es dable indicar que la conducta de la
victima fue determinante para la causacién del dafio, por cuanto al encontrarse bajo el influjo
del alcohol puso en riesgo su vida, constituyéndose en una actuacidén irresponsable que
conllevd a que fuera arrollado por la motocicleta oficial conducida por el agente.

Para el Despacho es claro que, la actuacion del sefior Hernando Martinez Gémez influyd
para que se produjera ¢l resultado que es objeto de litigio, puesto que su imprevisibilidad
radica en la decision voluntaria y auténoma de atravesar una avenida en estado de
alicoramiento asumiendo todos los riesgos tanto para su integridad como para la de los
conductores que transitaban, por lo que fueron decisiones ajenas a la actividad desplegada
por el patrullero y por ende por la entidad demandada.

Aunado a lo anterior, en el evento dc considerarse que el sefior Hernando Martinez Gomez
no se encontraba bajo los efectos del alcohol, el Despacho también concluye que no es
posible imputar responsabilidad a la entidad demandada, en la medida que al no apostarse
prucba alguna que acreditara la presunta infraccién de las normas de transito por parte del
conductor del vehiculo oficial, esto €s, pasar un semidforo en rojo y conducir a exceso de
velocidad. la persona que se encuentra en la obligacion de tener la precaucion para cruzar
una calle, es el peatdn. Asi las cosas, se encuentra acreditado que, quien incurrié en la
omisién de un deber normativo fue la victima directa en su calidad de peaton, al trasgredir
los preceptos normativos consagrados en la Ley 769 de 2002. en el que se dispone lo
siguicnte:

“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda

persona que fome parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse
en forma que no obstactlice, perjtdique o ponga en riesgo a las demds y debe conocer y
cumplir las normas y seflales de trdnsito que le sean apticables, asi como obedecer las
indicaciones gque les den las autoridudes de transito

{..)

ARTICULO 57. CIRCULACION PEATONAL. El trénsito de peatones por las vias ptiblicas se
hard pur fuera de las zonas destinadas al transite de vehiculus, Cuando un peaton requiera
cruzar una viag vehicular, 1o hard respetando las sefiales de trdnsito y cerciordndose de que
no existe peligro para hacerlo.

ARTICULO 38 PROMIBICIONES A LOS PEATONES. Los peatones no podran:

f.)

Actuar de manera que ponga en peligro su imegridad fisica.

(o)

ARTICULO 59, LIMITACIONES A PEATONES ESPECIALES. Los peatones gue se¢ enuncian
a continwacion deberdn ser acompaiiados, of cruzar las vius, por personas mavores de
diecisdis afos:

Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol. drogus alucindgenas v de
medicanientos o sustancias que disminuyan sus reflefos.
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En consecuencia, se tiene que las obligaciones y mandatos normativos imponian unas cargas
que la victima desconocio, por lo que derivado de su incumplimiento o inobservancia se
produjo de manera determinante su fallecimiento.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos aludidos por la parte actora consistentes en que el
patrullero excedia la velocidad y adicionalmente no respeto el seméforo que se encontraba

en rojo, al respecto se reitera que no obra prueba con la que se pueda corroborar dichos
argumentos,

Por lo tanto, al no contar con las pruebas que acrediten los argumentos aludidos por la parte
actora, es dable indicar que la imprudencia con la que actué el sefior Ilernando Martinez
Gdmez constituyd una causa determinante para la produccion del daio sufrido por éste, pues
ha debido de tomar todas las medidas de seguridad. para no poner en peligro su integridad
fisica al cruzar una calle,

Por lo tanto, se advierte que el Despacho no puede tener como demostrados los hechos
narrados en el libelo relacionados con una eventual falla en el servicio, basandose en las
solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar decisiones de fondo a
la luz de la verdad procesal, contenida en el material probatorio allegado al proceso de
manera legal y oportuna, tal v como lo dispone el articulo 164 del Codigo General del
Proceso, al preceptuar: “Toda decisidn judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.”™ Adicionalmente, a las partes les corresponde, por
disposicion legal, la prucba de sus afirmaciones o de los hechos que aducen, pues asi lo
establece el articulo 167 del C.G.P. que sehala: “incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

En ese sentido s¢ concluye que no se encuentra demostrada dentro del plenario la falla en el
servicio, en virtud de la cual se pretende derivar responsabilidad patrimonial en cabeza de la
demandada a favor de la parte actora, y por el contrario, se avizora la configuracion del
eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de 1a victima, en tanto se infringieron las
normas de transito para el transito en via piiblica de peatones, como se indicé anteriormente.

6. Solucién al problema juridico

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si en el caso concreto la Policia
Nacional, debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora,
cuyo origen deviene del fullecimicnto del sefor Hernando Martinez Gémez en ¢l accidente
de transito ocurrido el 26 de mayo de 2015 debe resolverse de manera negativa. por cuanto
no se encuentra demostrada una falla atribuible a la entidad demandada.

7. Costas y agencias en derecho.

Ll articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concernicnte al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAAI16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran seiialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijindose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con ¢l articulo tercero del acuerdo en mencion, la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,

6 Véanse el articulo I3 del mismo Codigo, y el articulo 230 de 1a Constitucién Nacional.
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calidad y duracion util de la gestion ¢jecutada por el apoderado, la cuantia de 1a pretensién
y las demds circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de prictica de prucbas y presentd alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda
negadas en el fallo.

En consecuencia. el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por
antoridad de la ley,

VIIL RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el tres por ciento (3%) de las pretenstones de la demanda negadas en el presente
fallo,

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en ¢l
articulo 203 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del satdo de los gastos a favex de 1a parte actora.

NOTIFIQUESE Y CE

LUIS EDUARDO CARDOZO CARR

KAQA




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 21 de abril de 2020

JUEZ |: | LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente [ 1 1100133360362016-0028600

Demandante |: | JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA

Demandado [: (NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 76

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho prefiriere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

I.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, el sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA,
YOLANDA SERNA CIFUENTES Y LUIS ALFREDO ESCOBAR SERNA, en gjercicio
del medio de control de reparacion directa, contra la Nacion —Ministerio de Defensa Nacional
— Ejército Nactonal a efectos de que se le declare responsable por los dafios y perjuicios
causados a raiz de las lesiones sufridas por JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA en
el desarrollo de la prestacion del servicio militar obligatorio.

A titulo de indemnizacién de perjuicios. solicitaron ¢l pago de perjuicios morales y
materiales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 27 a 30 ¢, principal).

1.2.- Hechos de la demanda

El apoderado de la parte actora indicd que, el seior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR
SERNA s¢ vinculé al Ejéreito Nacional como soldado regular adscrito al Batallén de
Infanteria nro. 2° MARISCAL ANTONIO JOSE SUCRE™.

Seflalo que, el dia 19 de octubre de 2015, en cumplimiento de la misién tictica PLAN
ELECTORAL vy en desarrollo de la operacion de control territorial Nro. 057 ODISEA 3
donde se debia controlar la democracia sobre las elecciones que se hacian en la vereda de
Barichara del Municipio de Guica n- Boyacd, en el desplazamiento tictico el sefior
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA suftié una caida aproximadamente de 6 metros
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de la altura golpeandose la piemna y rodilla derecha, razén por la que fue remitido al hospital
regional del municipio de Guican — Boyaca donde le diagnosticaron fractura de epilisis

superior de la tibia derecha.

Finamente adujé que, a la victima directa no se le han practicada los tratamientos delCOS y
con ocasion al golpe sufre de dolores y problemas al caminar.

1.3.- Contestacion de la demanda

1.3.1. La Nacién —=Ministerio

Mediante escrito presentado el 15 de agosto de 2017, 1a Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contestd la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al sefialar que,
carecia de sustento juridico y probatorio,

Propuso como excepciones de mérito: la culpa de la victima, puesto que ¢l soldado
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA no tuvo el debido cuidado a la hora de realizar
sus movimientos habituales, como era ¢l caminar.

1.4.- Trimite procesal

La presente demanda fue radicada el 10 de octubre de 2016 (L. 44 c-1), seguidamente,
mediante auto proferido el 17 de noviembre de 2016, se admitié la demanda (f. 46 c.
principal).

El dia 5 de octubre de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial (fl. 109 a 110 ¢. principal).

El 9 de mayo de 2019, se adelanté audiencia de pruebas y por auto se cerrd el periodo
probatorio y se corrid traslado a las partes por el término de 10 dias para alegar de conclusion
(f. 133 y s5.).

1.5.- Alegatos de conclusion

1.5.1. El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

A través de escrito radicado el 5 de noviembre de 2019 (fol. 158 c-1). el apoderado de la
entidad demandada manifestd que no obraba material probatorio del que se pudiera
evidenciar los perjuicios causados por ¢l demandante.

Finalmente, solicit6 declarar probados los fundamentos juridicos expuestos por la defensa y
como consecuencia, negar las pretensiones de 1a demanda, pues adujo que se configuraba el
hecho exclusivo de la victima,

1.5.2. La parte demandante

La parte actora presentd sus alegatos de conclusion mediante escrito radicado el 5 de
noviembre de 2019, reiterando los hechos expuestos en el libelo demandatorio.



3

EXP: 2016-00236-00

Demandante' JEFFERSON STEVEN SERNA

Demandade Nacidn — Ministeno de Defensa — Epército Nacwonal

Reparacion Diracta
Indicod que sc encontraba pendiente practicar la Junta Médico Laboral, lo anterior debido a la
complejidad de las lesiones sufridas por ¢l sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR
SERNA, pues el dia 25 de septiembre de 2019 el Hospital Militar dio autorizacién para
cirugia de reconstruccion de ligamento cruzado anterior y el 14 de noviembre de la misma

anualidad tenia valoracidn por anestesia. '

Finalmente, frente a los perjuicios solicitados indico que, si bien en el plenario no se probé
la gravedad de la lesion, lo cierto es si hubo una lesidn, la cual disminuyé una capacidad
laboral aproximadamente del 30%.

Por lo anterior, solicitd que se declarara la responsabilidad patrimonial por las lesiones
padecidas por el demandante.

1.5.3. Ministerio Piblico. No rindi6 concepto

I1.- CONSIDERACIONES
Presupucstos procesales
2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. tal como se indic6 en et auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

F! medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacioén de los perjuicios causados al demandante, con ocasion de la lesidn sufrida
por JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA, micntras prestaba su servicio militar
obligatorio.

3. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Fjército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridas por el soldado JEFFERSON STEVEN
ESCOBAR SERNA, en hechos ocurridos el 19 de octubre de 2015, mientras se encontraba
prestando el servicio militar obligatorio.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.
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4, Presupucstos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha enseilado el Conscjo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto ticne como fundamento la determinacidn de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracién pblica tanto por la aceion, como
por la omisi6n, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio. dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un daiio o lesidn de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracion; v #) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dao se produzea como consecuencia directa de la accién u omision
de la autoridad pablica de que sc trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces. se pucde configurar una vez se
demuestre ¢l daiio antijuridico y la imputacién, tanto desde el dmbito factico. como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad. respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable 0 no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
aun interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacion
a la entidad demandada.

5. Caso en concreto

La parte actora sefiald que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados. dado que las lesiones que sufrio el sefior JEFFERSON STEVEN
ESCOBAR SERNA, se produjeron cuando el mismo estaba prestando el servicio militar
obligatorio. De acuerdo a lo anterior, el Despacho analizara los elementos para determinar
si. la entidad demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

5.1. El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sciialado que el dafio antijuridico,
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion piiblica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos™,

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de lu conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del

' Ver, entre otras. senfencia proferida el [6 de maye de 2016, por la Subseccion “C™ de Ja Seccion Tercera de la Sala de lo Contenciosa
Administrativo del Conseso de Estado. al interior del proceso 2003-01360 (313273 C. P. Jaime Orlando Santefimio Gamhoa,
? thidem.
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dufio por parte de la victima™, Dicho dafio, ademds, tiene como caracteristicas que debe ser
i} cierto, i} presente o futuro, i) determinado o determinable, iv) anormal y que se trate de
una v situacion juridicamente protegida.

En el caso bajo estudio, la parte actora hizo consistir el dafio, en las lesiones padecidas por
el soldado regular JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA el 19 de octubre de 2015,
mientras prestaba el servicio militar obligatorio.

Asi lo demuestra con el informe administrativo por lesiones No. 19 de 27 de noviembre de
2015 que indicd:

“t...) sobre los hechos ocurridos el dia 19 de octubre e 20135, en cumplimicnita a la mision
tactica PLANA ELECTRORAL y en desarrollo de la operacion de cantrol territorial No
ODISEA 3, dunde se debia controlar y garantizar fa democracia sobre las elecciones las cuales
se realizaban en la vereda Barichara del municipio de Guican Boyaed. En desplazamiento
tactico pedestre © sic” el NLR ESCOBAR SERNA JEFFERSON STEVEN sufrid caida
aproximadamente 6 metros de altura golpedndose pierna derecha v rodilla derecha,
posteriormente al insuceso es atendido por enfermero de combate donde le presta los primeros
auxilios v evacuado al Hospital Regional del Municipio de Guican Boyacd donde le brindaron
la atencion médica requerida v subsiguientemente es Hevado al establecimiento de Sanidad
Militar del batallon Bamgu, donde lo valora médico de tirno y diagnostica de acnerdo a
historial médico fractura epifisis © sic” de la tibia devecha( ...} "

Conforme a la historia clinica allegada al plenario, se tiene que el 22 de octubre de 2015, el
sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA ingreso6 al Establecimiento de Sanidad
Militar con un diagnéstico de fractura epifisis superior de la tibia (fol. 23 c-1).

Dc las notas clinicas obrante en el folio 24 se observa, lo siguiente*:
“¢...) Historia clinica urgencias

Cuadro clinico de 48 horas de evolucion de dolor en la pierna derecha secundario a trauma
catda de altura Jde 6 metros con contusion con rocas, se hace exiraccion de drea y se lleva a
hospital

Rx Rodilla derecha fractura... tibial no otras lesivnes

Para el Despacho, contrario a lo afirmado por la entidad demandada, se encuentra acreditado
que, €l sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA resulto lesionado en la pierna
derccha con fractura epifisis superior de la tibia y se dio cvando se encontraba prestando ¢l
servicio militar obligatorio y estando en servicio, realizando tareas relacionadas con el
mismo, en cumplimiento de la misidn tactica plan electeral y en desarrollo de 1a operacién
de control territorial nro 057 odisea 3, donde se debia controlar la democracia sobre las
elecciones que se hacian en la vereda de Barichara del Municipio de Guican - Boyacd y en
el desplazamiento sufrid una caida aproximadamente de 6 metros de la altura golpedndose la
pierna y rodilla derecha.

Circunstancia que fue declarada por el Ejército Nacional, en el Informativo Administrativo

* Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,

1 Se transcribe con ereores fol. 109 ¢-1
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por Lesioncs, lo que constituye un dafio antijuridico, en la medida que afects
injustificadamente el bien juridico de la integridad personal, y si bien no obra la valoracién
médica que indique fa eventual pérdida de su capacidad laboral, cllo no es ébice para la
configuracién del dafio alegado por la parte actora, por cuanto estd acreditado que
efectivamente sufrié una fractura de la tibia. a través de documental que deviene de la entidad

y que no fue objeto de tacha alguna por parte de la entidad demandada en el tramite procesal.

Demostrada la existencia del dafio, el Despacho establecerd si el mismo es atribuible a la
Administracion.

5.2, Imputacion

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, estd demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucion Politica, el sefior
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA ingresé al scrvicio militar obligatorio en
condicion soldado regular (f. 18 ¢. principal).

Se acredité ademas que. en el desplazamiento y en cumplimiento de la mision téctica plan
electoral y en desarrollo de la operacion de control territorial nro 057 odisea 3 sufrié en la
pierna derecha fractura de tibia, prestandole los primeros auxilios el enfermero de combate

En el Informe Administrativo por Lesiones No, 19 de 27 de noviembre de 2015, se determin
que dicha lesion ocurrio “£n el servicio, por cansa y razén del mismo™ (£. 14 ¢. principal).

Por lo tanto, las afecciones que causaron las lesiones al soldado JEFFERSON STEVEN
ESCOBAR SERNA, resultan imputables a la entidad demandada. pues ocurrieron mientras
prestaba su servicio militar obligatorio y en desarrollo de actividades propias del servicio, tal
y como se observa del informe administrativo por lesién No. 19 de 27 de noviembre de 2015.

Se tiene entonces que las lesiones sufridas por el referido, habrian sido causadas mientras se
encontraba expuesto al riesgo propio del servicio militar, en tanto cumplia con este deber
constitucional, que contrario a lo afirmado por la entidad demandada no resulta ajeno a la
actividad o servicio que causo el dafio, por cuanto es producto de las actividades, que son
propias del servicio militar obligatorio.

5.3 Sobre Ias excepciones propuestas por el Ejército Nacional.

5.3.1 Del rompimiente del nexo causal — culpa exclusiva de la victima

Conforme lo anterior, el Despacho considera necesario recordar que los eximentes de
responsabilidad pueden ser los siguientes eventos: fuerza mayor, caso fortuito, culpa
exclusiva de la victima y hecho de un tercero.

Circunstancias que pueden acontecer por cuanto a pesar de existir un dafio antijuridico y un

titulo de imputacion, éste no puede atribuirse a la demandada en razén a que se rompe el
nexo causal por alguna de esas circunstancias.
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En ese sentido el eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima el Consejo de
Estado ha considerado:

“Para efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es
necesario determinar, en cada caso concreto, si el proceder —active u omisivo— de aguélia
tuvo, o no, inferencia y en gqué medida, en la produccidn del dafto. En ese orden de idvas.
resulta factible concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores
de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
tanto lu causa exclusiva, esto es, anica del daffo, como que constituya la rafz determinante

I n

del mismo, es decir gue se trate de 1a causa adecnada’.

La naturaleza de eximente de responsabilidad que conlleva el concepto de culpa, ha sido
entendida bajo dos aspectos bien diferenciados:

-Reduccidn de la indemnizacion por concurrencia de culpas.
-Eximente total de indenmizacion por culpa exclusiva de la victima.

En virtud de lo expuesto con antelacién. ¢l Despacho considera analizar la conducta del sefior
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA vy determinar si la misma fue o no adecuada
en la causacién del dailo antijuridico.

Advierte ¢l Despacho que, cn el escrito de contestacion, la entidad demandada seilald que el
hecho dafioso era atribuible exclusivamente a la victima, pues la caida del Seffor
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA fue consecuencia de una caida accidental, pues
resbald a causa de la imprudencia y no haber tenido el debido cuidado a la hora de realizar
los movimientos habituales, como es de caminar, que es una actividad, la cual no tiene riesgo.

En ese orden de ideas. precisa el Despacho que no le asiste razén a la entidad demandada en -
afirmar que hay un rompimiento del nexo causal que no haga imputable su responsabilidad,
por una culpa exclusiva de la victima en el caso concreto, por las siguientes razones:

- La culpa no se encucntra acreditada en el presente caso, toda vez que dentro del plenario
no obra prucba que demuestre que ¢l soldado JEFFERSON STEVEN ESCOBAR
SERNA, actué de manera imprudente o con el dnimo de causarse el daiio_objeto de
indemnizacidn.

- La cntidad demandada no aporté pruebas que permitieran establecer que la conducta del
soldado regular influyera en el dafio antijuridico. por lo cual no se logré identificar que el
actuar desplegado por el demandante permitiera inferir a esta Juzgado que el soldado. al
darle cumplimiento a la orden del comandante de la unidad, pucs se debe tener en cucnta
que, fue en cumplimiento de la mision tactica plan electoral y en desarrollo de 1a operacién
de control territorial nro. 057 odisea 3, premedité su conducta para que se produjera
su caida vy la posterior fractura en el peroné, si que acreditara que la victima actuara
con_imprudencia_en los hechos demandados.

- Contrario a lo afirmado por la parte demandada, lo que si observa el Despacho es que el

PCONSEIO TS ESTAIX), SECCHON TERCERA, SUBSECTION A, Conscero ponente; HCRNAN ANDRADE RINCON (1), doce (12)
de marza de dos mil quince (2015), Radicado (31404),
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accidente sc produjo, cuando el soldado JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA sc
desplazaba desde donde estaba instalando un dispositivo de seguridad. Fue cn ese
momento en el que sulrid la caida golpedndose en la pierna derecha y causandose una
fractura de peroné, es decir el accidente no es producto del actuar deliberado del soldado,
que cumplié a cabalidad con la orden del superior, pues no se avizora alguna circunstancia
que conlleve a establecer que la victima tuve la intencién de autolesionarse, y mas auin,
cuanto se tratd de una caida de mas de seis metros. por lo que fue la entidad demandada,
la que lo trasladé al sitio donde acacci6 el suceso y en el que se materializé el riesgo que
generd la afectacion a la integridad del conscripto.

- De lo anterior el Despacho considera relevante resaltar que, la prestacion del servicio
militar obligatorio es un deber constitucional, donde quienes se¢ encuentran en
cumplimiento del mismo, asumen una estructura jerdrquica de mando dentro de la
Institucion Militar, circunstancias que no se pueden desconocer en el evento de analizar
la conducta de la victima, en los hechos que concluyeron con las lesiones ocasionadas al
sciior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA.

En este orden. el Despacho encuentra que, el Ejército Nacional resulta juridicamente
responsable, como quiera que la lesion en la pierna y peroné se provocd durante la prestacion
del servicio militar obligatorio, estando bajo ¢l amparo d¢ la demandada y en cumplimento de
una orden dada por el comandante de la unidad y con ocasién del mismo, tal y como lo indicé
el informe de lesion tantas veces citado, sin que sea posible desligar las lesiones del conscripto
de la actividad de la Administracién, toda vez que la victima ingresé en buenas condiciones de
salud, y tuvo que padecer las molestias, el dolor y demas inconvenientes causados , por cumplir
con el deber de prestar el servicio militar, sin que sea de recibo exoncrar a la entidad, maxime
cuando esta no acreditd el supuesto actuar imprudente cuando se dio la caida accidental de
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA. e¢n otras palabras, no se evidencio en el tramite
del presente proceso que el soldado haya actuado en contra de su deber de autoproteccion
cuando desempcefiaba labores para el Ejército Nacional.

3.3. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionade de manera posttiva
declardndose la responsabilidad de la entidad demandada respecto a las afecciones en su
pierna derecha especificamente 1a fractura en ¢l peroné que sufrid el joven JEFFERSON
STEVEN ESCOBAR SERNA, con ocasién de las actividades desarrolladas mientras
prestaba su servicio militar obligatorio, procediendo el pago de los perjuicios a efectos de
indemnizar el dafio.

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones anteriormente sefialadas,
procederd el Despacho a efectuar la correspondiente

6. Dafio Moral

Esta clase de perjuicio ha sido definido como el dolor, la tristeza o la angustia de las
facultades fisicas sufridas por quien ha padecido un daiio antijuridico y cn esta medida le
corresponde al juez tasar la cuantia de su reparacidn, todo ello conforme a los criterios
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plastnados en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, proferida dentro del
expediente 31172, M.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, en donde fija como referente en la

liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o
levedad de la lesion reportada por la victima.

Ahora bicn, debe tenerse en cuenta que la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado unificé su jurisprudencia frente a la indemnizacion por el perjuicio moral a reconocer
a la victima directa y a sus familiares en caso de lesiones personales y establecio que para su
liquidacion se debe valorar la gravedad de la lesién reportada.

Su mancjo se ha dividido en scis (6) rangos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CAS0 DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL &4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectva | Relacion afechva Relacion Relaciones
y relaciones get 2% de del 3° de gfectva del 4° afectivas no
afectvas consanguinidad | consanguimdad de famiiares -
conyugales y | ool (abuelos, o cml consanguinidad tercarns
paternc- hermangs y a tivl gamnificados
filales nietos)
5.MAMM 5.M.L.M.V. 5. M.L.M.V, S.M.L.M.V. S.M.LM.V.
fgual o superior al 508 100 50 35 25 15
igual o superior al 40% e infenor al
50% B0 40 b1 20 12
tg:lal o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
tgual o supericr ai 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 [}
Igual o superior al 10% e inferior al
202 20 10 ? 5 3
tgual @ superior af 1% & infertor at 10% 10 s 3,5 2.5 1,5

A renglén seguidé consigné la sentencia de unificacion que: “Deberd verificarse la gravedud
o levedad de la lesion causada a la victima directa. la que determinard el monto
indemmizatorio en salarios minimos. Puara las victimas indirectus se asignard un porcentaje
de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme

al cuadro’™.

El apoderado de la entidad demandada afirmoé que no se acreditd los perjuicios reclamados
por la parte actora, pues no se ha cuantificado cual es la pérdida de la capacidad laboral que
supuestamente sufrié la victima directa y si bien es cierto. el Despacho en audiencia inicial
de 1 de octubre de 2018 { f1 109 ¢-1) oficid al Direccién de Sanidad del Ejercito Nacional,
para que practicara a la victima directa Acta de Junta Médico Laboral, a fin que determinara
la disminucion de la capacidad del aqui demandante, también es cierto que, en auto de 21 de
octubre de 2019, el Juzgado cerré el periodo probatorio y dejé constancia que desistia del
medio probatorio por falta de interés de su practica por parte de la parte actora.

Conforme lo anterior es necesario realizar las siguientes precisiones:

1. Si bien la parte aclora en los alegatos de conclusion adujo que, se encuentra pendiente
practicar la Junta médico laboral, lo anterior debido a la complejidad de las lesiones
sufridas por el sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA, pues el dia 25 de
septiembre de 2019 el Hospital Militar dio autorizacion para cirugia de reconstruccion
de ligamento cruzado anterior y el 14 de noviembre de la misma anualidad tenia
valoracién por anestesia. s preciso indicar que, en sentencia de tutela el Consejo de
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Estado Sala de lo Contenciose Administrativo Seccidn Segunda Subseceioén A Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez de 27 de Junio de 2019 nimero: 11001-03-15-000-
2018-02795-01 Actor: Julidn Andrés Tlérez Jiménez Demandado: Tribunal
Administrativo De Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion A, preciso lo siguiente
frente al tema en particular

“(..) [4] pesar de que la amoridad judicial encontré acreditado que la lesién abdominal del
factor] se causd durante la prestucion del servicio militar obligatorio v con acasion del mismo,
la cual le generd una disminucion de capacidad laboral del 23%, se abstuvo de ordenar la
reparacion integral del daivo antifuridico, con lo cual impidis la efectividad de la justicia
material. La decision adoptada por el Tribunal obedecio a que en su criterio el Acta de la
Junta Médica Laboral no duba cuenta de la pérdida de capacidad laboral en el dmbito civil,
es decir, por fuera de la actividad militar ¢ ...) [E]s indiscutible gue no puede equipararve la
valoracion de la capacidad psicofisica_que realiza la Junta Médiea Laboral Militar o de
Policia a uno de los micmbros de la Fuerza Piiblica, a la que realiza la Junta Regional o
Nacional de Calificacidn de Invalidez, puesto que los primeros requieren de especiales
aptitudes fisicas para prestar el servicio, ello, en consideracicn a la naturaleza propia de sux
labores. Interpretar la norma de manera distinta, implica dar por sentado que hasta con
fener las mismas _condiciones fisicas _de_cualquier persona para ser incorporado _y
permanecer en el servicio de {a Fuerza Priblica. Dichas estas consideraciones, no queda
duda_que el Acta_de la Junta Médica Laboral emitida por la Direccion de Samidad del
Ejército Nacional, determind la pérdida de capacidad laboral del Jactor] en relacion con b
vida como militar. No asi con ocavién de vu vida en el dmbito oridinario (...) Asi las cosas, le
asiste razdn o Tribunal al sehalar que el Acta de la Junta Médica Laboral no demuestra la
perdida de capacidad laboral del accionante en un dmbito distinto al de la actividad militar

()"

Es asi que, en los términos de la decisién transcrita y en el caso bajo estudio, para el Despacho
no resulta suficiente para el reconocimiento de los perjuicios solicitados, la valoracién
realizada por la Junta Médico Laboral en tanto considera que, debe aplicdrsele los parametros
del Decreto 1507 de 2014.

Por lo tanto, si bien resulta procedente el reconocimiento de perjuicios morales a favor de los
demandantes, dado que en caso de lesiones personales se presume esta clase de perjuicios
tanto en la victima directa como en sus familiares mas cercano, tal como se acreditd en el
presente caso, a efectos de poder aplicar realizar en debida el principio de reparacion integral,
y dada la lesién, que comprometié uno de sus miembros inferiores, s¢ considera prudente
contar con la prueba idénea que determine el grado de las secuelas que present6 el sefior
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA, producto de la lesion que presento.

Asi las cosas, considera este Despacho que de conformidad a lo previsto cn el articulo 193
del CPACA, la condena debe ordenarse en abstracto. con el fin de que en tramite incidental.
que deberd promover el interesado. se aporte la correspondiente valoracion que realice la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez para su respectiva valoracion, con fundamento
en los documentos que reposan en el expediente y con base a ella, se determine ¢l porcentaje
de la pérdida de 1a capacidad laboral del sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA
bajo los pardmetros del Decreto 1507 de 2014 y a partir de la misma se proceda a tasar el
monto de los perjuicios morales sufridos por el citado soldado regular, a sus padres y
hermanos, bajo los pardmetros y niveles establecidos en la sentencia de unificacion proferida
el 28 de agosto de 2014 al interior del proceso 1999-00326 (31172), en proporcionalidad al
grado de discapacidad y los topes del rango que se acredite, como resultado de una regla de
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tres, en la que se determine a cuantos salatios equivale ¢l porcentaje reconocido por la Junta
Regional, teniendo en cuenta el tope mdximo de salarios del rango en que estaria inmerso
conforme a la tabla del Consejo de Estado.

Lo anterior, conforme a lo expresado cn decisién de la Seccion Tercera Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Subseccion A, el 19 de septiembre de 2019 al interior del
expediente No. 11001333603620160015401, en el que al resolver un recurso de apelacién
contra el reconocimiento de perjuicios morales de manera proporcional, indicd:

"32. Asi, esta sala Insiste en que Ia cuantificacion del perjuicio maral, debe realizarse
por el juer de manera proporcional al daie sufrido, y tumbidn debe tener en cuenta las
circunstancias particulares del prisen de la lesidn, as{ como sus conyectencias, de

acuerdo con el material probatorio.

(...} 33, Envirtud de lo anterior, al sala coincide con la decision del a quo, que reconocié
una indemnizacion por este perjuicio a favor de la victima directa y, para cada uno de sus
padres (quienes se ubican en el nivel 1 de la tabla fijada por el Consejo de Estado).
equivale a 10 salarivs minimos legales mensuales vigentes, por el 10% de disminucion de
la capacidad laboral que el sefior Becerra Lozano Presents; y 3 salarios para cada uno
de sus hermanos, dado que se ubican en el nivel 2 de lu veferida tabla.

36. Asi. dado gue los demandantes no acreditaron un perjuicio mavor al reconocido en
primera instancia, la sala confirmard la decision de a quo en este sentido™ subrayo y
unegrillo fiiera de textn,

3.4.2 Daiio a )a Salud

En cuanto al dafio a la salud, el Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacién del 28
de agosto del 2014°, dijo lo siguiente:

“(...) En consecwencia, se adopta el concepto de daiin a la solud, como perjuicio imnaterial
diferente al moral que puede ser solicitado v decretado en los casos en que el dudio provenga
de una lesion corporal, puesto que el mismo no estd encaminado al restablecimicnto de la
pérdida patrimonial, ni g la compensacion por la afliceion o el padecimiento que se genera
con aquél, sino que estd dirigido a resarcir econdmicamente —como gitiera gue
empiricamente es imposible— una lesion o alteracion a la unidad corporal de la persona, esto
es, la afectacian del derecho a la salud del individuo.

Por lo tanto, cuando el dajio tenga origen en una lesion corporal (daiie corporal), sélo se
podrdn reclamar y eventualmente reconocer los siguientes tipos de perjuicios - siempre que
estén acreditados en el proceso —:

i) los materiales de dufio emergente ylwero cesanre;
i) y los inmateriales, correspondientes al moral Y a la salud o fisioldgico, el primero
tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por el daio, mientras que

el ultimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion anarémica o Juncional del derecho
a la salud y a la integridad corporal ™

De la revision del material probatorio obrante en ¢l expediente, la parte actora no probd que

" Consejo de Fstado, Seccion Tercera. senlencia def 38 dea
expoediente 31172,

" Cunsejo de Cstado, Sceoon Tercers, sentencias ded 14 de septiembre de 2011, Rads, 19031 y 38222, MP. Enrique Gil Botero.

gosto de 2004, con poncncia e Iz consejera Otga Mdtida Valle de la Hoz,
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las afecciones que sufrié el sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA, le
generaron detrimento a su salud, como dafio a ser indemnizado o por lo menos, la parte
actora no acredito que las secuelas le produzcan una pérdida funcional o anatémica, mas aun
si se tiene en cucnta que la atencién médica brindada en el Cstablecimiento de Sanidad

Militar, se observa que su evolucién fuc satisfactoria. sin compromiso cognitivo, sin
limitacion para movimientos dado de alta el mismo dia de su atencion.

Tampoco se acreditd por parte del demandante. que por el golpe en la pierna derecha y la
fractura de peroné se¢ viera afectado psicoldgicamente, presentando situaciones ¢omo
frustracién o depresion, o que le impida disfrutar de placeres cotidianos de los que antes
gozaba y ahora. como consecuencia de la lesion ya no puede.

En este orden de ideas, al no encontrase acreditado el dafio a la salud, el Despacho considera
que en el presente caso no es posible reconocer este perjuicio, por cuanto no s¢ logro
acreditar el dafio a la salud alegado por ¢l demandante, y sc negari.

3.4.3 Perjuicios Materiales

El demandante JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA solicito ¢l reconocimiento de
perjuicios materiales como victima directa en la modalidad de lucro cesante en los periodos
debido o consolidado y futuro.

Debe precisar el Despacho que, si bien no se demostréd la actividad economica que
desarrollaba el sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA para la fecha de los
hechos, lo cierto es que, si puede decirse que era una persona econémicamente productiva
y, como consecuencia de las lesiones adquiridas durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, se vio afectado en su integridad personal con ocasion de las secuelas que puede
establecer la valoracion médico laboral, de la cual no se conoce en este momento en qué
medida afectard su nivel de ingresos por lo que resta de su vida, en tanto no se podra
desempeiiar en las mismas condiciones en las que se encontraba antes de ingresar a prestar
el servicio militar, lo anterior toda vez que, no se ha corroborado tal situacién en los términos
del Decreto 1507 de 2014,

Lo anterior, en tanto no se acredité la pérdida de la capacidad laboral del sefior JEFFERSON
STEVEN ESCOBAR SERNA por las lesiones en su cara en los términos del Decreto 1507
de 2014, razén por la que, considera este Despacho que de conformidad a lo previsto en ¢l
articulo 193 del CPACA, la condena debe ordenarse en abstracto, con el objeto de que en
tramite incidental, que debera promover el interesado, se aporte el acta que realice la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez para su respectiva valoracion, con fundamento en Jos
documentos que reposan en el expediente y con base a ella, se determine el porcentaje de la
pérdida de la capacidad laboral del seior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA bajo
los parametros del Decreto 1507 de 2014 y a partir de la misma se tase el monto de los
perjuicios materiales sufridos por el citado soldado campesino,

Para el calculo de la indemnizacién. se tendrd en cuenta el valor del salario minimo vigente

a la presente sentencia mas un 23% por conceplo de prestaciones sociales, toda vez que. no
se encuentra demostrado que el seiior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA.
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pereibiera una suma superior a esta antes de entrar a prestar ¢l servicio militar obligatorio,
por cuanto s¢ presume que una persona en edad econémicamente productiva percibiria un
ingreso, por 1o menos igual al salario minimo mensual legal vigente y se liquidara sobre el
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, asi:

SMLMV +25% y de la suma que resulte se tomard ¢l porcentaje que corresponde a la pérdida
de la capacidad laboral sufrida por el sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA
que arroje el Acta de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, como base para la
liquidacién del lucro cesante.

La liquidacidn se efectuard a partir de la fecha en que sea notificado de la Junta Regional de
Invalidez el sefior JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA, cn tanto no se probo dentro
del proceso que, el actor desde la terminacion de la prestacion del servicio militar se hubiese
desempefiado en actividades laborales o que por causa de la lesion padecida no las hubiere
podido ejercer en dptimas condiciones y se haya disminuido el ingreso laboral que hubicse
podido percibir.

La liquidacion comprendera dos periodos: el debido o consolidade, que abarca el lapso
transcurrido desde la fecha de notificacion de 1a Junta Regional de Invalidez hasta la fecha
de la providencia que liquide el incidente: y el futuro, que corresponde al interregno
comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la referida providencia y la vida probable
de la victima, con base en las siguientes formulas establecidas por ¢l Consejo de Estado:

Indemnizacién debida:

1+iy"—-1
Rc = Ra x ;
Indemnizacién futura:
_ Q1+D"-1
Rf=kex v

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia: en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho. se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefaladas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre €l 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la determinacion
de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
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atil de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretensidén vy las demds
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables. '

Asf, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que ¢l apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de practica de pruebas y presenté alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda
reconocidas en el fallo.

En consecuencia. el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMEROQO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada Nacion
-Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional por los perjuicios morales y materiales
de los cuales fue objeto la parte actora con ocasion de las afecciones que suftio
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA, mientras prestdo ¢l servicio militar
obligatorio, conforme a la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: Conio consecueneia de la anterior declaracién, condenar en abstracto a la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, a pagar a los demandantes
JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA (victima directa) YOLANDA SERNA
CIFENTES (madre de la victima directa) Y LUIS ALFREDO ESCOBAR SERNA
(hermano de la victima directa), los perjuicios morales reconocidos en la presente
sentencia, los cuales deberan liquidarse por la parte demandante en el término sefialado en
el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011, mediante trimite incidental en el que s¢ tasen los
perjuicios reconocidos a favor de los demandantes, de acuerdo con las reglas establecidas en
la parte motiva de esta providencia, y aportando la prucha idonea que establezca la pérdida
de capacidad laboral, esto es, el Acta de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota bajo los pardmetros del Decreto 1507 de 2014 y en proporcionalidad al grado de
discapacidad y los topes del rango que se acredite como resultado de una regla de tres, ¢n la
que se determine a cuantos salarios equivale el porcentaje reconocido por la Junta Regional,
teniendo en cuenta el tope maximo de salarios del rango en que estaria inmerso conforme a
la tabla del Consejo de Estado.

TERCERO: Condenar en abstracto a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional, a pagar al demandante JEFFERSON STEVEN ESCOBAR SERNA.
los perjuicios materiales reconocidos en la presente sentencia, los cuales deberan liquidarse
por la parte demandante en el término sefialado en el articulo 193 de la Ley 1437 de 2011,
mediante tramite incidental en el que se tasen los perjuicios reconocidos a favor del
demandante, de acuerdo con las reglas establecidas en la parte motiva de esta providencia, y
aportando la prueba idonea que establezca la pérdida de capacidad laboral, esto es, el Acta
de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogotd bajo los parametros del Decreto
1507 de 2014.
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CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENAR cn costas a la parte demandada y fijar como agencias en derecho,
el tres por ciento (3%0) de las pretensiones de la demanda, reconocidas en el presente fallo.

SEXTO: La sentencia debera cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

SEPTIMO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVQ: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacidn.

NOVENQO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE

EDUARDO CARDOZO CARRASCO




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 21 de abril de 2020

Juez : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente|: | 11001-33-36-036-2016 - 00312 - 00

Demandante [ : |JOSE REINALDO MORALES BUITRAGO

Demandados |[: [NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 77

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal, sin que s¢ observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho proficre sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II.  ANTECEDENTES

2.1. La demanda,

Actuando mediante apoderado judicial, los sefiores JOSE REINALDO MORALES
BUITRAGO. JOSE REINALDO MORALES MAHLECHA. FABIOLA MAHECHA
RODRIGUEZ, EDNA DAMARIS MORALES MAHECIA presentaron demanda, en
ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra la Nacion - Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, a efectos de que se le declare responsable por la suspension
del suministro de los medicamentos para ¢l tratamiento de VIH, cuando terminé su servicio
nulitar.

A titulo de indemnizacidn de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 26 a 38 ¢. principal).

2.2. IHechos de 1a demanda.

La parte actora indicod que, el seiffor JOSE REINALDO MORALES MAHECHA estuvo
vinculado al Cjéreito Nacional, prestando el servicio militar como soldado regular, quien
fue sometido a exdmenes y declarado apto para ¢l servicio.

Después de un afio de haber ingresado a prestar el servicio militar obligatorio y luego de la
practica de exdmenes médicos, en los que se le diagnostico el virus de inmunodeficiencia
humana VIH. E1 11 de enero de 2013 fue dado de baja por parte del Ejército Nacional.
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El 18 de marzo de 2014 se le practicod concepto médico de infectologia y la Direccion de
Sanidad del Ejércite Nacional ignoré la orden emanada del especialista y nego los
exdmenes especialistas programando Junta Médico Laboral estando en tratamiento médico
especializado.

El 16 de septiembre de 2014 se le practico Junta Médico Laboral nro. 72715 con una
discapacidad laboral del 0%. y a partir del 13 de abril de 2015 lo retird de los servicios
médicos de salud y suspendié el tratamicnto médico.

Mediante derecho de peticién de 23 de septiembre de 2015, el sefior JOSE REINALDO
MORALES MAHECHA solicité la activacién de los servicios y tratamientos de salud. G119
de noviembre de 2015 recibid repuesta negativa por parte de la entidad demandada.

Por lo anterior, el 10 de noviembre de 2015 presentd accion de tutela y mediante
providencia del 25 de noviembre de 2015 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
tuteld el derecho a la salud y ordené activar los servicios de salud del aqui demandante,

Adujo que la enfermedad avanzd, pues ¢l 5 de febrero de 2016 se practico examen de
infectologia donde aparecié una carga viral de 52.914 copias, cuyo pronostico fue de un
desenlace falta.

Indico que el 28 de marzo de 2016, se le practicé Junta Médico Laboral nro. 84967 y tuvo
una disminucién de la capacidad laboral del 100%.

Por las antcriores actuaciones adujo que, si la Direccién de Sanidad del Ejéreito hubiera
acatado el concepto médico del 13 de febrero de 2014 que recomendd tratamiento y
seguimiento continuo, la enfermedad no hubicra avanzado hasta convertirse cn una
enfermedad terminal que lo tiene al borde de la muerte.

2.3. Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado el 14 de agosto de 2017, la Nacidn Ministerio de Defensa
alegd que., el sefior JOSE REINALDO MORALES MAHECHA debié afiliarse a una EPS.
a fin de no quedarse sin el tratamiento por el término de 7 meses.

Adujo que, la entidad demandada prestd los servicios de salud hasta cuande la Junta
Médico Laboral decidio establecer que no tenia pérdida de capacidad laboral, pues al
momento de notificarse, la victima directa no presentd el desacuerdo frente a la misma, al
no solicitar revision.

Agregd que, la suspension del servicio médico tuvo su origen en €l Acta dc Junta Médico
Laboral donde establecié que el VI no le preducia ninguna disminucion de la capacidad
laboral (fol. 66 c-1).

Agregd que para endilgar responsabilidad al Estado debian concurrir elementos
estructurales de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de
la Constitucién Politica.
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2.4. Triamite procesal.

La presente demanda fue radicada el 24 de octubre de 2016 (fol. 46 c-1). se inadmitié
mediante auto de 17 de noviembre de 2016, seguidamente, mediante auto de 17 de enero de
2017 se admitio la demanda (f. 53 a 55 ¢, principal).

Mediante auto de 11 de diciembre de 2018 sc fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 80 c. principal).

I} 30 de julio de 2019 se realiz6 la audiencia de practica de prucbas y se dio por terminada
la etapa probatoria (f. 87 y ss. ¢. principal).

2.5,  Alegatos de conclusion.
[.a parte demandante presentd escrito de alegatos, en los siguientes términos:

-. I Ministerio de Defensa Ejéreito Nacional omitié tener en cuenta el concepto médico
nro. 44007 y 80794 en donde se indico el diagnostico y el tratamiento a seguir.

-. Agregd que, el servicio médico se suspendio a partir del 13 de abril de 20135 hasta el 25
de noviembre de 2015 y al momento de suspenderse ¢l tratamiento, puso en riesgo la vida
de la victima directa, pues en dicho momento tenia una carga viral de 19.000 copias y
cuando se¢ logro la activacion de los servicios de salud, ya tenia una carga viral de 52.914
copias encontrandose al borde de la muerte.

La partc demandada Ministerio de Defensa — Fjéreito Nacional presentd escrito de alegatos,
en los siguicntes términos:

-. Relterd los argumentos de la contestacidn de la demanda y agregd que la enfermedad
padecida por el sefior JOSE REINALDO MORALES MAHECHA era de origen conin, la
que no guardaba relacidn con la actividad castrense y tampoco existia prueba que
adquiriera durante la prestacion del servicio militar, motivos suficientes para suspender los
servicios médicos, en atencion que la victima directa podia continuar con su vida cotidiana
valiéndose por sus propios medios al no tener secuelas del VIH.

III. CONSIDERACIONES
3.1.  Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en ¢! presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa
~ Ljéreito Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la
parte actora, cuyo origen devicne por la suspensién del suministro de los medicamentos
para el tratamiento de VIL, lo que a su juicio generd que la enfermedad avanzara cuando
termind su servicio militar.

Para resolver el problema juridico referenciado. se hace necesario atender los lincamientos
Jurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.
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3.2, Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucién, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputaciéon del mismo a la administracién piblica tanto por la accion,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial. riesgo
excepcional u otro. '

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrie los elementos
demostrativos de Ia existencia de §) un dano o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y i} una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u omision
de la autoridad publica de que sc trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el daflo antijuridico y la imputactdn, tanto desde el &mbito factico. como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por ¢l Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacidn a la entidad demandada.

3.2.1 El daiio antijuridico.

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que ¢l daiio
antijuridico, comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Iistado “impone considerar aguella que derivadn de la actividud o de
la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o i) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sciiala que la “¢...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no sopartabilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademas, tiene como caracteristicas que debe
ser i) cierto, i} presente o futuro, iii) determinado o determinable, iv}) anormal y que se
trate de una v) situacion juridicamente protegida.

Profundizando en el plano conceptual. de la misma jurisprudencia se toma:

“(...) la Corte no puede perder de vista que la responsabilidad patrimonial del Estado
Sfinda sus bases en el concepto de duiio antijuridico,  Este. que no halla definicidn en la
Constitucion Politica v fue adoprado de la legislacion fordnea v delimitade por la

¥ yer, enfre otras, senmiencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C™ de la Scecion Tercera el Consejo de Estadu, al
miterior del proceso 2003-01360 (313271 €, I*. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

* tbidem.

* Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003
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doctring constitucional, ha sido emtendide como aquel perjuicio ocasionado por la
actividad licita o ilicita del Extado que afecta patrimonial o extrapatrimonialmente a
tha persona que no estd en la obligacion juridica de soportarlo. " Negrillas del despacho,

Y citando jurisprudencia del Consejo de Estado?, preciso:

“Estu concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del
Consefo de Estado en nuestro pais, Asi, en nuiltiples oportunidades este tribunal ha
definido el darto antijuridico como "la lesion de un interés legitimo, patrimonial o
extraparrimonial. que la victima no estd en la obligaciion de soportar”, por lo cual "se ha
desplaczado la untijuricidad de la causa del daio al dofio mismao™ Negrillas del despacho.

En resumen. es de suma importancia para calificar si existe o no la responsabilidad del
Estado que se corrobore, como primer paso, si existe un daio v, seguidamente, si el mismo
se puede valorar como antijuridico conforme a la definicidn jurisprudencial que se ha dado
de éste.

- Dcl acervo probatorio se encuentran demeostrados los siguientes hechos

De las notas clinicas de fecha 12 de septiembre de 2013 (fol. 142 ¢ historia clinica) se ticne,
lo siguiente:

“(...} PACIENTE EN ESTADO ACTUAL A ESTABLECER DEL CDC... SE DAN SIGNOS
DE ALARMA DE USOS ADECUAD(O DE TERAPIA Y SUS POSIBLES EFECTOS
ADVERSOS COMO LO ES LA LIPOATROFIA O LIPODISTROFIA... DE IGUAL FORMA
SE ORIENTA DE QUE NUNCA SE DEBE SUSPENDER LA TERAPIA RETROVIRAL
Y NO SE DEBE ADMINISTRAR UN SOLO RETROVIRAL S1I NO SIEMPRE I.A
TERAPIA DUAL O TRIPLE SEGUN SEA EL CASO

De las notas clinicas del 18 de marzo de 2014, se tiene lo siguiente (fl. 139 ¢ historia
clinica)

(...} geude nuevamente con abandond de la terapin, reficre inconvenientes con concepto

médicn previamente elaborado,

Se retoma esquema de zidovudina / lamivudina y dado el tiempo trascurrido desde el control
anterior se solicitan laboratorivs. se insiste en la necesidad de terapia continua por el riesgo
de falla y la dificultad mavor con terapia de rescate (..} "

De la lectura del concepto médico Nro. 44007 de fecha 18 de marzo de 2014 obrante cn el
folio 8 del cuaderno principal, se tienc lo siguiente:

(...} pacienie musculing con diagnostico de infeccion por VIH desde diciembre de 2011, con
it cuadro clinico de malestar general

Estado  actual paciente  actualmente  encontrandose _de _tratamiento_no ha referido

hospitalizacidn.

Prondstico: con segnimivnto v tratamiento continuos

Condwcta a sequir: se comtinua terapia... se insiste en adherencia al tratamiento
multidisciplinario (...)"

! La referida semencia de la Corte Constilucional incluye fraginenios de prohunciamientos del Consejo de Cstado. Sentencia dol 13 de
Julio de 1993 1 0c-cil.

e
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Del Acta de Junta Médico Laboral nro. 72715 de fecha 16 de septiembre de 2014, obrante
en ¢l [olio 10, se ticne lo siguiente:

“f.) fecha 180372014 servicio de INFECTOLOGIA

DI GNOSTIC() DE INFECCION POR VIH EN DICIEMBRE DE 2011 CON CUADRO
CLINICO DE MALESTAR GENERAL 1A PERDIDQ SIGNOS, SINTOMAS CUADRO DE
PERDIDA DE PESO NO CUANTIFICADO WESTERN POSITIVO CARGA VIRAL
FEBRERO 2013 13736 COP CD4264 X M3 CARGA VIRAL SEPTIEMBRE 2013 18705 COP
CD4 227 M3 ETIOLOGIA TRANSMISION SEXUAL ESTADO ACTUAL PACIENTE
ACTUALMENTE CON TRATAMIENTO NO HA REQUERIDQ HOSPITALIZACION SE
SOLICITAN NUEVOS PARACLINICOS PAR4 ACTUALIZAR ESTA CALIFICACION
DIAGNOSTICQ INFECCION POR ViIH ESTAFO 2 CDC 2008...EL. PRONOSTICO VITAL
CON SEGUIMIENTQO Y TRATAMIENTO CONTINUOS

{..)

CONCLUSIONES
A.- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LA4S LESIONES Q AFECCIONES

1). INFECCION POR VIRUS INMUNODEFICIENCLY HUMANA ESTADO 2 CDC 2008
VALORADO ¥ TRATADO POR INFECTOLOGIA SEGUN CONCEPTO NQ PRESENTA
SECUELAS RELACIONADAS CON LA INFECCION EL PRONOSTICO VITAL CON
SEGUIMIENTQO Y TRATAMIENTO CONTINUG PUEDE SER IGUAL A PACIENTE SIN
VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA .. (...)

¢. Evaluacion de la diminucion de la capacidad laboral

NO LE PRODUCE DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL (...)"

De las notas clinicas de fecha 21 de mayo de 2014, 18 de junio de 2014 (fol. 136 Y 137 ¢
historia clintca) se ticne lo siguiente:

“f...) DE IGUAL FORMA SE ORIENTA DFE QUE NUNCA SE DEBE SUSPENDER LA
TERAPI4 RETROTIRAL YNO SE DEBE ADMINISTRAR UN SOLO RETROVTRAL ST
NO SIEMPRE LA TERAPIA DUAL O TRIPLE SEGUN SEA EL CASO{...)"

De la lectura del Grupo de Afiliacion y Validacion de Derechos suscrito por el Coordinador
de la Direccion General se extrae que. el demandante estuvo afiliado al Sistema de
Seguridad Social en Salud en la Fuerzas Militares desde el 13 de febrero de 2013 hasta el
13 abril de 2015 (f. 12 ¢-1).

De las notas clinicas de focha 9 de abril de 2015 (fol. 135 ¢ Historia Clinica). se resalta lo
siguiente:

“(...) RESPUFESTA VIROLOGICA E INMUNOLOGICA DESCONOCIDA N ASISTENCIA
CONTROLES DESDE HACE 6 MESES, REINICIO TERAPIA HACE | MES SE REFUERZA
LA IMPORTANCIA DE LA ASISTENCIA A LAS CONSULTAS PROGRAMADAS Y LA
ADECUADA TOMA ACTUAL TERAPIA (..)”

Del examen fisico realizado el 9 de abril de 2015 a la parte actora se establecié que su
estado es adecuado y que no presentaba dificultad para respirar
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Copia derecha de peticion de fecha 23 de septiembre de 2015 mediante el cual la parte
actora solicito la activacion de los servicios de salud y prestar tratamiento especializado (fl.

13 a 17 ¢~ 1). Respuesta negativa suscrita por la oficina juridica de Medicina Laboral
DISAN Ejército.

Copia de sentencia de tutela de fecha 25 de noviembre de 2015 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion B mediante la que amparé el
derecho de peticidn y ordend activar los servicios el aqui demandante (Fol. 21 a 27 C-1)

De la lectura de la historia clinica SIES SALUD, obrante en ¢l folio 28 a 29 del cl, sc tiene

que la glicemia, colesterol, y que estaba sin riesgo y con indices de inmunologia no
reactivos.

De las notas clinicas de fecha 4 de febrero de 2016 (fol. 134 ¢ Historia Clinica), se tiene lo
siguiente:

“(...) RESPUESTA VIROLOGICA E INMUNOLOGICA DESCONOCIDA NO ASISTENCIA
A CONTROQLES DESDE HACE 9 MESES, NO TOMA TRATAMIENTO DESDE HACE 9
MESES, INDICA POR PROBLEMAS DE ACTIVACION DE SERVICIOS DE SALUD.

SE EXPLICA RIESGO DE COINFECCION, RESISTENCIA, MUERTE (...)"

De las notas clinica de 10 de febrero de 2016, suserita por la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional, se ticne que:

“(..) ha tenido mala adherencia a su tratumiento desde el comienzo, segin refiere por
problemas de desafiliacién de EPS. (...

Pronéstico:

Actualmente se encuentra en estado 3 lo que indica un prondstico reservado... esta en alto
riesgo de complicaciones infecciosas, tumorales v metahdlicos. Debe recibir tratumiento
glectivo y oportini de lo contrario se esperan desenluces adversos a corto pluzo

Conducta seguir

rratamiento anti “sic " viral, controles médicos mensuales ¢...) "

Del Acta de Junta Médico Laboral nro. 84967 de 28 de marzo de 2016, obrante en el folio
32 del cuaderno principal, se tiene que:

*(...) CAUSAL DE CONVOCATORIA

Se realiza junta médico de retivo de acuerdo con ol Jfallo de nuela nro. 2015-2262-00...SE
REVOCA MEDIANTE ACTA 004 DE PERDIDAD DE FUERZA EJECUTORIA PARCIAL
DELAJUNTA MEDICO LABORAL NRO 72715 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2014

Jecha 10/02/2016 servicio de INFECTOLOGIA

DIAGNOSTICO DE INFECCION POR VIH EN DICIEMBRE DE 2011... ACTUALMENTE
SE ENCUENTRA EN ESTADO 3 LO QUE INDICA UN PRONOSTICO RESERVADO, MAS
DE PERSISTIR EN ESTOS NIVELES DE INMUNO SUPRESION ESTA EN ALTO RIESGO
DE COMPLICACIONES INFECCIOSAS. TUMORALES Y METABOLICAS DE BE RECIBIR
TRATAMIENTQ EFECTIVO Y OPORTUNO DE LA CONTRAIAN “SIC" SE ESPERAN




Pigina 8 de 17
Expediente No, 11001-33-36-036-2016-00312-00
Reparacion directa -Sentencia

DESENLACES ADVERSOS EN EL CORTO PLAZO... MEDICO ESPECIALISTA...
(..}

CONCLUSIONES

A - DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES

1). INFECCION POR Vill EN EL MOMENTQ EN ESTADIO 3 EN TRATAMIENTO CON
MALA ADHERENCIA A LOS MEDICAMENTOS CURSA CON LIPODISTROFIA Y BAJO
PESO NO HA PRESENTADO INFECCIONES OPORTUNISTAS, EN EL MOMENTO CON
ANTIRETROVIRALES, LOS LABORATORIOS MUESTRAN HEPATITIS B Y C NEGATIVO
.. PRONOSTICO RESERVADQ SU LIPODISTROFIA Y SU PERDIDA DE PESO SON
IRREVERSIBLES. REQUIFERE TRATAMIENTO OPORTUNA Y PERMANENTE PARA
EVITAR COMPLICACIONES, SIN SECUELAS FIN DE L4 TRANSCRIPCION.

¢. Evaluacion de la diminucion de la capacidad laboral

LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL CIEN POR
CIENTO (100%) ¢...) "

D impnetabilidad del serbio

.. SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN (...)"

De las notas clinicas de fecha 2 de junio de 2016, 16 de agosto de 2016, 3 de noviembre de
2016, 26 de septicmbre de 2016 se tiene que la infeccién VI se encuentra en estado 3, por
falla en adherencia, la cual ha mejorado desde hace varios meses, refiriendo que el paciente
se¢ sentia bien y el riesgo bajo al 1 %.

De las notas clinica de 17 de noviembre de 2017, suscrita por la clinica SIES SALUD, se
tiene que:

“(...) PACIENTE CON INFECCION VIH ESTADO INMUNE 3, CON ANTECEDENTE DE
MALA ADHERENCIA A TRATAMIENTOS, NO ASISTIO A CONSULTA, CONTINUA CON
TRATAMIENTO IRREGULAR A PESAR DE QUE SE LA EXPLICADO EN VARIAS
OCASIONES SOBRE LOS RIESGOS QUE ESTA CONDUCT4 CONLLEVA
CLINICAMENTE ESTABLE Y ASINTOMATICO. TIENE PENDJENTE ULTIMA DOSIS DE
PENICILINA BENZATINICA, TERAPIA ANTIRRETROVIRAL IGUAL, PROFILAXIS IGUAL

(.}

De las notas clinicas del 4 de septiembre de 2017 y 18 de agosto de 2017 se observa que el
médico tratante ordend manejo con penicilina el mes anterior pero la victima directa no se
la aplicd, obrante en el folio 4 y 5 del cuaderno de prucbas y con antecedente de suspension
del tratamiento por mala adherencia.

Conforme a lo anterior, el Despacho acude a la literatura cientifica, como criterio
hermenéutico para complementar e interpretar las pruebas obrantes en el proceso.

Ln efecto es importante precisar, que, el H. Consejo de Estado’ ha establecido, lo siguiente:

(...} Es menester aclarar que la apertura definitiva del espectro probatorio para lu
acreditacion del daito a La salud puede generar circunstancias en las que. como en ¢l caso
sub lite, se pueda acreditar la existencia de wn cierto tipo de alteracion psicofisica, sin que

5 onsejo de Lstado, Seccion Tercera, Fxp. 28804, C.P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLCY 28 de agosto de 2014
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ello comporte certeza sobre su naturaleza, intensidad y duracion. En estos casos, bien puede
el juez acudir a la literatura cientifica para complementar ¢ interpretar las priebas obrantes
en el proceso. Esta afirmacion debe ser cuidadosamente distinguida de la aceptacion de que
la literatura cientifica pueda ser tenida como reemplazo absoluto de las pruchbus
concernientes a los hechos singulares discutidos en el proceso. como lo son la historia
clinica, o demds prucbas documentales o testimoniales. Lo que se afirma, mds bien es que la
literatura cientifica se acepta como criterio hermenéutico del material probatorio en
aguellos casos en los que éste no resulta suficientemente conclusivo. (..)"

De la literatura médica. en relacion con la afeccién sufrida por el sefior JOSE REINALDO
MORALES MAHECHA., se tiene lo siguiente®:

SQué es ef VIH y ef sida?

VIH significa virus de inmunodeficiencia humana. Dafa su sistema nimunitario al destruir
las célulus CDH. un tipo de gldbulo blanco que combate las infecciones. La pérdida de
estas células hace mds dificil el luchar contra las infecciones v ciertos tipos de cincer
relacionados con el ViH,

Sin tratumiento, el VIH puede destruir de a poco el sistema immunitario v convertirve en
sida, o sindreme de inmunodeficiencia adaguirida. Ex la etapa final de la infeccién con
VIII. No today las personas con VIH desarrollan sida.

¢ Qud es el tratamiento antirretroviral?

El tratamiento con medicamentos para el VIH y sida se llama terapia antirretroviral (TAR}.
Se recomienda para todus lay personas que tienen VIH. Loy medicamentos no curan la
infeccidn por VIH, pero la_convierten en una afeccion crénica manciable. También
reducen el rieseo de propagar el virus a otros.

La literatura médica ha precisado frente a la adherencia del tratamiento los si guienie

cAdherencia al tratamiento es suficiente?

(.. Cumplir o adherirse ol tratamiento significa tomar sus medicamentos
correctamente. Si no lo hace el VIH puede multiplicarse fuera de control. Varios
estudios han medido el nivel de cumplimiento o adherencia “necesario”. Han
establecido que, para obtener los mejores resultados con respecto a la carga viral, la
gente debe tomar mds del 90% de sus pastillas correctamente (... )"

3.2.2. De la prueba del daiio en el caso concreto.

Se encuentra acreditado que, el sefior JOSE REINALDO MORALES MATIECHA estuvo
vinculado al Ejéreito Nacional desde el 15 de febrero de 2011 hasta el 11 de enero de 2012,
ostentando el grado de soldado regular (f. 5 ¢. principal).

Se probd ademds que, el sefior JOSE REINALDO MORALES MAHECHA tiene
diagnéstico de infeccidén por VIH desde diciembre de 201 1, con un cuadro clinico de
malestar gencral, segin las notas clinicas obrantes en el proceso,

El Despacho encuentra que el dafio antijuridico atribuido a la entidad, consiste en la
suspension del servicio médico por parte dc la entidad demandada a partir del 13 de abvril

‘I' El Despacho consults el dia 15 de octubre re de 2019 en la pagina weh htips:medtineplus go
Aup www dsintaner.ore fuct_sheers view 4052 ang - g
consultada por ¢f Despacho el 25 e mar=n de 2020

y/spanishiency/article/000250 him
L NEA_MAIERENCIA AL, TRATAMIENTY) ES SUFICIENTE.
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de 2015 hasta el 25 de noviembre de 2015, lo que a juicio de la parte actora, puso en
riesgo la vida de la victima directa, pues a su parecer agravé la condicion de salud del
pacicnte y conllevé a que se aumentara la carga viral de 19.000 copias y cuando se logro la
activacion de los servicios de salud tenia una carga viral de 52.914 copias encontrandose al
borde de la muerte.

Al respecto, el Despacho reitera los argumentos en parrafos anteriores, respecto al concepto
médico Nro. 44007 de fecha 18 de marzo de 2014 obrante en el folio 8 de!l cuaderno
principal. en la que se indicd “'(...) paciente masculino con diagndstico de infeccion por
VIH desde diciembre de 2011, con un cuadro clinico de malestar general

Estado actual paciente actualmente  encontrdndose de tratantiento _no ha referido
hospitalizacidn,

Pronostico: con segnimiento v tratamiento continitos

Conducta a seguir: se continua

De la lectura de la historia clinica suscrita por la Clinica SIES Salud. se advierten los
siguientes aspectos relevantes:

1. Frente al tratamiento del virus de inmunodeliciencia humana sufrido por el sefior JOSE
REINALDO MORALES MAIIECHA vy la atencién médica suministrada al mismo,
nos remitimos a la documental allegada al plenario donde tuvo un diagnéstico de
infeccion por VIH desde diciembre de 2011,

2. En consulta de 17 de septiembre de 2012, ¢l médico tratante consigné lo siguiente:
“PACIENTE EN ESTADCO A2 SE DECIDE CONTINUAR CON TERAPIA HARRT. SE DAN
SIGNOS DE ALARMA DE USQ ADECUADQ DE TERAPIA Y SUS POSIBLES EFECTOS”
(fol. 144 H.C).

En consulta de 8 de mayo de 2013, el médico tratante consignoé lo siguiente: “se dan
signos de alarma de uso adecuado de terapia y sus posibles efectos adversos™ (fol. 143
H.C)

L

4. En cita de! 12 de septiembre de 2013, se le preseribio: “PACIENTE EN ESTADIO
ACTUAL A ESTABLECER DEL CDC.. SE DAN SIGNOS DE ALARMA DE USOS
ADECU4DO DE TERAPIA Y SUS POSIBLES EFECTOS ADVERSOS COMO L) ES LA
LIPOATROFI4 O LIPODISTROFI4.. DE_IGUAL FORMA SE_ORIENTt DE QUE
NUNCA SE DEBE SUSPENDER 14 TERAPIA_RETROVIRAL Y NO SE _DEBE
ADMINISTRAR UN SOLO RETROVIRAL SI NO SIEMPRE LA TERAPIA DUAL O
TRIPLE SEGUN SEA EL CASO* ({ol. 142 ¢ historia clinica).

5. En diagnostico de 18 de octubre de 2013, se le prescribio:” PACIENTE EN ESTADO
ACTUAL A2, SE DECIDE REINICIAR TERAPIA HAART (TERAPIA ANTIRETROVIRAL
ALTAMENTE EFECTIVA). CON LA FINALIDAD DE LOGRAR EXITO VIROLOGICO,
CLINICO E INMUNOLOGICG... SE DAN SIGNOS DE ALARMA DE USO ADECUADO DE
TERPAI4 Y SUS POSIBLES AFECTOS ADVERSOS COMO ES LA LIPOATROFIA O

LIPODISTROFLA " (fol. 140 H.C)




8.

9.

10,
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De las notas clinicas del 18 de marzo de 2014, se tiene lo siguiente (fl. 139 C historia
clinica) *(...) ESTADIO A2 ACUDE NUEVAMENTE CON ABANDONO DE LA
TERAPIA, REFIERE INCONVENIENTES CON CONCEPTO MEDIC( PREVIAMENTE
ELABORADOL..Y”

En cita clinica de 16 abril de 2014, se tiene lo siguiente: “puciente en estado actual B2
DEL CDC se decide retniciar terapia haart ™ (fol 133 CILC.)

Se retoma esquema de cidovieding / lamivuding y dado el tiempo trascurrido desde el control
auterior se solicitun luboratorios. se insiste en la necesidud de terapia continna por el riesgo
de falla y la dificultad mayor con terapia de rescate (...}

De las notas clinicas de fecha 21 de mayo de 2014, 18 de junio de 2014 (fol. 136 Y 137
¢ historia clinica) se tiene, lo siguiente: “(...) PACIENTE EN ESTADIO ACTUAL B2 DEL
CDC... DEIGUAL FORMA SE ORIENTA DE QUE NUNCA SE DEBE SUSPENDER LA
TERAPI4A RETROVIRAL Y NO SE DEBE ADMINISTRAR UN SOLO RETROVIRAL S!
NO SIEMPRE 1.4 TERAPIA DUAL O TRIPLE SEGUN SE4 EL CASO [

En diagnosticéd de 9 de abril de 2015, se le prescribié: "NO_ CONTROLES DESDE
HACE 6 MESES, REINICIO TERAPI{ HACE I MES, SE REFUERZA 1A
IMPORTANCIA DE L4 ASISTENCIA 4 LAS CONSULTAS PROGRAMADAS Y LA
ADECUADA TOMA DE ACTUAL TERAPIA.. CONTROL EN | MES..PACIENTE
REFIERE ENTENDER 4 TODAS LAS RECOMENDACIONES " (Fol. 135 C HC).

Postertormente se le prictico Junta Médico Laboral nro. 72715 de 16 de septicmbre de
2014, donde concluy6 que no tenia pérdida de la disminucion de capacidad laboral y
estuvo afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud en la Fuerzas Militares desde
el 13 de febrero de 2013_hasta el 13 abril de 2015 (f 12 ¢-1) fecha cuando fue
desafiliado del sistema,

la lectura de la solicitud de activacién de los servicios de salud, se encuentra los

siguiente:

o)

b)

c)

Ll Despacho encuentra probado que, mediante derecho de peticion de 23 de septiembre
de 2015, el sefior JOSE REINALDO MORALES MAHECHA solicitd la activacidn de
los servicios y tratamientos de salud. El 9 de noviembre de 2015 recibio repuesta
negativa por parte de la entidad demandada.

Por lo anterior, el 10 de noviembre de 2015, el sefior JOSEE REINALDO MORALES
MAHECHA radicé accion de tutela contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, solicitando el amparo de sus derechos fundamentales de peticion y la salud, a
fin de que se Je activaran los servicios de salud cuyo conocimiento le correspondio al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Tercera Subscceién B, conforme a
la providencia visible en el folio 21 del cuaderno principal.

De la situacion factica narrada por el accionante en el escrito de tutela, se encuentra
que, informé que en el afio 2011 ingresé a prestar su servicio militar y después de un
aito de haber ingresado presentéd problemas de salud. por lo que sc le efectuaron
pruchas de laboratorio que arrojaron como resultado la presencia del sindrome de
inmunodeticiencia adquirida (SIDA), razén por la que fue dado de baja y se le cfectud
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junta médico de retiro donde se determind que no habia lugar a fijar indices de lesion.
Por lo anterior le fueron retirados los servicios médicos.

El 25 de noviembre dc 2015, el Despacho Judicial que conocid la accién de tutela,
sefiald que, (1) 1a entidad demandada no contestd la accion de tutela, razon por la que
dio por ciertos los hechos de la demanda al tenor del articulo 20 del Decreto ley 2591
de 1991 y amparo el derecho de peticidn, a la seguridad social y la salud, por cuanto no
habia prucha que la entidad hubiera resuelto el derecho de peticidn consiste en las
activacion de servicios de salud y ordeno que le practicaran una nueva junta médico de
retiro, por cuanto dicha enfermedad tenia un desarrollo progresivo.

Al respecto, el Despacho precisa que, en primer lugar, si bien en concepto médico Nro.
44007 de fecha 18 de marzo de 2014 se indico (...} Estado actual paciente actualmente
encontrindose de tratamiento _no _ha_referido _hospitalizacidn. Pronostico:  con

seguimiento y tratmmiento continuos vy que el 13 abril de 2015 se suspendid los servicios
de salud hasta ¢l 25 de noviembre de 2015 y por ello, segiin el demandante avanzd
apresuradamente_el_virus, también lo es que no se acreditdé en el plenario que,
efectivamente dicha suspension de los servicios de salud incidiera de manera determiinante
en la condicion médica del aqui demandante, a efectos de considerar que por la no
activacion de los mismos. se agravé su condicion médica y por ende, conllevara a que la
enfermedad se convirtiera catastréfica o terminal, tal y como lo indico en los hechos 5y 12
14 ™ nota”™

Para el Despacho, no hay duda frente al juicio de reproche que se hace a [a accionada en la
suspension de los servicios médicos lo que posiblemente configuraria una falla en el
servicio, mas aun si sc¢ tiene en cuenta que de las notas clinicas de fecha 2 de junio de
2016, 16 de agosto de 2016, 3 de noviembre de 2016, 26 de septiembre de 2016 se tiene
que la infeccidén VIII se encontraba en estado 3, probablemente por falla en adherencia, sin
embargo también sc indicé que habia mejorado desde hace varios meses, donde refirid que
se sentia bien y segiin el médico tratante el riespo bajd al 1 %,

Si bien es cierto, el 5 de febrero de 2016, el aqui demandante se practicd examen de
infectologia donde aparecié una carga viral de 52.914 copias (f1 25 11.C.), tambi¢n es que,
no existe certeza de si la suspension de los servicios de salud del 13 abril de 2015 hasta el
25 de noviembre de 2015, le haya preducido un aumento de carga viral de 19.000 a una
carga viral de 52.914, por cuanto en el diagndstico del 18 de marzo de 2014 habia indicado
que hubo abandond del tratamiento el cual lo habia reiniciado en el mes dc marzo de 2015,
es decir, un mes antes de que la administracion le suspendiera el tratamiento.

Aunado lo anterior, desde ¢t mes de noviembre del afio 2014 el seior JOSE REINALDO
MORALES MAHECHA no asistia a los controles, es decir 5 meses antes de la suspension
no asistié a los controles prescritos por el médico tratante.

Si bien la parte actora adujo que, debido a la suspension del tratamiento se presentd
complicaciones en la salud del demandante, también lo es que, no existe pruecba alguna
en el plenario que corrobore su diche, pucs de la lectura de la historia clinica, se advierte
una evolucion en condiciones normales. valoraciones médicas y procedimientos en
términos razonables, sin que se advierta situacion irregular en los procedimientos adoptados
para su recuperacion, lo que si observa el Despacho es que la victima directa continua
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suspendiendo el tratamiento, tal y como se anotd en la nota clinica de 17 de noviembre de
2017, suscrita por la clinica SIES SALUD, que prescribid. “(..) PACIENTE CON
INFECCION VIH ESTADO INMUNE 3, CON ANTECEDENTE DE MALA ADHERENCIA A
TRATAMIENTOS, NQ_ASISTIO A4 CONSULTA, CONTINUA _CON_TRATAMIENTO
IRREGULAR A PESAR DE QUE SELE HA EXPLICADO EN VARIAS OCASIONES SOBRE
LOS RIESGOS QUE ESTA CONDUCTA CONLLEVA, CLINICAMENTE ESTABLE Y
ASINTOMATICO. (..}7

De las notas clinicas del 4 de septiembre de 2017 y 18 de agosto de 2017 se observa que el
médico tratante ordend mancjo con penicilina, pero la victima directa no se la suministrd,
obrante en el folio 4 y 5 del cuaderno de prucbas y con antecedente de suspension del
tratamiento por mala adherencia.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia, en el caso de la prestacion de servicios de
salud para personal militar la Corte Constitucional® ha sefialado que, la emidad tiene la
obligacién de garantizar el servicio de salud, en aquellos casos en los que resulta
procedente dicha reactivacion, a saber: (a) Cuando la persona adquirié una enfermedad
antes de incorporarse a las fuerzas militares y la misma no haya sido detectada en los
examenes psicofisicos de ingreso, debiendo hacerlo y se haya agravado como consecuencia
del servicio militar. En este caso, la Direccion de Sanidad correspondiente deberd continuar
brindando atencién médica integral; (b) Cuando la enfermedad es producida durante la
prestacion del servicio, el servicio de salud deberd seguir a cargo de la Direccidn de
Sanidad de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional en los casos en que la enfermedad
es producto directo del servicio. se gencrd en razon o con ocasion del mismo. o es la causa
directa de la desincorporacién de las fuerzas militares o de policia; y (¢) Cuando la
enfermedad tiene unas caracteristicas que ameritan la préctica de examenes especializados
para determinar el nivel de incapacidad labora! de la persona o ¢l momento en que ésta fue
adquirida. Asi mismo, se ha establecido que la continuidad del servicio de salud, se
encuentra supeditada a la necesidad de la prestacion por el tiempo que resulte
indispensable, con el fin de no lesionar los derechos fundamentales a la vida, la integridad
fisica y la dignidad humana de quienes prestaron sus servicios al estado colombiano y que
por diversas razones no se encuentran activos.

Con base en lo anterior, el Despacho encuentra que en principio. si bien dado que no obra
prueba que indique que la enfermedad de VIH fue adquirida con ocasion las prestacion del
servicio, y por ende la entidad no estaba en la obligacidn de prestar el servicio médico por

dicha patologfa, no debe olvidarse que por tratarse de una enfermedad grave, la misma
Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

La enfermedad del VIH/SIDA ha sido calificada por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud como catastréfica y ruinosa, toda vez que quien la padece se encuentra ante
un padecimiento que conlleva el deteriora constante de su estado de salud, comprometiendo
su integridad fisica y ocasionando, indefectiblemente, su muerte. Fsta situacion, coloca al
individuo en una situacion de debilidad manifiesta toda vez que disminuye su posibilidad de
ejercer plenamente sus derechos fundamentales, en especial el de la vida, el cual, solo
puede ser protegido de manera efectiva si se proporcionan los tratamientos y se suministran
los medicamentos destinados al control de tan grave enfermedad

8 T-258-2019
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De manera que, en estos caso surge la obligacién se seguirse prestando el servicio. y en
caso de considerarse un cambio de prestador de servicios, como eventualmente lo considerd
la entidad demandada, esta ha debido seguir asumiendo la prestacion, hasta que el servicio
médico de la otra entidad lo haya sido asumido y prestado. pues en el caso del sefior JOSE
REINALDO MORALES MAHECHA, si bicn le fueron suspendidos los servicios de salud
por la entidad demandada. este bicn ha podido seguir obteniendo atencion médica a través
del sistema contributivo, o en ¢l subsidiado.

Sin embargo, al margen de la anterior actuacién, el Despacho no avizora que la parte actora
haya aportado algiin material probatorio tendente a establecer que por el no seguimiento de
la atencitén médica, en los términos que se venian suministrando, hayan agravado la
condicion del paciente, mixime cuando este venia presentando ausentismos sobre el
tratamiento, pues no debe dejarse de un lado, que se trata de una enfermedad de agravacion
progresiva que en el caso bajo estudio justifica el aumento de la carga viral.

En esas circunstancias, €] Despacho no encuentra relacion causal entre €l hecho de haber
suspension de los servicios de salud en las fechas antes sefialadas y que por ello se haya
agravado sus estado de salud, en tanto, el sefior JOSE REINALDO MORALES
MAHECHA tuvo un diagndstico de infeccidn por VIH desde diciembre de 2011, y el 17 de
septiembre de 2012, 8 de mayo de 2013 y 12 de septiembre de 2013 fue un paciente de
estado A2 y posteriormente a B2, donde se le indicé que se continuaria con la terapia
HAART “TERAPIA ANTIRETROVIRAL ALTAMENTE EFECTIVAT®, sus posibles
efectos adversos al mismo y que nunca sc¢ debia suspender ¢l tratamiento, sin_embargé,
seoin la nota clinica de fecha 18 de marzo de 2014 indicé que habia abandonado el
tratamicnto. razén por la que, el Despacho estudiard, si en el presente caso, se configura o
no ¢l eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima alegado por la Nacion
Ministerio de Defensas Ejército Nacional

De la culpa de la victima alegada por la Nacion Ministerio de Defensas Tjéreito Nacional

Ante ello, debe referirse la jurisprudencia del Consejo de Estado, que al respecto ha
manifestado:

“En el articulo 2357 del Cédigo Civil en el cual se prevé la reduccion de la
indemnizacion por concurrencia de culpas en los siguientes (érminos: "Lu
apreciacion del dano estd sujeta a rediccion, si el que lo ha sufrido se expuso g él
imprudentemente”. Para que pueda considerarse la infervencion de la victima en el
hecho es necesario que su actividad sea causa del dafio, es decir. que enfre su
hecho y el dafio exista relacién de causalidad que rompa el nexo existente entre la
actuacion del demandado y el daiio o que por lo menos concurra con ella. Por lo
tanto, no basta su participacion en el hechu, sino que es necesario que su actividad
sea también causa eficiente del dufio. En el caso concreto se presume la
responsabilidad de la entidud demandada por los perjuicios sufridos por la
demandante en razon de la muerte de su hermano, ocurrida mientras se desplazaba
en wn vehiculo de propiedad de aquélla.”” (Negrilla fuera del texto).

El juzgado encuentra que, no le asiste razon a la parte actora cuando indicé en los
fundamentos de derecho que: “en el tivimpo que estuvo bajo el tratamiento médico su estado de

¥ Consejo de Estudo. Seccion Tercera C.P.; Ricarde Hoyos Dugue, sentencia del 25 de marzo de 1999, Radicacion
Numero: 10905 Actor: Yolanda Sinchez de Ossa
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salud fie optimo y las complicaciones de salud empezd cuando se suspendic el tratamiento” (fl, 43
¢-1), pues de las notas clinicas obrantes en el proceso, el sefior JOSE REINALDO
MORALES MANECHA, especificamente en el diagnosticod del 18 de marzo de 2014
abandond el tratamiento y desde el mes de noviembre del afio 2014 ¢l sciior JOSE
REINALDO MORALES MAHECHA no_asistié a los controles colocindolo del estado
A2 A B2,

I:n la historia clinica. de fecha 21 de mayo dec 2014, 18 de junio de 2014 (fol. 136y 137 ¢
historia clinica) se ticne: “(...) PACIENTE EN ESTADIO ACTUAL B2 DEL CDC... DE IGUAL
FORMA SE ORIENTA DE QUE NUNCA_SE DEBE SUSPENDER 1A TERAPIA
RETROVIRAL Y NO SE DEBE ADMINISTRAR UN SOLO RETROVIRAL SI NO) SIEMPRE LA
TERAPIA DUAL O TRIPLE SEGUN SEA EL CASO (.07

El despacho obscrva que, en diagnostico de 9 de abril de 2015 se preseribio que no asistié a
los controles desde hacfa 6 meses y que habia reiniciado la terapia en el mes marzo de
2015, también sc consigné:™ ENTENDER A TODAS 1AS RECOMENDACIONES” (Fol,
135 CHC).

Asi las cosas, el Despacho encuentra que la conducta de la victima se muestra culposa y
concurre en la produccidn del dafio cuya reparacion reclama la parte actora, pues pese a que
el médico tratante le habia orientado que nunca debia suspender la terapia retroviral y que
el sefior JOSE REINALDO MORALES MAHLECHA adujo entender todas las indicaciones
dadas, lo cierto es que la victima directa no asistié a los controles médicos v suspendid
¢l tratamiento_poniendo en_riesgo su propia vida, o que permite inferir al Despacho
que al tratarse de un enfermedad de agravacion progresiva, este aspecto si avizora el

anmento de los sintomas previo a la suspension de los servicios v con posterioridad a
estos,

Adicionalmente, si bien es cierto la suspension de los servicios de salud ocurrié desde el
13 abril de 2015 hasta el 25 de noviembre de 2015, también es que la victima directa ha
podido acudir de manera inmediata a afiliarse al régimen contributive o subsidio del
sistema_de seguridad social, para seguir haciendo Hevadera su enfermedad, aspecto
que no acaecid, denotando también_un falta de gestion en el autocuidado.

Por otro lado, llama la atencién a la victima dirccta esperar 5 meses para solicitar la
activacion de servicios de salud ante la entidad demandada pucs de las notas clinicas el
Despacho observa que el médico tratante fue enfitico en prescribirle que ne podia
suspender el tratamiento, siendo atribuible esta falencia también a la propia victima, por
cuanto ¢l coloco en riesgo su propia vida, toda vez que segin la literatura médica para que
¢l tratamiento fucra suficiente debia la victima directa tomar sus medicamentos
correctamente y si no lo hacfa podia el VIH multiplicarse fuera de control y para obtcner
los mcjores resultados debja tomar mas del 90% en el tratamiento. Tratamiento que no
cumplié la victima directa, desde muchos dias antes de que fuera suspendido el servicio de
salud por parte de la entidad demandada, pues asi quedd consignado en diagnostico de 9 de
abril de 20185, que prescribié: “NQ CONTROLES DESDE HACE 6 MESES, REINICIO
TERAPIA HACE | MES, SE REFUERZA 1.4 IMPORTANCIA DE 1.4 ASISTENCIA A
LAS CONSULTAS PROGRAMADAS Y LA ADECUADA TOMA DE ACTUAL TERAPIA...
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CONTROL EN | MES..PACIENTE REFIERE ENTENDER A TODAS LAS
RECOMENDACIONES ™

En este orden. debe tenerse en cuenta que el articulo 160 de ta Ley 100 de 1993 establecid
como deberes de los usuarios del Sistema los siguicntes:

6. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de las instituciones v
profesionales que le prestan atencion en salud. (Subrayado fuera de texto)

Es asi. como en el caso sub judice, estd demostrado que ¢l actuar imprudente de 1a victima
contribuyé en la configuracion del dafio producido y, al no haberse aportado documental o
dictamen que contradiga dichos procedimientos, la falla del servicio atribuida al Ejército
Nacional esta igualmente desprovista de medio de prueba iddneo, razones por las que se
deberd negar las pretensiones de la demanda.

Conviene indicar que, el Despacho no puede tener como demostrados los hechos narrados
en el libelo relacionados con una eventual responsabilidad de la entidad demandada,
basindose en las solas afirmaciones que alli se hicieron. puesto que sélo puede adoptar
decisiones de fondo a la luz de la verdad procesal, contenida en el material probatorio
allcgado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 del
Cédigo General del Proceso, al preceptuar:

“Toda decision judicial debe fundarse en las pruchas regular y oportunamente
allegadas af proceso.”

Asi las cosas, el demandante no cumplié con la carga probatoria, pues no allegd prucba
alguna que permita determinar que la suspension del tratamiento antirretroviral desde el 13
abril de 2015 hasta el 25 de noviembre de 2015. le haya producido un aumento de carga
viral de 19.000 a una carga viral d¢ 52.914 copias encontrindose al borde de la muerte, a
fin que dé certeza de la responsabilidad de la entidad demandada a efectos del
reconocimiento de perjuicios a su favor, pues no se aportd prueba alguna que asi lo
indicara, y por el contrario, se avizora la participacion de la victima en la progresion de la
enfermedad al no seguir en debida forma el tratamiento y tampoco gestionar actuaciones
para que en todo caso, por el sistema subsidiario, se le siguicra prestando atencion médica..

3.3. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso. que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que. respecto dc las denominadas
agencias en derccho, s¢ tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi. en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5° fijandose para los procesos declarativos de primera
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instancia con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bicn, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la
determinacion de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion atil de la gestién cjecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que scan equitativas y razonables.

Asi, para ¢l caso concreto, a fin de fijar las correspendientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que ¢! apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audicencia inicial y
a las de practica de pruebas y present6 alegatos de conclusion: por lo que ¢l Despacho fija
como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la
demanda negadas en el fallo.

IV. DECISION
En consecuencia. el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Cireuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Repablica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en

derecho. el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en ¢l presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con 1o establecido en el

articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacidn.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los pastesmfavor de la parte actora.

NOTIFiQUE




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 20 de mayo de 2020

Juez|: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente |: [11001-33-36-036-2017-00121-00

Demandante |: [ BRAYAN LEONARDQ BUITRAGO CORTES

Demandado|: |[NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
RAMA JUDICIAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 70

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal. sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la
referencia.

I1. ANTECEDENTES
2.1.La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, el sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO
CORTES. actuando en nombre propio y en representacion del menor DIEGO ALEXIS
BUITRAGO SILVA, HECTOR ENRIQUE BUITRAGO, ADELAIDA CORTES
actuando en nombre propio y en representacion de las menores ANGELICA VIVIANA
BUITRAGO CORTES Y BRIGITII ADELAIDA BUITRAGO CORTES, CRISTIAN
ALEYDER BUITRAGO CORTES, JAISON ENRIQUE BUITRAGO CORTES,
IIECTOR ARLEY BUITRAGO CORTES, MARIA ELVIRA BUITRAGO AZA y
MARIA NELLY CORTES RUEDA presentaron demanda, ejercicio del medio de control
de reparacion directa, contra la Nacién -Fiscalia General de 1a Nacién y Rama Judicial a
efectos de que, se le declare responsable por los dafios y perjuicios causados a raiz de la
detencién y privacion de la libertad que sufric BRAYAN LEONARDO BUITRAGO
CORTES ocurrida desde el 07 de junio de 2015 hasta el dia 15 de julio de 2015,

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales y
morales. en las sumas plasmadas en su escrito dc demanda (f. 3 - 5 c. principal).

2.2.Hechos de 1a demanda.

El apoderado de la parte actora indicé que, el sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO

CORTES fue vinculado al proceso penal por ¢l delito de trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes.
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Se adujo que BRAYAN LEONARDO BUITRAGO, fue capturado el 7 de junio de 2015
por parte de la Fiscalia Seccional de Caqueza por el delito de trafico, fabricacién y porte de
estupefacientes, bajo el radicado Nro. 2015-158,

Sefiald que, el 8 de junio de 2015, el Juez promiscuo Municipal de Chipaque—
Cundinamarca con Funcion de control de garantias, realizd la audiencia de legalizacion de
captura e imposicion de medida de aseguramiento de detencién preventiva solicitada por la
Fiscalia en mencidn.

No obstante, en audiencia del 15 de julio de 2015, a solicitud de la Fiscalia, el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Caqueza revocd la medida de aseguramiento pucsto que,
por informe pericial de laboratorio, se concluyd que las sustancias que contenian los
contenedores no eran sustancias prehibidas y por endc no eran alcaloides.

Sin embargo. hasta audiencia del 16 de diciembre de 2015, el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Soacha con Funcién de Conocimicnto precluyd la investigacion a favor de
BRAYAN LEONARDO BUITRAGO por ¢l delito de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes,

Frente a la responsabilidad atribuida a las entidades demandadas estimo que, el sefior
BRAYAN LEONARDO BUITRAGO estuvo privado injustamente de su libertad,
teniéndose que la Fiscalia General de la Nacion solicito la preclusién de la investigacion, al
no demostrarse la tipicidad de los punibles por los que fue investigado, por lo que surgia la
obligacion de las entidades demandadas, de indemnizar a los demandantes por los
perjuicios sufridos con ocasion a la privacion alegada.

Manifestd que. el sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO y su nicleo familiar
sufrieron perjuicios con ocasion a la privacion injusta de la que habia sido victima, en tanto
que, se afectaron sus derechos fundamentales. tales como al buen nombre y a la honra, al
ser seiialado como un traficante de estupefacientes,

2.3.Contestacién de [a demanda.

2.3.1 Fiscalia General de Ja Nacion

Mediante escrito radicado el 12 de marzo de 2018, la entidad demandada se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.

Indico que, en el caso bajo estudio no se demostraba con la demanda que las actuaciones de
la Fiscalia General de la Nacién fueran abiertamente desproporcionadas o violatorias de los
procedimientos legales establecidos, de forma tal que se torpara evidente el dafio
antijuridico, esto es, que la privacion de la libertad de BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTES no fue apropiada, razonada, ni conforme a derecho sino, por ¢l
contrario, abiertamente arbitraria,

Por ende, no se demostrd la falla del servicio, que decba ser indemnizable por la Fiscalia
General de la Nacidn, por lo que, solicito que se negaran las pretensiones indemnizatorias de

la demanda.
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Asi mimo sefialo que, la legalidad de las actuaciones hechas por la Fiscalia General de la
Nacidén quedd establecida ante el Juzgado Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias, durantc las audiencias preliminares concentradas.

Precisd que en el presente asunto, la facultad legal de postulacion atribuida a la Fiscalia
General de la Nacién, no podfa tenerse como la causa adecuada o eficiente en la produccion
del dafio, por tanto se rompia el vinculo o nexo causal que debe existe en el hecho y el
daiio.

2.3.2 Rama Judicial

Mediante escrito radicado el 12 de marzo de 2018, la entidad demandada se opuso a la
prosperidad de las pretensiones. Sefialo que, la investigacién penal se tramit6 bajo la Ley
906 de 2004, segun la que, el Juez con funciones de control de garantias debia velar para
que en el proceso s¢ garantizaran y protegieran los derechos constitucionales del imputado.

Afiadié que, ¢l Juez de Garantias que conocidé del caso actio conforme a derecho y al
procedimiento que la ley lo facultaba para adelantar un proceso penal, demostrando que no
existia responsabilidad de la Rama Judicial, toda vez que las funciones del Juez de Control
de Garantias se Ilevaron a cabalidad en cumplimiento de sus deberes.

Por lo anterior asegurd que, el Juez de Garantias actué conforme a derecho y al
procedimiento que la ley facultaba para adelantar un proceso penal, demostrandose que no
existia responsabilidad de la entidad, toda vez que, la medida de aseguramiento impuesta al
demandante obedecid a principios de razonabilidad, proporcionalidad y ponderacion.

En esa medida concluyé que, al decretar la preclusion de la investigacién, ante la solicitud
el ente acusador, por no contarse con prueba idénea que acreditara Ia participacién del
sindicado, no surgia la responsabilidad del Estado, toda vez, que la privacién de la libertad,
tuvo origen en el caudal probatorio allegado inicialmente por la Fiscalia, el cual
posteriormente no reunié los requerimientos necesarios para que fuera una plena prueba y
fuese la base para una decisidn de¢ cardcter condenatorio.,

Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 4 de mayo de 2017 (fol. 26 c-1), seguidamente,
mediante auto de 25 de mayo de 2017 se inadmitié y subsanadas las falencias advertidas,
por auto proferido el 9 de noviembre de 2017, se admitié la demanda (f. 189 a 192 c-1).

El dia 18 de junio de 2019 se llevd a cabo audiencia inicial en la que, entre otras cosas, se
decretaron pruebas (f. 243 y ss c. principal).

FI 16 de julio de 2019 se realizd la audiencia de préctica de pruebas y se dio por terminada
la etapa probatoria (f. 248 ¢. principal).
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2.4.Alegatos de conclusion.
2.4.1 Parte demandante

En escrito radicado el 29 de julio de 2019, el apoderado de la parte demandante refirid que,
la Fiscalia General de la Nacidn con su actuar generd la afectacion al derecho a la libertad
de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, en tanto que, se le impuso una carga
que no estaba en el deber juridico de soportar.

Precisé que, se encontraban acreditados los elementos de responsabilidad del Estado por
privacidon injusta de la libertad, pues el dafio antijuridico generd perjuicios materiales e
inmateriales.

Adicionalmente indicé que, en ningin momento la conducta del sefior BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES lo puso en condiciones de ser investigado, puesto que
se evidencid que él actud de buna fe, en cumplimiento de sus funciones como conductor,
razon por la cual no se configuraba un eximente de responsabilidad de las demandadas.

2.4.2 Fiscalia General de 1a Nacidn

A través de escrito del 16 de julio de 2019, la apoderada de la entidad sefialé que los
elementos materiales probatorios y la evidencia fisica con las que contaba inicialmente la
Fiscalia, permitieron solicitar ante ¢l Juez de Control de Garantias en audiencia de
legalizaciéon de captura, la imposicion de la medida de aseguramiento privativa de la
libertad del quien hoy es demandante.

Precis6 que, la Fiscalia dio inicio a la investigacion penal como consecuencia del informe
de la Policia Nacional y de la captura en flagrancia efectuada por la Fiscalia General de la
Nacion. Agregd que se configuraba la ausencia de falla en el servicio y Ia inexistencia del
nexo causal, sin embargo, se configuraba el hecho de un tercero, toda vez que la
investigacién penal se inicié por el procedimiento hecho por la Policia Nacional como fue
la captura en tlagrancia y los informes allegados.

Finalmente, recalcé que en el curso del presente proceso no se probd, ni se demostré los
perjuicios solicitados por la parte actora.

2.4.3 Naciéon — Rama Judicial

A través de escrito del 20 de agosto de 2019, el apoderado de la Rama Judicial presentd de
manera extemporanea los alegatos de conclusion, pues el término oportuno era hasta el 30

de julio de 2019.

III. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Nacion — Rama Judicial y la Fiscalia
General de la Nacién deben responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la
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parle actora, cuyo origen deviene de la privacidn injusta de la libertad BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES.

Asi mismo, la configuraciéon de un eventual eximente de responsabilidad, en particular,
hecho de un tercero.

Para resolver ¢l problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lincamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2 Falta de Legitimacién por Pasiva

La parte demandada NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION adujo la falta
de legitimacién por _pasiva indicando que, no media intervencidn alguna de la Fiscalia
General de la Nacidén, en el desarrollo de las actuaciones que produjeron el dafo
antijuridico reclamado. por cuanto dichas actuaciones recaian exclusivamente en la Rama
Judicial, puesto que es el Juez con Funcion de Control de Garantias quien cjerce la funcion
jurisdiccional y realiza ¢l control de legalidad. previo y posterior a las actuaciones de la
Fiscalia General de la Nacion, asi mismo es la Rama Judicial quien goza de autonomia
presupuestal y quien eventualmente debe responder por sus actuaciones, tal como lo fue la
medida de aseguramiento en contra de la victima directa. (f. 205 c-principal), el Despacho
considera que no le asiste razon al demandado por las razones que se pasan a explicar:

1. Sca lo primero en indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la
Constitucion Colombiana, la existencia de responsabilidad del Estado por los dafios
antijuridicos ocasionados por la accidén u omisidn de las autoridades publicas, se limita a
la ocurrencia de un dafio, que sea antijuridico y que sea imputable a un érgano del
Estado, requisitos que cumple la Rama Judicial para que le sea imputada
responsabilidad. toda vez que cumple con una funcién legal dentre del proceso penal,
donde puede incurrir en fallas que traspasen el ambito legal de su actuar, que
conlleven a la produccion de un daiio antijuridico.

2. Ahora. si bien la Fiscalia General de Ja Nacidn no limita la libertad o adopta la decisidn
con respecto de la medida de aseguramiento de detencion preventiva de la libertad, tiene
a cargo una competencia legal que lo obliga a hacer una investigacidn. el recaudo de las
pruebas y presentar la solicitud de medida de aseguramiento, que puede llevar al
convencimiento al juez para adoptar la medida de aseguramiento.

3. En otras palabras, por mas de que la Fiscalia General de la Nacidn no ostenta la facultad
de decidir sobre la imposicién de medidas de aseguramiento sobre un procesado, tiene
la calidad de ente investigador y acusador, caso en el cual, Jas actuaciones
impartidas por Ia entidad puecde levar a una decision del juez, relacionada con la
privacion de la libertad; e inclusive, inducir al Jucz. al aportar material probatorio
deficiente, ocultar hechos, hipétesis en las cuales puede configurarse la responsabilidad
de la entidad, porque en el ejercicio de sus funciones actiia de forma desmedida,

4. Dec esa manera, es claro que los todos los servidores publicos u entidad del Estado
pucden llegar a ser responsables por infringir y omitir la Constitucién y la Ley o
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extralimitarse en el ejercicio de sus funciones, estas ultimas definidas en norma. de
manera que toda funcién pablica en caso de producir un dafio antijuridico, genera
responsabilidad.

De esa manera, al existir hechos imputados a la Fiscalia General de la Nacién como causa
de su detencion realizada por la entidad dentro del proceso penal adelantado en contra del
sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, se entrard a estudiar su
responsabilidad.

3.3. Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucién, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinaciéon de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracién publica tanto por la accion.
como por la omisién, bien sca bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado -0 determinable-; i) una conducta activa u omisiva.
juridicamente imputable a la administracién; y #i#) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el daito se produzca como consecuencia directa de la accién u omision
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacidn, tanto desde el ambito factico, como desde ¢l
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, s¢ debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

3.3.1 Del daiio antijuridico

El méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo’ ha seflalado que, el daiio
antijuridico comprendido desde la dogmética juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion ptiblica no sea soportable §) bien porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o ii} porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En el presente evento, la parte actora hizo consistir el mismo en la privacién de la libertad
de la que fue objeto el sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, ¢s asi que,
de la documental allegada, se encuentra acreditado que estuvo privado de la libertad desde

| Yer, entre otras, sentencia proferida el E6 de mavo de 2010, por la Subscecion “C” de la Seceiom Tercera de Ia_l Sala de lo Contencioso
Adminisirativo ded Conscje de Estado, al interior det proceso 2003-01300 (31327) C. P. Jaime Orlandn Santofinio Gamboa.

 Jhidem.
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¢l 7 de junio de 2015 hasta el dia 15 de julio de 2015
Acreditado el dafio, se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a 1a demandada.

3.3.2 De la responsabilidad del Estado por la accién u omisién de sus agentes
judiciales

La responsabilidad del Estado por la accién u omisién de sus agentes judiciales esta
regulado por el articulo 65 de la Ley 270 de 1996, que preceptua:

“Articulo 65.- De la responsabilidad del Estado. El Estado responderd patrimonialmente
por los daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado responderd por el defectuoso
Juncionamiento de la administracion de justicia, por el ervor jurisdiccional y por la
privacion injusta de la libertad.”

De acuerdo con lo dispuesto por la norma en cita, ¢l Estado esta obligado a indemnizar
patrimonialmente los dafios antijuridicos que se le atribuyan por tres titulos de imputacién,
a saber, el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, ¢l error
jurisdiccional y la privacion injusta de la libertad.

3.3.2.1 De Ia Privacién Injusta de la Libertad.

En relacién con la privacion injusta de la libertad. la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, prescribe en su articulo 68:

“Privacion injusta de la libertad. Quien hava sido privado injustamente de la libertad
podrd demandar al Extado reparacion de perjuicios.”

3.3.2.2 Régimen de responsabilidad aplicable en casos de privacién injusta de la
libertad.

En casos como el que aqui se estudia, de manera general, se aplica el régimen objetivo de
responsabilidad y se impone su declaracién en todos los eventos en los cuales el implicado
que ha sido privado de la libertad finalmente es absuelto o se precluye la investigacion a su
favor, cuando en el proceso a que haya dado lugar a su detencion o restriceion de la libertad
se determine que §) el hecho no existio, i) ¢l sindicado no lo cometis o iii} la conducta es
atipica.

De igual forma, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, habia
ampliado la posibilidad de que se pudicra declarar la responsabilidad del Estado por el
heeho de la detencidn preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente frente a
aquellos eventos en los cuales sc causaba al individuo un dafio antijuridico aunque cl
mismo se derive de la aplicacién, dentro del proceso penal respectivo, del principio
universal in dubio pro reo, por manera que aunque la privacion de la libertad se hubijere
producido como resultado de la actividad investigativa correctamente adelantada por la
autoridad competente ¢ incluso cuando se hubiere proferido la niedida de aseguramiento
con el leno de las exigencias legales, lo cierto es que, si el imputado no resultaba
condenado, se abria paso el reconocimiento de la obligacién, a cargo del Estado, de
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indemnizar los perjuicios irrogados al particular, siempre que éste no se encontrara en cl
deber juridico de soportarlos.

4, Caso concreto

Corresponde al Despacho establecer si en el presente evento, la Nacion - Fiscalia General
de la Nacién y Rama Judicial son administrativamente responsable por la privacion de la
libertad que atrontd el demandante BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, a
consecuencia de la actuacion penal adelantada en su contra por el delito de el delito de
trafico, fabricacién o porte de estupefacientes, que culmind con que culminé con preclusion
de la investigacidn,

En relacion con el dafio se encuentra acreditado que, el 8 de junio de 2015 ¢l Juzgado
Promiscuo Municipal con Funcién de Control de Garantias de Caqueza ~ Cundinamarca
legalizo el procedimicnto de la captura realizado el 7 de junio de 2015 e impuso medida de
aseguramicnto en contra de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES por el delito
de trafico, fabricacion o porte de cstupefacicntes y destinacton ilicita de mucbles o
inmuebles (f 81 a 85 ¢ de prucbas).

Se probd que, el 16 de diciembre de 2015, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Soacha Cundinamarca decretd la preclusién de la investigacién en favor de BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES (fol. 147 a 148 cuaderno principal).

De conformidad con los hechos probados, €l Despacho tiene por demostrado el dano
invocado por los demandantes. Es decir, estd dcbidamente acreditado que al senor
BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES le fue proferida una orden de captura por
los delitos de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes y destinacion ilicita de muebles
o inmuebles: hechos por lo que estuvieron privados de la libertad entre el 7 de junio de
2015 hasta el dia 15 de julio de 2015, como consta en la audiencia de legalizacion de
captura. imputacién ¢ imposicion de medida de aseguramiento, revocatoria de medida de
aseguramiento’ y certificacion de tiempo de reclusion?, es decir por un lapso de 1 mesy 8

dias.

En tratindose del mexo causal el Despacho advierte que, se relicre a la vinculacién del
dafio con la actuacién de la entidad demandada, observandose entonces que, la actuacion
penal se adelantd con la investigacidon penal adelantada en contra de BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES, inicié por los hechos ocurridos el dia 7 de junio de
2015 en la via Bogota Villavicencio en el kilometro 51 — 100 sector naranjal del municipio
de Quetarne. Cundinamarca, lugar donde efectivos de la policia se encontraban  llevando a
cabo labores de registro y control, quienes observaron el paso de un vehiculo de placas
TGS -035 que transportaba maquinaria y contenedores (bidones). el cual emitia un olor
penetrante que segin experiencia de los agentes sc asimilaba al olor producido por la
cocaina y sus derivados, razén por la que se dirigieron a ubicar al vehiculo, siendo
interceptado, luego verificaron la documentacion y la carga, que al ser analizada por un
perito téenico del CTI, dio como resultado positivo para cocajna y sus derivados, motivo
por ¢l cual, se capturd en flagrancia a BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES.

YFolio 177 ¢-2.
I Folio 150 ¢-|




9

Expediente: 11101-33-36-036-2017-00121-00
Demandante: Brayan Leonardo Buitrago y Otros
Reparacion directa

Mediante informe de investigader de Campo FPJ — 11, la Fiscalia en turno solicitd que se
tramitara ante el Juez de Control de Garantias la legalizacion de la captura y 1a imposicién
de medida de aseguramiento en contra de la victima directa por los hechos ocurridos.

De las pruebas obrantes dentro del proceso se obtiene el registro de importacién en linea,
suscrito por ¢l Ministerio de Comercio Industria y Turismo, del cual se extrae lo siguiente:

“Descripcidn de la Mercancla

PREPARACIONES AGLUTINANTES PARA MOILDES O NUCLEOS DE FUNDICION:
PRODUCTOS QUIMICOS Y PREPARACIONES DE LA INDUSTRIA QUIMICA O DE
LAS INDUSTRIAS CONEXAS (INCLUIDAS LAS MEZCLAS DE PRODUC T0S
NATURALES), NO EXPRESADOS NI COMPRENDIDOS EN OTRA PARTE. LOS DEMAS:
CLOROPARAFINAS: MEZCLAS DE POLITILENGLICOLES DE BAJO PESO
MOLECULAR: MEZCLAS DE POLIETILENGLICOL DE B4JO PESQ MOLECULAR™

Asi misma obra en el plenario ¢l documento de aprobacién de importacion suscrito por la
Direccion Nacional de Estupefacientes DNE, del cual se extrac lo siguiente:

“Deseripcion de la Mercancia

PRODUCTO: ADITIVO AGLOMERANTE, WLR-777L COMPOSICION: ESTER
DE FOSFATO 7-13%, METANOL 30-60%, GLICOLELTILENO 30-60%% ALQUILO
CUATERNIZADO NITROGENADQ 40-70%. ASPECTO FISICO: LIQUIDO
CLARO, COLOR MARRON ROJIZO TIPO DE EMPAQUE:4.400.GALONES
EMBALADOS EN 80 TAMBORES USO: ADITIVO AGLOMERANTE PARA EL
CONTROL DE FINOS Y ARENA DE LAS FORMACIONES PRODUCTORA DE
HIDROCARBUROS REFERENCIA: 1121368,

Manifiesto de carga No 24474-01, cuyo origen era Castilla la Nueva y el destino Neiva,
conductor Brayan Leonardo Buitrago Cortés del vehiculo de placas TGS 035, tenedor del

vehiculo Locargo S.A.S empaque transportado varias herramientas de mano incluidos los
diamantes {(fl 18 C- 2).

Contrato individual a término indefinido suscrito el 10 de abril dc 2015 entre el
representante legal de logistica y Carga del Oriente S.A.S y el empleado Brayan Leonardo
Buitrago Cortés, cuya remuneracion era de $644.350 pesos (fl 34 C-2).

Una vez adelantado el trdmite procesal correspondiente, el 16 de diciembre de 2015, el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Soacha - Cundinamarca decidio prelucir la
investigacion, con fundamento en lo siguiente?:

“(..)Conforme al elemento material probatorio que se hace alusion por la Fiscalia, el
experticio quimico forense emanado del Instituto Nacional de Medicina Legal, prueha esta
Jehaciente para la demostracion como quiera que esta Jue practicada como prueba
preliminar PIPH., esta corresponde « wn reactivo preliminar que detecta cualquier
componente referido al clorhidrato, asi las cosas verificado el informe de Quimica Forense,
se certifica por parte del perito experto en el tema que la sustancia materia de incautacion
no corresponde a sustancia prohibida o puera del comercio, Ip que toma asi en atipica la
conducta pues la sustancia materia de incautacion no se encwentra prohibida por la Ley.

% Folio 265 c-2 v 147 ¢-1,
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En reciente jurisprudencia®, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
ratificado que en casos de privacidn de la libertad, el hecho de que la persona sea exonerada
penalmente no significa que el Estado deba ser automaticamente declarado responsable por
su conducta, pues previamente se tiene que examinar que el individuo no haya participado
con su actuar en la materializacion del dafio: de ser asi la entidad demandada serd liberada
de responsabilidad.

En efecto, ha manifestado el Consejo de Estado que la administracién serd responsable por
la privacién injusta de la libertad, salvo quc opere la culpa grave o dolo de Ja victima. En
esa medida, el articulo 70 de la Ley 270 de 1996 estipula quce se entendera probada la culpa
de la victima cuando éste haya actuado “con culpa grave o dolo ™.

En ese orden de ideas, la Seccién Tercera del Consejo de Estado frente a casos en los que
personas que han sido privadas de la libertad por orden judicial y posteriormente absueltas,
han contribuido con su actuacion en la produccion del dafio, da lugar a la configuracidon de
una causal de exoneracién en virtud de! hecho exclusivo y determinante de la victima’,

Asi las cosas, el juez de control de garantias fundd la decisién de imponer medida de
aseguramiento ¢n los medios probatorios traidos por la fiscalia {captura en flagrancia y
prueba preliminar), de los cuales, a su juicio, se desprendia que el indiciado probablemente
habia participado en el ilicito endilgado.

Posteriormente, la Fiscalia solicito la preclusién de la investigacién. De esta forma, el
Juzgado Segundo Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Soacha —
Cundinamarca le dio contro! de legalidad a la preclusion de la investigacion y ordené la
libertad del procesado. por cuanto no existian elementos probatorios suficientes para
tipificar el delito de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes en contra del imputado.

En resumen, el Despacho encuentra acreditado que la Fiscalia General de 1a Nacion solicito
la legalizacién de captura, formulé cargos y solicité imposicion de medida de
aseguramiento con base en la captura en flagrancia que realizo la Policia Nacional.

Lo anterior, de acuerdo con lo prescrito en la normativa penal vigente que indica que entre
las atribuciones de la Fiscalia General de la Nacién se encuentra la de “investigar y acusar
a los presuntos responsables de haber cometido un delito” y “solicitar al jue: de control
de garantias las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidud, en especial
de las victimas®

En esa medida, se hace necesario analizar el material probatorio allegado al plenario, a

* Conscio de Estado, Sala de Jo Contencioso Adminishative. Seccidn Tercera, Subseccion “B” Senlencia proferida el £ de agosto de
2016, al interior ded proceso 2008 00263 (42376 C. P. Ramiro Pazos Guerrera,

! Censejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subsgeeién “C™, sentencia de 2 de mayo de 20_0?'.
exp.15.463, C.P. Muuricio Fajardo Gomez; Seceion Tereera, Subseccion “C™, sentencia de 30 de marzo de 2011, exp. 19565, C.P. Jaime
Orlanda Santefimio Gamboa; Seccion Tercera, Subseccion “C™, C.P. Jaime Orlando Santofimia Ganboa, sentencia de 13 de abril de
2011, exp. 19889; Seccion Tercera, Subseccion ~C", sentencia de 26 de fehrero de 2014, exp. 29.541, C.P. Enriguc Gil Botero; Scegion
Tercera, senfencia de 13 de mayo de 2009; C.P. Ramiro Saavedra Becerra: exp.17.188; Seccion Tercera, Subsecciom “C™, sentencia de 11
de julio de 2013, exp. 27.463, C.P. Envique Gil Botero

¥ Ley 906 del 2004, articulo 114
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cfectos de determinar la incidencia que pudo tener el actuar del sefior BRAYAN
LEONARDQO BUITRAGO CORTES en la medida de aseguramiento impuesta por el
Juzgado Promiscuo Municipal con Funcién de Contro! de Garantfas de Chipaque —
Cundinamarca y asi determinar la antijuridicidad del dafio alegado por la parte actora. en
los términos de la jurisprudencia transcrita.

A criterio del Despacho, si bien el asunto penal se inicié con fundamento en la captura en
flagrancia del sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, también es que, la
sustancia materia de incautacién no correspondia a sustancia prohibida o fuera del
comercio, lo que tornd asi en atipica Ia conducta, pues 1o sustancia materia de incautacion
no se encontraba prohibida por la Ley, razon por la que no habian pruebas para imputarle
responsabilidad al mismo y el hecho que cumpliera con las obligaciones de transportar
mercancia, no significa que por ese solo hecho se le pudiera atribuir responsabilidad penal
frente a los delitos imputados por la Fiscalia General de la Nacion.

Ademds, la Fiscalia General de la Nacion debié desplegar todas las actuaciones necesarias
para desvirtuar la presuncion de inocencia de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO
CORTES, mediante Ia prictica de las pruebas que fuesen necesarias para obtener una
verdad mds alld de toda duda razonable. En consecucncia y dado que no se cuenta con otro
elemento probatorio, la relacion del actor con los hechos vinculados quedé desvirtuada.

Aunado a lo anterior, tampoca del material probatorio se logra establecer la culpa grave o el
dolo civil del sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES en los hechos que
dieron lugar a la medida de aseguramiento.

En consecuencia y dado que los seflalamientos en su contra no se pudieron comprobar, se
impone concluir i) que el actor no estaba en la obligacién de soportar la pérdida de su
libertad y ii) que deber4 ser reparado.

Lo anterior en cuanto para acceder a la pretension de reparacion, en el marco del dafio por
privacién injusta. es menester demostrar que la victima actué conforme a las reglas de
convivencia, es decir, que no incurrié en dolo civil tampoco en culpa grave. Esto es, cl
cumplimiento del deber de correceion social, en orden a respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios. Circunstancias que se demuestran en el presente asunto, como quiera
que no se cuenta con ningtn elemento de conviccién sobre la participaciéon de BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES, en los hechos objeto de la privacién, tantas veces
citados.

Asi las cosas, compromete la responsabilidad extracontractual del Estado, en razén a quce el
sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES fue sometido por las propias
autoridades judiciales a una carga que no estaba obligado a soportar, ya que le fue
restringido un derecho de naturaleza superior por espacio de 1 mes ¥ 8 dias, sin que el
mismo Estado haya sido capaz de demostrar su responsabilidad como autor de los delitos
tantas veces citado, mds alld de toda duda razonable, es decir, no logré desvirtuar la

presuncidn de inocencia, lo que indefectiblemente se traduce en injusta la privacién de la
libertad.
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4.1. Responsabilidad solidaria de las entidades demandadas.

Como bien lo ha establecido el H. Consejo de Estado’®, en virtud del articulo 2344 del Cédigo
Civil, la responsabilidad en las condenas en que resultan comprometidas varias entidades del
Estado, es de carcter solidario.

Lo anterior significa que el demandante tiene la facultad, a su eleccidn, de hacer exigible
la obligacién indemnizatoria emanada de una condena judicial, a_cualquiera, a varias, 0 a
todas las personas gque hubicren participado en la produccion del hecho dafoso,

Siendo que la solidaridad viene atribuida por la ley y que en el presente asunto se encuentra
plenamente acreditada la participacién de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama
Judicial en ¢l dafio antijuridico sufrido por los demandantes, por cuanto dichas entidades
concurricton de manera directa en la privacion de la libertad de BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTES, en razdn a que, la Policia Nacional capturé en flagrancia a la
persona antes citada, que se hizo efcctiva el 07 de junio de 2015 y se legalizd €l 08 de junio
de 2015 por parte del Juzgado Promiscuo Municipal de Chipaque - Cundinamarca, pues a
solicitud de la Fiscalia General de la Nacion fue quién decretd la medida de aseguramiento
de detencién preventiva en establecimiento carcelario e imputandoles los delitos antes
citados. Decision que se mantuvo hasta el hasta el dia 15 de julio de 2015, segin
constancia del INPEC, obrante ¢l folio 150 del cuaderno principal.

Si bien en el transcurso del proceso se allegaron prucbas para desvirtia la presuncion de
inocencia del sefior tantas veces citado, para €l Juzgado las pruebas sobre las que se
estructura el juicio de responsabilidad. son fuentes humanas y por puede faltar a la verdad o
equivocarse en su percepcion, el perito puede errar, el documento puede haber sido alterado
y el informe dc autoridad faltar a la verdad y por ello el investigador o juez debe analizar
risurosamente las pruebas aportadas al proceso, de acuerdo a las exizencias de la sana
critica, es decir las entidades demandadas_debian_desplegar todas las actuaciones
necesarias para corroborar la sustancia que dio como resultado pesitivo para cocaina,
mediante 1a practica de las pruebas que fuesen necesarias para obtener un juicio vilido
del transporte de sustancias prohibidas.

En el presente caso, a diferencia de los sefialado por el ente investigador, debe ponerse de
presente que la prueba que sirvié de fundamento para la vinculacién del seftor BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES. fic practicada por miembros de la propia instirucidn,
toda vez que el CTI, es una direccién de la Fiscalia General de la Nacion, de manera que tue
esta institucion la que consideré la presunta comision del delito investigado, y siendo la que
llevé esta prueba al juez que impartio la legalidad de la captura e impuso la medida de

aseguramiento.

Asi las cosas, se condenaran de manera solidaria al pago de los dineros reconocidos.

Sobre esta premisa, el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejero ponente:
RAMIRO PAZOS GUERRERO de 4 de marzo de 2019 - Radicacién nimero: 17001-

"CONSFIQ DE FSTADRD, SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. SUBSECCKN A, Consejera
ponente: MAURICIO FATARDO GOMEZ. siete (7) de abril de dos mil once (261 1), Radicacion mimgto: S200§-23-31-000- 99005 14-

01(20750)
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23-31-000-2010-00258-01(46174) Actor: ALEXANDER CUBILLOS MONTOYA Y
OTROS Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA
NACION al resolver el caso concreto, condend solidariamente a 1a Fiscalia General de la
Nacion y a la Rama judicial por la privacion injusta a que fue sometido un ciudadano. Al
respecto, dispuso:

“(...) Clertamente, es de recordar que el mandato constitucional incorporado para asegurar
la implementacion del sistema acusatorio en materia penal, atribuvé ol juez con funciones de
control de garantias la adopcion de medidas necesarias para asegurar la comparecencia del
imputado al proceso peral, entre ellas, la restriccion de su libertad. La Constitucion Politica
Jaculto al legislador para establecer aquellos eventos en los que la Fiscalia General de la
Nacion puede realizar capturas de manera excepcional. con el control posterior de las
mismas a cargo del jues con funciones de contred de garantias’.

El Codigo de Procedimiento Penal adoptado a través de la Lev 906 de 2004, desarrollo el
mandato constitucional que incorporé el sistema penal acusatorio en nuestro pais. Bajo este
disefio legislativo, se distinguic el rol de la Fiscalia General de la Nacién como autoridad
investigadora y el del juez, de un lado desde el ejercicio de la funcion de control de garantias
yde otro, como juez de conocimiento durante la etapa del juicio.

En torno a la restriccion de la libertad, conviene precisar que la Ley 906 de 2004 consugré
una solicitud de imposicién de medida de aseguramienta procedente del fiscal, dotada de los
elementos necesarios para darle sustento a su necesidad y wurgencia, sometida a
consideracion del juez con funciones de control de garantias (Articulo 306).

A la autoridad judicial compete finalmente decretar la medida de aseguramiento cuando de
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos v asegurados o de la
informaciin obtenida legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser
autor o participe de la conducta delictiva, ademds de que se cumpla alguno de los siguientes
requisitos: i) que la medida de aseguramiento se muesire comao necesaria para evitar quic el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia; ii) que el imputado constitu va un peligro
para la seguridad de la sociedad o de la victima, y iii) que resulte probuble gue el impurado
no comparecerd al proceso o que no cumplird la sentencia (articulo 308).

Ahora bicn, no discure la Sala que en el Codigo de Procedimiento Penal implementado con
la Ley 906 de 2004. radica en cabeza del juez con funciones de control de garantias la
competencia para decidir sobre la libertad del imputado; sin embarga, no es menos cierto,
que la solicitud de restriccion se origina por la solicitud formulada al Jues por el fiscal
imvestigador, ¢ igualmente, se asigna al fiscal, en evenios excepcionales la realizacion de
capturas, las que también pueden ser realizadus por miembros de la Policia Judicial en
casos de flagrancia.

Al respecto, la Corte Constitucional’ distinguié las competencias atribuidas al fiscal y al
Juez, a partir de la Ley 906 de 2004. En su orden considerd que al juez de control de
garantius se le instituvé como “el principal garante de la proteccién Judicial de la libertad y
de los derechos fundamentales de quicnes participan en el proceso penal y sujetd el efercicio
de las competencias relativas a la restriceion de las libertades y derechos de los ciudadanos

I

El anticulo 250 de Ja Constitucion Politica, modificada pot el atticulo 27 del Acto Legislative n® 3 de 2002 dispuso: La Fiscafia
General de la Nactin estd obligada o adeiantar el ejcrcicio de la accidn penal y reafizar lu investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que Heguen a su conocimionto po¥ medio de denuncia, peticion especiol. querella o de aficio. siempre v
ctiumdo medien suficientes motvos v CUCUnSIGNeas facticas que indguen la postble existencia del mismo,

(...} En gjercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion., debera: /. Solicitar af fuez que eferza las funciones de control de

garantias lus medidas necesarias que aveguren la comparecencia de fos tmputados af proceso penal, ta conservacion de la prucha y la
proteccion de la comunichud, en espectal. de 1as victimas.

El jues que ejerza lus funciones de control de garantias, nu podrd ser, en ningtin caso, el jues de conacimiento, en aquellos asuntos en

que have efercido esta funcidn. ¥/ La ley podrd fucultar a la Fiscalia General de la Nacidn para realizar excepcionaimente capluras;

sgualmente, fa fey fijard los lmites v eventos en que proceddt lu captura. En estos casos el juvs gue cumpla la funcrén de conirol de
Ruarantias lo reahzard G mds tardar denitro de las tremia ¥ seis (36) houras susienies,

" Conte Constituciomal, Sentencia C-730 del 12 de julio de 2005, Exp. D-5442, M.P. Alvaro Tafur Oalvis,
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al control de dicha aworidad judicial independicnte ", SeRals por su parte, que en wi printer
momento ¢l fiscal no es competente para restringiv la libertad del imputado, sin embargo.
con ocasion del tercer nciso del numeral 1° del articulo 250 de la Carta Politica, se atribuyo
una compeltencia excepcional para realizur capturas, que en ningun modo puede ertenderse
“como el mantenimiento en cabeza de dicho organismo de una competencia gue
expresamente guiso defarse en cabesa de wia autoridad judicial ™.

La Sala encucntra que en vigencia de la Ley 906 de 2004, L competencia para restringir lu
libertad del procesado radica en cabeza del juez con funciones de control de garantias; no
obstante, el fiscal es la awtoridad que solicita la imposicion de la medida de aseguramienta,
soportado en los elemenios de conocimicnto que sustemen la necesidad de la medida y su
urgencia.

La Sala ha considerado al respecto, gue bajo la estructura del sistema penal acusatorio
regido por fa Ley 906 de 2004, el elemento imputacion en la responsabilidad administrativa
por privacion injusta de la libertad, debe abordarse desde la concausalidad en la medida en
que la prosperidad de L solicitud formulada por la Fiscalfa depende de lu decision del juez y
a su vez, el juez no estd facultado pora imponer medida vestrictiva de la libertad si no ha
mediado solicitud del fiscal. Entendiéndose como “un acte estatal complefo que principia en
la solicitud de la Fiscalia y concluve en la orden del juez Je garantias’™ " (..)"

Tal y como se indico en lineas anteriores, de las piezas procesales del expediente penal
adelantado en contra de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, se acredito que
estuvo privado de la libertad desde el 7 de junio de 2015 hasta el dia 15 de julio de 20185,
es decir por un lapso de 1 meses y 8 dias.

En el presente evento se encuentra acreditado que, la Fiscalia solicito ante el Juzgado la
legalizacién de la captura de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, asf como
que fue quien ha dicho juzgado solicité se impartiera la legalidad de la captura, peticién a la
que el juzgado accedio.

Frente a esto Gltimo. de las actas de las audiencias preliminares se tiene que existio una
intervencion conjunta tanto del fiscal quien solicitd las medidas, como del juez que la
avald.

En consecuencia, es posible concluir la responsabilidad tanto de la Fiscalia General de la
Nacidn como de la Rama Judicial en la privacién de la libertad soportada por BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES y en casos de Ley 906 de 2004 en principio cabe un
mayor grado responsabilidad a la Rama Judicial, por ser el juez de control de garantias la
autoridad que finalmente decide sobre la privacién de la libertad; sin embargo, en el
presente asunto se encuentra demostrada una mayor concurrencia de la Fiscalia en la
causacion del dafio y, en menor proporcion a la Rama Judicial, en tanto que fue el ente
fiscal el que tomé la prueba que sirvié de base para la vinculacion penal e imposicidn de
medida de aseguramiento, que no fue veraz para determinar gue s¢ trataba de una sustancia
prohibida, por lo que se atribuira un porcentaje del 80% a la primera ( Fiscalia) y del 20% a

la segunda (Rama Judicial).

Lo anterior obedece a que. por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION no sc
desarrolld en debida forma sus funciones al vincular a un proceso penal a una persona y no
logro desvirtuar su inocencia, y por el contrario, se basé en una prueba que si bien indicaba

12 Consejo de Estada, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia de § de agosto de 2017, Exp. 45159, C.P, Stella Conto Diaz del
Castillo.
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la existencia de un componente que se reportar en las sustancias ilegales, no se cercior6
previo a la vinculacién, que en efecto se tratara de un estupefacicnte como lo pretendio
hacer ver.

Asi las cosas, la parte demandante podri perseguir el pago del 100% de la condena
impuesta en esta sentencia ante cualquiera de las entidades demandas, con la
prevencion de que la entidad que pague la totalidad de la condena podra repetir contra la
otra, de conformidad con los siguientes porcentajes, 80% a cargo de la Fiscalia General de
la Nacion y 20% a cargo de la Rama Judicial.

Del reconocimiento de perjuicios.

Acreditada plenamente la responsabilidad de Jas entidades demandadas en 1a causacién del
dafio antijuridico, asi como la proporcién en que estas deben concurrir al page de la
condena impucsta, procede la Sala a estudiar los argumentos formulados por la parte
demandante referente al reconocimiento de perjuicios.

5. Liquidacidén de los perjuicios
5.1 Daiio Moral

Por concepto de perjuicios morales, en la demanda se solicité que se le reconociera el valor
equivalente a la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de;

BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, en calidad de victima directa.

DIEGO ALEXIS BUITRAGO SILVA. en calidad de hijo de la victima directa

ADELAIDA CORTES, en calidad de madre de la victima directa.

HECTOR ENRIQUE BUITRAGQ, en calidad de padre de la victima directa.

ANGELICA VIVIANA BUITRAGO CORTES. en calidad de hermana de la victima

directa.

6. BRIGITH ADELAIDA BUITRAGO CORTES, en calidad de hermana de la victima
directa

7. CRISTIAN ALEYDER BUITRAGO CORTES. en calidad de hermano de la victima
directa

8. HECTOR ARLEY BUITRAGO CORTES, en calidad de hermano de la victima directa

9. JAISON ENRIQUE BUITRAGO CORTES. en calidad de hermano de la victima
directa.

10. MAR{A ELVIA BUITRAGO AZA, en calidad de abuela paterna de la victima directa.

11. MARIA NELLY CORTES RUEDA, en calidad de abuela materna de la victima directa.

ok

Al respecto, el Despacho observa que es clara la existencia del perjuicio moral del seitor
BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, “(...) por haber sido la persona que
estuvo injustamente privada de la libertad, con todas las incomodidades y sufrimientos que
la restriccion al mencionado derecho fundamenmal conlleva. sin que sea necesario aportar
pruehas adicionales para acreditarlo, pues asi lo ensciian las reglas de la experiencia

(”')ll'l

"* Comscjo de Estado, Seccion Tercera, senfencia del 9 de junio de 2070, exp. 18370, C.P.
Mauricin Fajarda Gomez,
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Igualmente, el Consejo de Estado ha considerado que hay lugar a presumir que los
familiares en el primer y segundo grado de consanguinidad, asi como el cényuge o el
compaitero permanente, también sufren un perjuicio moral con ocasion de la privacion de la
libertad de su ser querido. En ese entendido, también hay lugar a indemnizar a:

1. El menor DIEGO ALEXIS BUITRAGO SILVA!", en calidad de hijo de la victima
directa,

2

La sefiora ADELAIDA CORTES'S, y ¢l sefior HECTOR ENRIQUE BUITRAGO!S,
en calidad de padres de la victima directa.

3. Las menores ANGELICA VIVIANA BUITRAGO CORTES', BRIGITH
ADELAIDA BUITRAGO CORTES' y los sefiores CRISTIAN ARLEYDER
BUITRAGO CORTESY, HECTOR ARLEY BUITRAGO CORTES? y JAISON
ENRIQUE BUITRAGO CORTES?!, en calidad de hermanos de la victima directa.

4. La sefiora MARfA ELVIA BUITRAGO AZA?, en calidad de abuela paterna de la
victima directa.

En cuanto a la cuantificacion del perjuicio moral, la Sala Plena de la Seccion Tercera
sugirié ciertos parametros fundamentados en el tiempo de reclusion, con ¢l fin de establecer
de mancra objetiva en la medida lo posible un criterio que garantizara los principios de
reparacion integral, igualdad material y dignidad humana.

En ese orden de ideas y atendiendo lo dispuesto en la jurisprudencia precitada, el
reconocimiento de los perjuicios se liquidard atendiendo el tiempo de privacién intramuros,
atendiendo las tasas indemnizatorias previstas en casos de privacion injusta de la libertad,
en la Sentencia de Unificacion referida:

NIVEL 3 NIVEL A NIVEL 8

T MNIVEL 1

_ NIVEL 2

Reglas para liquldar el

Victima directa, conyuga
o companero (a)

Parientes en el 2°

Parientes an «l 3°

Parigntes en al
4° dw

Terceros

perjulcio morsi derivado de ia de da consanguinidad
panmanente y parientes an y afines hasta wl
rlvaclén Injusta de la libartad | «f 1" dec guinidad | consanguinidad | consanguinidad 2 damnificados
Término de privacion injusta 50% del 35% del 25% del 15% del
Porcentaje de la | Parcantaje de la [Porcentsje de la| Porcentaje da la
an meses Victima diracta Victima directa | Victima directa | Victima directa
SMLMV SMLMV SMLMY SMLMV SMLMV
Supwrior 1 18 maseas 100 50 35 2% 15
Superior & 12 a Inferior a 18 80 45 31,5 22,6 13,5
Suparior a 9 @ inferior a 12 8o 40 28 20 12
Superior a & & inferiora 8 70 s 245 17,8 10,5
Superlora 3 & infericra B 50 25 17.5 125 7.8
Superiora 1 & Inferiora 3 35 17,5 12,26 876 5, 25
Igual & Inferior a 1 15 7.5 5,28 375 2,25

HF. 36¢-1
*F, 37 eI
S F 38 ¢-1
" F. 40 c-1
e 44 gu]
PF 42¢-1
*F 43c-1
2F, 41 g
2 391
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Ahora bien, con fundamento en las méximas de la experiencia, resulta posible afirmar que
la privacion de la libertad que soporté BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES
ORTIZ le causd un perjuicio moral que debe ser indemnizado, porque es razonable asumir
que la persona que ve afectada su libertad experimente sentimientos de angustia e
impotencia por no poder determinar el rumbo de su vida; perjuicio que se hace extensible a
sus seres queridos mds cercanos, quienes sc afectan por la situacién de zozobra por la que
atraviesa su ser querido.

En el caso concreto estd probado que BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES
estuvo privados de la libertad en la Carcel desde el 7 de junio de 2015 al 15 de julio de
2015, es decir por un lapso de 1 meses y 8 dias, se encontraria dentro del rango Superior
a 1 e inferior a 3, cn ese orden de ideas en principio habria lugar a concederle al afectado
directo la suma dc 335 salarios minimos legales mensuales vicentes,

No obstante lo anterior, el Conscjo de Estado® frente a la cuantificacién de los perjuicios
morales ha dicho:

“(..) Empero. la jurisprudencia también ha destacado que el cardcter vinculante del
precedente no implica la consagracion de una regla inmodificable que obligue a tomar
decisiones en un mismo sentido o a resarcir los perjuicios con idéntico rasero, sino que
debe atenderse a la particularidad de cada caso.

39. Por ello, sin que esto signifique ignorar la pauta adoptada wnificadamente, el Juez
puede, e incluso debe, adoptar una medida distinta, que resulte mds Justa, equitativa y
acorde al principio de reparacicn integral. conforme a los hechos efectivamente probados.
En concreto, lu Sala ha hecho uso de la regla de tres simple para fijar proparcionadamente
el monto a resarcir por perjuicios”

Lo jurisprudencia en cita, ha destacado que el caracter vinculante del precedente no implica
la consagracién de una regla inmodificable que obligue tomar decisiones en un mismo
sentido o a resarcir los perjuicios con idéntico rasero, sino que debe atenderse a la
particularidad de cada caso.

Por ello. sin desconocer la pauta adoptada unificadamente, y tal como lo realizé el Consejo
de Estado, el Despacho adopta una medida que resulta justa, equitativa y conforme al
principio de reparacién integral y los hechos probados, e! Juzgado hace uso de la regla de
tres simples para fijar proporcionadamente el monto a resarcir por perjuicios morales de
acuerdo a la gravedad del dafio - tiempo de privacién.

Asi pues, dado que el tiempo de la privacion que sufri6 BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTES fue de 1 mes y 8 dias, al aplicar la mencionada regla de tres el
valor correspondiente por indemnizacién no es el maximo del rango, puesto que el tiempo
de privacién fue muy inferior a 3 meses. Es decir que para hallar el valor real se debe
tomar el tiempo adicional (8 dias) al ticmpo base del rango a aplicar (¢n el easo concreto el
tiempo base es 1 meses), multiplicarlo por el nimero de salarios de diferencia que hay entre
el rango a aplicar y el inmediatamente anterior (35-15=20 stmv) y dividirlo por el namero

de dias que comprende cada rango, que en el presente caso es 90 dias, asi la férmula a
aplicar seria la siguiente:

' Consejo Ide Estado, Sala De Lo Conlenciosn Administrative, Seccion Tercera ~ Subseceidn “B”, C.P.: Danilo Rojas Betangourth,
Bogota, 13.C., 13 de diciembre de 2017, Cxpedicnie: 45844,
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X=  8dias X 20 SMLMV

90 dias
X= 1.7 SMLMV

Como quiera que por 1 meses de privacion corresponde una indemnizacion de 15 SMLMYV,
y por 8 dias adicionales el equivalente a 1,7 SMLMYV, el monto total a reconocer por
perjuicios morales a favor de la victima directa es de 16.7 SMLMYV. Para liquidar ¢l dafio
moral respecto de los demds demandantes unicamente se aplicara la proporcion segin el
Conscjo de Estado pero sobre el monto aqui hallado, asi les corresponden los siguicntes
valores:

BRAYAN LEONARDO BUITRAGQO CORTES (Victima directa). 16.7 SMMLV
RIEGO ALEXIS BUITRAGO SILVA, en calidad de hijo de la
victima directa. Folio 36 C-I 16.7 SMMLYV
ADELAIDA CORTES, en calidad de madre de la victima directa.

Folio 37 ¢-1 18,7 SMMLV
HECTOR ENRIQUE BUITRAGO, en calidad de padre de la
victima directa. Folio 38 c-1 16.7 SMMLYV
ANGELICA VIVIANA BUITRAGO CORTES, en calidad de
hermana de 1a victima directa. Falio 40 -1 16.7 SMMLY
BRIGITH ADELAIDA BUITRAGO CORTES en calidad de
hermana de la victima directa. Folio 44 C-{ 8.35 SMMLV
CRISTIAN ARLEYDER BUITRAGO CORTES, en calidad de
hermano de 1a victima directa. Folio 42 C-1 8.35 SMMLV
HECTOR ARLEY BUITRAGO CORTES, en calidad de hermano
de la victima directa. Folio 43 c-1 8.35 SMMLV
JAISON ENRIQUE BUITRAGO CORTES, en calidad de
hermanao de la victima directa. Folio 41 C-1 8.35 SMMLV
MARIA ELVIA BUITRAGO AZA, en calidad de abuela paterna
de la victima directa. Folio 39 C-1 8.35 SMMLV

Las anteriores sumas de dinero se entenderdn vigentes a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia.

En cuanto a la sefiora MARIA NELLY CORTES RUEDA, en calidad de abuela materna
de la victima directa no acreditd el parentesco frente a la victima directa, razon por la que
no se reconocerd suma alguna a su favor, toda vez que tampoco obra medio de prueba
alguna que acredite el perjuicio a ella causado.

5.2 Perjuicios materiales.

Lucro Cesante

Al respecto el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCI0SO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA C.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA EN PROVIDENCIA DE 18 DE JULIO DE 2019 Radicado
nro. 73001-23-31-000-2009-00133-01 Actores: Orlando Correa Salazar y otros
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Demandado: Nacion —Rama Judicial y otra accion de reparacion directa se indicéd lo
siguiente:

“1...) Respecto del lucro cesante

)1Se reconouce el lucro cesante en favor de la persona privada infustamente de la libertad,
siempre que se solicite de manera expresa por la parte demandunte, de modo que no
procederd ningun reconocimiento oficiosa al respecto.

Para hacer tal reconocimiento debe haber prueba suficiente que acredite que, con ocasion
de la detencidn, la persona afectada con la medida de aseguramiento dejé de percibir sus
ingresos v perdis una posibilidud ciertu de percibirios. Cuando quien se hava visto privado
injustamente de su libertad hava sido una ama de casa o la persona encargada del cuidado
del hogar, tendrd derecho a que se¢ le indemnice el lucro cesante, conforme a los términos ¥
condiciones consignados en la sentencia de wnificacion del 27 de junio de 2017, proferida
dentro del proceso con radicacion 50001-23-31-000-2000-372-01 (33.945).

if) La liquidacidn del_lucro cesante, que —se insiste-_deberd solicitarse en la
demanda-, comprenderd el valor de los ingrevos ciertos que, de no haberse producido la
privacion de la libertad. hubiera percibido la victima_durante el tiempo que durd la
detencion y, ademds, podrd comprender, si ~se insiste también- se solicita en la demanda, el
valor de los ingresos que se uacredite suficientemente_que hubiera percibido la victima
después de recuperar su libertad v que se frustraron con ocasion de la pérdida de ésta.

iif) El ingreso base para la liguidacidn serd el que se prusbe de manera Jehaciente
gue percibia el afectado directo con la medida de aseguramiento.

iv) De no probarse el ingreso, pero sl el desempeio de una actividad productiva
licita, la liquidacion se hard con sustento en el salario minimo legal vigente al momenio de
la sentencia que ponga fin al procese de reparacion directa. Igual se hard en el caso del
ama de casa o de la persona encargada del cuidado det hogar, conforme a los términos y
condiciones consignados en la sentencia de unificacion del 27 de Junio de 2017, proferida
dentro del proceso con radicacion 50001-23-31-000-2000-372-01 (33.945).

v} El ingreso base para la liquidacién del lucro cesante se incrementard en un 35%
por conceplo de prestaciones sociales. solo si: a) se pide como pretensién de la demanda y

b) se acredita suficientemente la existencia de nna relacién laboral subordinada al tiempo
de la detencion. (...)”

En el presente asunto, la parte demandante solicité a titulo de lucro cesante, el
reconocimiento de los ingresos dejados de percibir por parte de BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTILS, por el término que estuve privado de libertad mis el tiempo
estimado para conseguir empleo, esto es 8.75 meses adicionales que afirma, ascienden a
la suma de $ 13.867.572, partiendo de presuncion legal que devengaba $1.355.267.

El Despacho observa que se encuentra acreditado en relacion al lucro cesante lo siguiente:
a), BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES cstuvo vinculado por contrato a
término indefinido con la Logistica y Carga del Oriente desde el 11 de abril de 2015
hasta el 23 de julio de 2015™ b), Ia liquidacién final del salario y prestaciones sociales
que se aportd en la demanda y que fuera realizada por la empresa, que se aporté con la
demanda, correspondié a la totalidad de dicho periodo. de la que se infiere que lo
correspondiente al mes de junio fue pagado en su totalidad, y que la empresa en ningun

24 Certificacién laboral fof 160 ¢-1
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momento le sobrepuso una interrupcion de la labor contratada y le pagaron prestaciones
sociales por el primer semestre de 2015, (11.159 ¢1) ¢; en relacién con los dias del mes de
julio de 2015, en la misma liquidacién la empresa a la que estaba vinculado de los
reconocid, de manera que si bien en la demanda se adujo que fue el mismo actor el que no
quiso aceptar las sumas seftaladas por su empleador, dicho aspecto obedecié inicamente a
la decisién libre y esponténea del sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES,
de suerte que si no percibid dicha suma de dinero, no fue producto de la privacion de la
libertad de la que fue objeto, sino por su hibre albedrio al no aceptar las sumas que empresa le
reconocid en la liquidacion de su contrato,

Lo anterior se desprende del contrato de trabajo, la certificacion laboral y la liquidacion
final de prestacion de servicios visible en ¢l folio 159 del cuademo principal, esta altima,
en la que en su parte pertinente dice:

“MOTIVO DE RETIRO: Renuncia voluntaria del trabajador

()
Periode de liguidacion

Fecha terminacion del contrato 23-jul-15
Fecha inicio de contrato 11-abr-15
Tiempo total laborado 103
Fecha de inicio liquidacion prestaciones sociales 11-abr-15
Resumen liguidacién pagos

Dias de vacaciones pendicntes 4.29
Cesantias 1.355.267
Intereses de cesantius 387.757
Prima servicios julio 2045 1.083.567
Salario Pendiente Por Cancelar 774002
valor salde liguidacion 670.634(...}

Si bien la parte actora adujo en la demanda que, la Empresa Logistica y Carga del Oriente
$.A.S no le canceld los emolumentos salariales y efectud descuentos no autorizados por el
trabajador, no es menos cierto que la prucba antes enunciada da cuenta de la finalizacién del
contrato de trabajo a término indefinido_hasta et 23 de julio de 2015 y si bien estuvo privado
materialmente de la libertad durante el termino de 1 mes y 8 dias, esto ¢s desde ¢l 7 de
junio_de 2015 hasta_el dia 15 de julio de 2015, lo cual le impediria cumplir con su
contrato de trabajo como operador de vehiculo, lo cierto es, que, a pesar de ello, la
Empresa Logistica y Carga del Oriente 8.A.S certifico que estuvo vinculado como operario
de vehiculo y le liquidé sus prestaciones sociales junto con el salario, lo que permite
concluir que juridicamente no hubo interrupcion del contrato de trabajo a término
indefinido como operario, y el hecho de que el aqui demandante no haya firmado la
liquidacién y recibido el dinero tal y como lo afirma en la demanda, tambicén es que esta
discusién obedecio a la autonomia del demandante.

Asimismo, es del caso precisar que no se accedera a la pretensién de reconocerle al
demandante alguna indemnizacion por el lapso que una persona privada de la libertad tarda
en reintegrarse en condiciones de normalidad al mercado laboral, toda vez que no se
encuentra probado que el sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, una vez
" recobré su libertad, hubiese buscado trabajo y no lo hubiese obtenido por causa de la
medida de aseguramiento de la que fue objeto. por el contrario lo que si se acredité fue que
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la victima directa recobré su libertad el dia 15 de julio de 2015, volvid a su lugar de trabajo,
el cual finaliz6 el 23 de julio de 2015, y su motivo de retiro fue por renuncia voluntaria, de
la que no se probd que fuera por la privacion de la libertad.

5.3 Perjuicios por afectacién de bicnes o dercchos convencional y constitucionalmente
amparados.

En materia de indemnizacion por la daflos ocasionados a bienes o derechos convencional o
constitucionalmente amparados, recientemente esta Corporacion dispuso®*:

“De acuerdo con la decision de la Seccidn de unificar la jurisprudencia en materia de
perjuicios inmateriales, se veconocerd de oficio o solicitud de parte, la afectacion o
vulneracion relevante de bienes o derechos convencional v constitucionalmente amparados.
La_cual procederd siempre y _cuando, se encuentre acreditada_dentro_del proceso sn
concrecion y se precise su reparacidn integral. Se privilegia la compensacion a través de
medidas de reparacion no pecuniarias a favor de la victima directa y a su niicleo familiar
niis cercano. esto es, conyuge o compaiicro(a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos. Debe entenderse comprendida la relacion fumiliar bioldgica, la civil derivada de la
adopcion v aquellas denominadas “de crianza .

REPARACION NO PECUNIARIA

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Tipo de

Criterio Medida Modulacion
En cuso de Medidas de De acuerdo con los hechos probados, la
violaciones reparacion oportunidad v pertinencia de los mismos, se
refevantes a bienes |integral no ordenardn medidas reparatorias no
o derechos pecuniarias. | pecuniarias a favor de la victima directa y a
convencional y su nucleo familiar mds cercarno.
constitucionalnente
amparados

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaceion no sean suficientes 0
posibles para consolidar Ja reparacion integral podr otorgarse una indemnizacion,
Onica y exclusivamente a la victima directa. mediante ¢! establecimiento de una
medida pecuniaria de hasta 100 SMLMYV, si fucre el caso, siempre y cuando la
indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en el dafio a la salud.
Este quantum debera motivarse por cl juez y ser proporcional a la intensidad del
dafio.

** Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2015, exp. 26251,
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INDEMNIZACION EXCEPCIONAL
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA

Criterio Cuantia Modulacion de la cuantia
En caso de violaciones relevantes a Hasta 100 | En casos excepcionales se
bienes o derechos convencional y SMLMV | indemnizarad hasta el monto
constitucionalmente amparados, cuya sefialudo en este item, si fuere
reparacion infegral, a considcracion el caso, siempre y cuando la
del juez, no sea suficiente, pertinente, indemnizacion no hubiere
oportuna o posible con medidas de sido reconocida con
reparacion no pecunarias Sundamento en el daito a la
satisfactorias. salud. Este quantum deberd
motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidud
del dafio y la naturaleza del
bien o derecho afectado.

El derecho constitucional al buen nombre de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO
CORTES y su nitcleo familiar.

El Despacho observa que. en el presentc asunto existen medios probatorios que acreditan
que el buen nombre de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES se vio
gravemente afectado como consecuencia de su privacion de la libertad.

Sobre la afectacion al buen nombre y a la honra esta Sala ha dicho que:

“Singularmente, y signiendo la jurisprudencia constitucional, el derecho “al buen nombre,
hace referencia a “la_buena opinién_o fama adguirlda por un individue en razdn de la
virtud y el mérito, como _consecuencia necesaria de lay acciones protagonizadas por 61",
Se trata entonces de un derecho que gira alrededor de la conducta que observe la persona
en su desempeiio demro de la sociedad’, al punto de no ser posible el reclamo de su
afectacion, cuando el comportamiento de la persona misina es el que impide a los
asociados “considerarla digna o acreedora de un buen concepta o estimacion “¥ Por su
parte, la honra alude « la reputacion de la persona en un sentido de valoracion intrinseca
por cuanto “la honra o reputacion es externa, llega desde afuera, como ponderacion o
criterio que los demds tienen de wno, con independencia de que realmente se tenga o 1o
honor; une es el concepto interno -el sentimiento interno del honor-, y otro el concepto
objetivo externo que se tiene de nusotros —honra—"".""".

Luego. la proteccion debida a los bicnes constitucionales y convencionales del buen
nombre vy a la honra no se limita sélo a la forma_en que se emite la informacidn,sino
gue comprende el contenido gue la misma piteda ofrecer y quie impligue ta vilneracion
de la_imagen, la fama, el crédito v la_reputacidn externa que un {os) _sujeta (s) pueda
tener en la sociedad, o en una_comunidad determinada, y cuya proteccion _también
procede en sede contencioso administrativa de reparacion directa ™

En el expediente obra noticia publicada por la FISCALfA GENERAL DE LA NACION,
donde expreso:

26 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1995.
2? grte Constitucional. Sentencia T-1319 de 2001
2 Corte Constitucional. Sentencia SU-056 de 1995
29 Corte Constitucional. Sentencia C-063 de 1994
3 Corte Constitucional. Sentencia T-260 de 2010.
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“(...) Brayan Leonardo Buitrage Cortes fue asegurado por el delito de trdjico, fubricacion o
porte de sustancias estupefacientes, luego de gue en un retén de la Policia de Carreteras le
Jueran encontrados aproximadamente seis mil litros de cocaina liquida, en el vehiculo que
conducia.

En labores de registro y control sobre la via nacional, en el municipio de Quetame
(Cundinamarca), las autoridades encontraron en un tracto camion que transportaka
maguinaria, 9 contenedores con una sustancia liquida, que tenia un olor similar a la
cocaina.  Inmediatamente  informaron ol fiscal de turno en Cigueza, en el mismo
departamento. quien dispuso el apoyo del CTI para realizar la prucha PIPH, que arrojé
positive para el alcaloide.

El capturado fue traslado o la Unidad de la Policia Judicial de Céqueza, donde se le
realizaron las audienciuy correspondiemes, en las cuales, se legalizé la captura, se formulé
tmputacion de cargos y se ordend la medida de aseguramiento en establecimiento carcelario,

El despacho consultd el siguiente enlace :

https:;"fwww.ﬁscalia.uov.cox‘colombiafnoliciasfasegurad0—por-transportar-cocaina—liquidw‘.
donde encontrod;
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En el presente asunto, si bien no existe prucba de que la comunidad haya tenido
conocimiento de la medida de aseguramiento que habia sido impuesta a BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES y mucho menos que haya sido por la publicacién
antes citada; lo cierto es que a la fecha de expedicion de la presente sentencia todavia se
encuentra divulgada dicha noticia y como consecuencia de ello, la percepcidn que este

conglomerado humano tenga al ver dicha publicacién se ve afectado en su buen nombre y
honra de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES.
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Si bien es cierto, tradicionalmente se estudia la afectacion al buen nombre ponderado
frente al derecho a la informacién; no siempre se requiere que haya noticias en medios de
comunicacion para que la comunidad inmediata de un individuo tenga conocimiento de
que sobre el mismo se ha practicado una medida de aseguramiento. Cuando ocurren
operatives de allanamiento y diligencias de captura, como sucedid en el presente asunto,
ello es suficiente para que por la sola transmision oral de la ocurrencia del hecho dentro de
quienes forman el circulo inmediato social y familiar del detenido se enteren; y esto, per se
es suficiente para dafiar el buen nombre de la persona; como en efecto ocurrio en el caso de
BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES.

En atencién a la sentencia de unificacion citada, los dafos a estos bienes constitucionales
seran indemnizados preferentemente mediante medidas no pecuniarias. En este orden de
ideas, el Juzgado determina que para resarcir ¢l dafio de estos bienes constitucionales que
fueron vulnerados a estos demandantes, no es necesario una indemnizacidén pecuniaria, sin
embargo, deberan cumplirse por parte de la entidad demandada las siguientes medidas:

5.4 Ceremonia de presentacién de excusas publicas y retiro de noticia

Acogiendo la jurisprudencia de la Seccién Tercera, y en ejercicio del control de
convencionalidad subjetivo, el Despacho encuentra que procede ordenar y exhortar a las
entidades demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacién no pecuniarias™ que se
establece en la presente decision: (i) la realizacidn, dentro de los 2 meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, por parte de lu Fiscalia General de la Nacion —de un acto
ptiblico de reconacimiento de responsabilidad por la vilneracion al buen nombre como
consecuencia de la privacion injusta de BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES.
(i) dentro del término de 2 meses retirar las noticias que se haya realizado por parte de la
Fiscalia General de la Nacional y Rama judicial en contra de BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTES,

6. Costas y agencias en derecho

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucién de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 de! Cadigo
General del Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferira sentencia de condena en coslas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran seftaladas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera
instancia con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo terccro del acuerdo en mencion, la
determinacién dc las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracion util de la gestién ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demds circunstancias relevantes, de modo que scan equitativas y razonables.
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Asi, para €l caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, s¢ tendra
en cuenta que el apoderade de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el tres
por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda reconocidas en el fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Seis Administrative de Oralidad del
Circuito Judicial d¢ Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

7. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativa y solidariamente responsable a la Nacion
Fiscalia General de la Nacién y Nacién Rama Judicial por la privacién injusta de la
libertad que sufrio el sefior BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES, en ¢l periodo
comprendido entre ¢l 8 de junio de 2015 al 16 de diciembre de 2015.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracidon, condenar a la Nacidn -

Fiscalia General de la Nacién y a la Nacién - Rama judicial al pago de las siguientes
sumas de dinero:

-POR PERJUICIOS MORALES

BRAYAN LEONARDO BUITRAGO CORTES (Victima directa). 16.7 SMMLV
DIEGO ALEXIS BUITRAGO SILVA, en calidad de hijo de ia
victima directa, Folio 36 C-1 16.7 SMMLV
ADELAIDA CORTES, en calidad de madre de la victima directa.

Folio 37 ¢-1 16,7 SMMLYV
HECTOR ENRIQUE BUITRAGQ, en calidad de padre de 1a
victima directa. Folio 38 ¢-1 16.7 SMMLV
ANGELICA VIVIANA BUITRAGO CORTES, en calidad de
hermana de la victima directa. Folic 40 ¢-1 16.7 SMMLV
BRIGITH ADELAIDA BUITRAGO CORTES en calidad de
hermana de la victima directa. Folio 44 C-1 8.35 SMMLV
CRISTIAN ARLEYDER BUITRAGO CORTES, en calidad de
hermano de la victima directa. Folio 42 C-1 8.35 SMMLY
HECTOR ARLEY BUITRAGO CORTES., en calidad de hermano
de la victima directa. Folio 43 ¢-1 8.35 SMMLY
JAISON ENRIQUE BUITRAGO C()RTI:'.S, en ¢alidad de
hermano de la victima directa. Folio 41 C-1 8.35 SMMLV
MARIA ELVIA BUITRAGO AZA, en calidad de abuela paterna
de 1a victima directa. Folio 39 C-] 8.35 SMMLYV

Las anteriores sumas se entenderdn como salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia.

TERCERO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

CUARTO: DECLARASE responsable a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y
RAMA JUDICIAL de la VULNERACION DE LOS BIENES CONSTITUCIONALES Y
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CONVENCIONALES AL BUEN NOMBRE Y HONRA DE BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTES.

QUINTO: Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENASE a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y RAMA JUDICIAL que:

a. Realice, dentro de los 2 meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad por la vulneracion al buen nombre,
como consecuencia de la privacién injusta de BRAYAN LEONARDO
BUITRAGO CORTES.

b. Dentro de!l mismo término retirar las noticias que se haya realizado por parte de la
Fiscalia General de la Nacional y Rama Judicial en contra de BRAYAN
LEONARDO BUITRAGO CORTES.

¢. Las entidades demandadas, deberdn publicar la presente sentencia e informar al
Despacho, la realizacién efectiva de cada una de estas medidas de reparacion,
dentro de los 15 dias siguientes a su ocurrencia.

SEXTO: CONDENAR en costas a la Nacién Fiscalia General de ta Nacién y Nacion-
Rama Judicial y fijar como agencias en derecho a favor de la parte actora, el tres (3%) de
las pretensiones de la demanda reconocidas en la sentencia.

QUINTO: La parte demandante podra perseguir el pago del 100% de la condena impuesta
en esta sentencia ante cualquicra de las entidades demandadas, con la prevencion de que la
entidad que pague la totalidad de la condena podra repetir contra la otra, de conformidad
con los siguientes porcentajes, 80% a cargo de la Fiscalia General de la Nacidn y 20% a
cargo de la Rama Judicial.

La entidad que asuma la condena podrd repetir contra la otra, en los porcentajes
determinados en la parte motiva de la sentencia.

SEPTIMO: La sentencia debera cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo
192 de laLey 1437 de 2011 y subsiguientes.

OCTAVO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
{10) dias siguientes a su notificacién.

NOVENOQO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a la parte actora, si los
hubiere.

NOTIFIQUESE 1; CUMPL

-

LUIS ) CARDOZO CARRASCO




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C. 21 de abril de 2020,

Juez | : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref, Expediente |: [ 110001-33-36-036-2017-00135-00

Demandante|: | ANDRES CAMILO GOMFEZ BARRERA

Demandados |: |[NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 78

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide Jo acruado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1.1.a demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, los sefiores ANDRES CAMILO GOMEZ
BARRERA, LUIS IERNAN GOMEZ IDARRAGA, EMELINA BARRERA, JHOAN
AND'RES GOMEZ BARRERA, MAIRA ALEJANDRA GOMEZ ARENAS,
IHERNAN DARIO GOMEZ ARENAS y BLANCA MARGARITA IDARRTAGA quien
actia en nombre propio y en representacion de la MARIA ANGELICA BARRERA
presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion directa, contra la
Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, a efectos de que se le declare responsable
por las lesiones padecidas por el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA el 24 de
febrero de 2017, mientras prestaba el servicio militar obligatorio.

A titulo de indemnizacion de perjuicios, solicttd el pago de perjuicios morales y materiales,
en los montos plasmados en su escrito de demanda (f. 17 a 19 ¢, principal).

2.2.lechos de 12 demanda.

La parte actora indicé que, el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA estuvo
vinculado al Ejéreito Nacional como soldado regular, adscrito al Batallén de Infanteria No.
44 “Ramodn Nonato Pérez”.

Relato que, el 24 de febrero de 2017, en instalaciones de la base militar Cupiagua — Casanare
durante laborales de revista del personal, resulté lesionado a la altura del abdomen por
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impacto de arma de fuego por parte de otro soldado regular, siendo evacuado al hospital de
Yopal, tal y como consta en el Informativo Administrativo por Lesiones No. 001 de 24 de
febrero de 2017.

Frente a la responsabilidad de los perjuicios ocasionados manifestd que, al haber sido
lesionado el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA por otro miembro del
Ejército Nacional, recaia en cabeza de la entidad, la responsabilidad de indemnizar los
perjuicios causados a la parte actora, toda vez que la entidad tenia a su cargo el control y
vigilancia de los reclutas para el uso y manipulacion adecuada de las armas, omision que a
su parccer fue [a causa eficiente del dafio antijuridico causado al citado seldado.

Sostuvo que, los perjuicios ocasionados al demandante, fueron causados por una falla del
servicio, puesto que la victima no estaba obligada a resistir las heridas provocadas por uno
de sus superiores con un arma de fuego.

Finalmente adujo que, las lesiones padecidas por el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ
BARRERA, eran imputables a la entidad bajo la teoria de falla en el servicio, en tanto se
ocasionaron en ¢jercicio de una actividad peligrosa, come lo era el porte y manipulacion de
armas de fuego (f. 19 a 24 c. principal).

2.3.Contestacion de la demanda.

Mediante escrito presentado ¢l 13 de marzo de 2018, 1a Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contestd la demanda, de manera extempordnea, razon por la que, se tiene
como no contestada la demanda (£, 61 ¢. principal).

2.4.Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 18 de mayo de 2017 (f. 28 ¢. principal) seguidamente,
por auto de 29 de junio de 2017 se admitio la demanda (£, 30 y 31 c. principal).

Mediante auto de 11 de diciembre de 2018 se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial
(f. 61 c. principal).

El 13 de agosto de 2019 se realizé la audiencia de practica de pruebas y se dio por terminada
la etapa probatoria (£ 68 y 69 ¢. principal).

2.5.Alegatos de conclusion,

La parte actora precisé que, la manipulacion de armas era una actividad peligrosa por lo
que, el Estado — Ministerio de Defensa estaba Hamado a responder, toda vez que fue esta
entidad quicn ostentd la titularidad del arma con la que se provocaron las lesiones, puesto
que sc encontraba bajo su amiparo y guarda, como sc infirié del informe administrativo de
lesiones 001 del 24 de febrero de 2017.

Que atendiendo ¢l estado de conscripeion en que se encontraba, conforme a la jurisprudencia
del Consejo de Estado, al haberse producido las lesiones padecidas durante la ejecucion de
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su deber constitucional, le eran imputables al Estado y por ende, solicitaba se accediera a las
pretensiones de la demanda (f. 70 a 72 ¢. principal).

Por su parte, la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional afirmé que en el
presente asunto, en el informe administrativo por lesion No. 001 de 24 de febrero de 2017,
se presentd que el actuar del SLR Cuevas Martin Reinel fue imprudente y equivocado, y que
si bien es cierto el hecho de manipular el armamento cra considerada como actividad
peligrosa, no queria decir que, €l mencionado no tuviera conacimiento y capacitacion en el
manejo de armas.

Asi mismo adujo que respecto a la culpa exclusiva de la victima, las pruebas trascendentales
gue obraban dentro del proceso, tales como el informe administrativo por lesiones y la Junta
Médico Laboral seftalaron que, las lesiones sufridas por el demandante tuvieron origen en su
actuar descuidado, negligente y violatorio del deber objetivo de cuidado. aspecto que rompia
¢l nexo causal entre el dafio alegado y el actuar de la entidad demandada (f. 73 a 74 ¢.
principal).

IHII. CONSIDERACIONES

3.1.Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, 1a Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora. cuyo origen deviene de las lesioncs sufridas por el soldado ANDRES CAMILO
GOMEZ BARRERA cn hechos ocurridos el 24 de febrero de 2017, micntras se encontraba
prestando el servicio militar obligatorio,

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3.2.Presupuestos de la responsabilidad dcl Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion. clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion pablica tanto por la accion, como
por la omisidn, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional u otro,

En etecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; ) una conducta activa v omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y #ii) una relacién o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio s¢ produzca como consecuencia directa de la accion u omisién
de la autoridad pablica de que se trate.

! Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C™ de ta Seccion Tercern de la Sala de 1o Contencioso
Adnunismativo del Consejo de Estado, al interior del procese 2003-00360 (313273 C. P. Jame Orlando Santelimio Gamboa.
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La responsabilidad extracontractual del Estado, entonees, se puede configurar una vez se
demuestre el dafo antijuridico y la imputacion. tanto desde el ambito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si ¢s
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacion
a la entidad demandada.

3.2.1 El daio antijuridico.

El méaximo Tribunal de lo Contencioso Administrative® ha sefialado que el dafio antijuridico.
comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del
Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracion publica no sea soportuble i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a
una norma legal, o ii) poryuc sea ‘irrazonable’, en clave de los derechos e infereses
constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafo antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la (...} antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracidn sino de la no soportabilidad del
daho por parte de la victima™. Dicho dafio, ademis. tiene como caracteristicas que debe ser
i) cierto, ii) presente o futuro, iii) deterninado o determinable, iv) anormdl y que se trate de
una v) situacion juridicamente protegida.

En el caso bajo estudio la parte actora hizo consistir el dario en las lesiones padccidas por ¢l
soldado regular ANDRES CAMILO GOMFEZ BARRERA el 24 de febrero de 2017
mientras prestaba el servicio militar obligatorio.

Asi lo demuestra con el Informe Administrativo por Lesiones No. 001 de 24 de febrero de
20177 que indicd que, encontrandose prestando el servicio militar, sufrio herida al parecer
por accidente con arma de fuego en la parte alta del abdomen al lado derecho.

(... ciwando se encontraba pasando revista del personal de escorpion uno. escuchd un
dispardé y le manifestaron que el SLR CUEVAS MARTIN REINEL (...) le ocasiond un disparo
con su arma de dotacion ul SLR GOMEZ BARRERA ANDRES CAMILO (...) enla parte alia
del abdomen al lado derecho, le presio los primeros auxilios con un personal de soldados
praofesionales del Bacot 35 v fue evacuado para el hospital Yopal, SEGUN DIAGNOSTICO
MEDICQ (EPICRISIS) herida por arma de fuego a nivel abdominal, "

Conforme a la historia clinica allegada al plenario, se extrac que el 24 de febrero de 2017, el
sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA ingresd al Hospital de Aguazul Juan
Hernmando Urrego®, reflejando como hallazgos los siguientes:

"MOTIVO: “le dispararon”

2 fhidem,

3 Corte Constitucional. sentencia C-254 de 2003,
* Folio 15 ¢- principal.

*Tolio 53 a 57 ¢- principal
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ENFERMEDAD ACTUAL: Paciente masculino traildo por Edwin Alexander Quifiones
comundante de la base Cupiagua, refiere cuadro clinico de | hora de evolucidn de herida
por arma de fuego en region de hemiabdomen derecho. no se conocen con exactitud el
escenario de los hechos.

REVISION: Niega picos febrilcs.

Niega dolor abdominal,

Niega sintomuas urinarios.

Niega sintomas respiratorios.

Niega sintomas gastraintestinales.

fo.)

CONDUCTA INICIAL: Paciente masculino traido por comandante y enfermero de batallon
por presentar herida con arma de fhego en region de hemiahdomen derecho, en batallon
colocan medios compresivos por presencia de evisceracian, al momento el puciente con
signos vitales estables. se decide remision como urgencias vital a hospital de Yopal. ™

Asimismo se allegé historia clinica al plenario, en la que se evidencia que el sefior ANDRES
CAMILO GOMEZ BARRERA ingres6 al Hospital de Yopal®, reflejando como hallazgos
los siguicntes:

“PACIENTE M, 24 ANOS REMITIDOS DESDE AGUAZUL POSTERIOR A RECIBIR
HERIDA POR ARMA DE FUEGO CARGA UNICA EN FLANCO DERE CHO, CON
POSTERIOR EVISCERACION INTESTINAL, NO SE ENCUENTRA ORIFICIO DE SA LiDA,
SE REALIZAN RX DE TORAX QUE DESCARTA PROYECTH, ALOJADO EN TORAX, RX
DE ABDOMEN SIMPLE CON ESQUIRLAS METALICAS EN CAVIDAD HACIA FLANCO
DERECHQ.

(..)

PLAN DE MANEJO AMBULATORIO

PCTE CON EVOLUCION SATISFACTORIA SE DA DE ALTA CON ANTIBIOTIC Q.
CURACION 2 VECES AL DI4 CON LAVADO DE SUERO FISIOLOG ICO Y CONTROL
POR CONSULTA EXTERNA.”

Finalmente, en la Junta Médico Laboral No. 102262 de 12 de julio de 2019 practicada al
sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA. s¢ concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES

A-DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

1) ANTECEDENTE DE TRAUMA ABDOMINAL OCASIONADO POR PROYECTIL DE
ARMA DE FUEG(Q) SEGUN AL VALORADO Y TRATADO POR CIRUGIA GENERAL QUE
DEJA COMO SECUELA A) CICATRIZ _TRAUMATICA ABDOMINAL QUE NO
AFECTO ANATOMIA VISCERAL CONSIDERANDOSE DE BUEN PRONOGSTICO - 2)
LXOTROFIA {ZQUIERDA DE ANGULO GRANDE QUE OCASIONA HIPERTROFIA
VALORADQ Y TRATADO POR OFTALMOLOGIA QUIEN ENCUENTRA EN BUEN
ESTADO OFTALMOLOGICO (JOS SANOS SIN SECUELAS CONSIDERANDOSE B UEN
PRONOSTICO FIN DE LA TRANSCRIPCION

(...}

C. EVALUACION DE LA DlSM[I}'UClON DE LA CAPACIDAD LABORAL

LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL NUEVE
PUNTO CINCO (9.5%)™ (f. 58 a 60 c. principal).

Al encontrarse acreditado que, el seiior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA resultd
lesionado el 24 de febrero de 2017, por el impacto de disparo con arma de fuego en la parte
alta de su abdomen. constituye tal situacion un daiio antijuridico, en la medida que afecto
injustificadamente el bien juridico de la integridad personal,

¢ Folio 77 a7% ¢- principal
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3.2.2 Fundamento de la imputacién de la responsabilidad del Estado en casos de muerte
o lesiones a soldados conscriptos.

Para dilucidar si el dafio resulta atribuible a la entidad demandada, es necesario sefialar que
el contenido obligacional de la prestacidn del servicio militar se encuentra previsto en la Ley
48 de 1993, norma que contempla ¢l deber a cargo de todo varén mayor de edad de definir
su situacidén militar., precisando las modalidades en que se ha de cumplir la mencionada carga.

La disposicién normativa desarrolla el mandato constitucional previsto en el articulo 216 de
la Carta Politica, que impone a todos los colombianos ¢l deber de “tomar las armus cuando
las necesidades pitblicas lo exijan para defender la independencia nuacional y lus
instituciones publicas™, sin que exista minguna vinculacion laboral, por lo que se ven en la
obligacion de soportar tal situacion.

No obstante, la mencionada carga no es absoluta, en la medida que le asiste al Estado un
deber de reintegrar a la persona que presta ¢l servicio militar en las mismas condiciones en
que fue incorporada; cuando ello no ocurre, surge la exigencia juridica de reparar, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 90 de 1a Constitucién y demas normas que lo desarrollan, entre
otras, el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

Partiendo de la anterior consideracion, se colige que corresponde al demandante demostrar
fa existencia del dafio y su ocurrencia durante l1a prestacion del servicio militar obligatorio;
entre tanto, a la entidad, para exonerarse del deber de reparar, le corresponde acreditar la
existencia de una causa extrafia o eximente de responsabilidad.

Imputabilidad

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, estd demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucion Politica, el sefior ANDRES
CAMILO GOMEZ BARRERA ingresé al servicio militar obligatorio en condicién soldado
regular (f. 106 c. pruebas)

Se acreditd ademas que, un compaiiero, ¢l sotdado regular Reinel Cuevas Martin acciono el
fusil que le causé herida a la altura del abdomen. de manera que las circunstancias en las que
resulté herido el soldado ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA, se dieron por la accion
de un integrante del Ejercito Nacional. en servicio activo y con arma de dotacién oficial, las
lesiones causadas sin justificacién para ello, que afectaron la integridad del soldado regular.

Por consiguiente, si bien el dafio causado al sefior ANDRES CAMILO GOMEZ
BARRERA fue producto de la imprudencia de su compaiiero Reinel Cucvas Martin al
manipular su arma de dotacioén, esto implica que al momento de ocurrir el hecho vulnerador,
el estado en cabeza de la Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, estaba en
posicion de garante, es decir, tenia el deber juridico conereto de obrar para evitar un evento
lesivo como el que ocurrié. Por lo anterior. el Estado figura como el principal responsablc y
es su obligacion pagar los perjuicios que se presenten.

De la situacién factica expuesta en el presente asunto, se encuentra que en cumplimiento de
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_la prestacién del servicio obligatorio el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA
sufrio lesiones con ocasion al enfrentamiento suscitado con su compafiero, circunstancia que
fue plasmada en el informe administrativo por lesiones No. 001 del 24 de febrero de 2017,
obrante a folio 15.

Con fundamento en lo anterior, se puede extraer que efectivamente, la lesion del sefior
ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA se causd con un arma de dotacién oficial y por
parte de un miembro de la entidad demandada, esto es, en el servicio por causa y razén del
mismo.

Para el Despacho, los disparos propinados al sefior ANDRES CAMILO GOMEZ
BARRERA por parte del sefior Reinel Cuevas Martin, se trata en si de una situacion que
compromete la responsabilidad de la entidad demandada, pues no es de esperar que en cl
cumplimiento del servicio militar obligatorio, un dafio sea ocasionado por sus propios
compafieros, usando las armas de dotacién y actuaciones que estén originados en motivos del
servicio.

Las circunstancias particulares del caso llevan al Despacho a afirmar en principio que, la
administracion, Ejército Nacional, cre6 ¢l riesgo y lo liberd en perjuicio de la victima, que
excedio las cargas a €l asignadas como conscripto.

Se evidencia que si bien el soldado Reincl Cucvas Martin fue el directo causante del dafio, el
mismo no cra alguien que no tuviera relacién con la entidad demandada, ya que dependia del
Ejercito Nacional en distintos aspectos, pucs no solo es la institucién que tiene la guarda de
sus funcionarios, sino que ademds supervisa cémo sus funcionarios acttian en el servicio.

Por lo tanto, las afecciones que causaron las lesiones al soldado ANDRES CAMILO
GOMEZ BARRERA, resultan imputables a la entidad demandada, pues ocurrieron mientras
prestaba su servicio militar obligatorio y en desarrollo de actividades propias del servicio, tal
y como se observa del Informe Administrativo por Lesion No. 001 de 2014 (f. 15 c.
principal).

Se ticne entonces que las lesiones suftidas por el referido, habrian sido causadas mientras se
cncontraba expuesto al riesgo propio del servicio militar. en tanto cumplia con este deber
constitucional, que contrario a lo afirmado por la entidad demandada no resulta ajeno a la
actividad o scrvicio que causé el dafio, por cuanto fuc en desarrollo del servicio militar
obligatorio, que s¢ vio afectada la salud ANDRES CAMILO GOMEZ, BARRERA, sin que
por ¢l hecho de tener que asumir la prestacién de dicho servicio, €l mismo estuviera en la
obligacion de soportar afectaciones a su salud ¢ integridad.

De manera que a juicio del Despacho, en el presente caso no tiene cabida el eximente de
responsabilidad del hecho personal del agente, pues se encuentra acreditado que también era
una persona que fue somctida a prestar el servicio militar obligatorios, contando con un
vinculo con la entidad, y la entidad demandada no probo que los méviles de su conducta se
dio como resultado de méviles personales, ¥ que su actuar no estuvo completamente
desligado a las actividades diarias que se rcalizaba en el Ejército Nacional. Por lo tanto, el
actuar del mencionado soldade compromete el patrimonio de la entidad demandada, pues no
se acredité que, los méviles de la lesion obedecieran a circunstancias de indole personal y
desligados del servicio, que permitan establecer que fuc el querer directo de causarse el dafio

I




Pagina 8 de 15
Expedicnte No. 11001-33-36-036-2017-00135-00
Reparacion directa -Sentencia

por parte del sciior Alberto José Ortega Ochoa. pues por el contrario, de lo relatado por el
sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA.

Asi mismo. debe ponerse de presente que la entidad demandada no desplegd actividad
probatoria alguna tendiente a establecer que el sefior Reinel Cuevas Martin fuera sancionado
de manera penal o disciplinaria.

En este orden, ¢l Despacho encuentra que ¢l Ejéreito Nacional resulta juridicamente
responsable, como quiera que las lesiones padecidas por el actor durante la prestacion del
servicio militar obligatorio, estando bajo ¢l amparo de la demandada, y con ocasidén del
mismo, sin que sea posible desligar las lesiones del conscripto de la actividad de la
administracion, toda vez que la victima ingresé en buenas condiciones de salud, y tuvo que
padecer las molestias, el dolor y demads inconvenientes causados, por cumplir con el deber
de prestar el servicio militar.

De conformidad con lo anterior, es importante precisar que, la entidad tiene el deber de
vigilancia y cuidado respecto de los conscriptos, en consecuencia, la administracion tiene la
obligacién de devolver al soldado conscripto en las mismas condiciones en que este ingresd
a cumplir con dicho deber constitucional.

Dc manera que, el quebrantamiento en la salud que sufrié el sefior ANDRES CAMILO
GOMEZ BARRERA, es imputable a la entidad demandada, pues, el Estado contribuyo a la
generacion del dafto, al permitir que se presentara una ruptura del equilibrio de Jas cargas
puiblicas que debia soportar como cindadano obligado a prestar el servicio militar obligatorio.

3.3. Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado de manera positiva
declarandose la responsabilidad de la entidad demandada respecto a las afecciones en su
abdomen que suftio el joven ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA con ocasion de
las actividades desarrolladas mientras prestaba su servicio militar obligatorio, procediendo
el pago de los perjuicios a efectos de indeminizar el dafio.

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones anteriormente sefialadas.
procedera el Despacho a efectuar la correspondiente,

3.4. Liquidacién de los perjuicios

3.4.1 Daiio Moral

Estando demostrada la ocurrencia de la lesién y las circunstancias en que se produjo,
encuentra ¢! Despacho como probado el dato moral sutrido por el demandante en su calidad
de victima directa y de los seiores LUIS HERNAN GOMEZ IDARRAGA’, EMELINA®
BARRERA en calidad de padres, JHOAN ANDRES GOMEZ BARRERA®, MAIRA'

7 Folia 14 c. principal
* Folio 09 . principal
® Folio 10 c. pringipal
1 Folio 11 ¢. principal
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ALEJANDRA GOMEZ ARENAS, HERNAN DARIO GOMEZ ARENAS'!, MARIA"
ANGELICA BARRERA en calidad de hermanos y BLANCA MARGARITA
IDARRIAGA, en calidad de abuela, parentescos que se encuentran acreditados con los
registros civiles de nacimiento aportados al procesos.

Por tanto, ha de aplicarse lo dispuesto por el Consejo de Estado’?, quien ha sefialado en la
jurisprudencia de unificacion para la liquidacién de perjuicios morales, frente a la
indemnizacion por el petjuicio moral deben reconocerse a la victima directa y a sus familiares
en caso de lesiones personales y establecid que para su liquidacion se debe valorar la
gravedad de la lesion reportada conforme a los siguicntes rangos:

REPARACION DfL DANG MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 HIVEL 2 NIVEL 3 WIVEL 4 NHEL 5§
GRAVEDAD DE LA LESION Victktma direclal relacion afactiva | Relacion alectiva Reiacion Relaciones
y relpcionea el 2° de det 3° de sfectiva det 4° alectivas no
afectvas consangisnidad | consanguinidad da famikares -
conyugales y | o cidl {abueing., @ chvl cansanguinidad tercaros
paterno- harmanas y o cidl darmnificados
filiales nietoa}
SMLMYV B MY SMLMV SMLMW SMLMV
['gual g superor al 50% 100 50 35 25 15
Igual g suparior al 40% & Interior al
S 20 40 25 20 12
Iguat 0 superior al 30% e inferlor ai
alrsg €0 an 21 15 a
Iguat o superior al 20% @ infenor ail
I 40 20 14 10 1]
Igual o supericr al 10% a inferior al
20% 204 10 7 5 3
|Iual S superior al 1% e Infanor 3l 10% i L3 3.5 15 15

A renglon seguidd consignd la sentencia de unificacion que:

“Deberd verificarse lu gravedad o levedad de la lesicn causada a la victima directa, la que
determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos, Para las victimas indirectas se

asignard un porcentuje de acuerdo con el nivel de relacién en que éstas se hallen respecto
del lesionado, conforme al enadro”,

El Despacho observa que, los perjuicios reclamados por la parte actora, devicnen con ocasién
de las lesiones sufrida por el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA mientras
prestaba su servicio militar obligatorio.

Sin embargo. para efectos de tasar los perjuicios solicitados, no se dara valor al porcentaje
consignado en el Acta de Junta Médico Laboral No. 102262 de 12 de julio de 2018,
correspondiente al 9.5 %.pues se considera prudente sefialar que dicha valoracion no recoge
todos los dmbitos comportamentales en un entorno ordinario laboral. en la medida que ¢l
Decreto 94 de 1989 a diferencia del Decreto 1507 de 2014, se limita Gnicamente al ambito
de la lesion y no a los demds componentes tanto como sociales y comportamentales que se
deben tener en cuenta en la valoracién. Esto es asi, en la medida que el Decreto 94 de 1989
se instituyé para efectos de reconocer acreencias a favor de miembros de la fuerza piblica y

€n este caso bajo estudio no se encuentra acreditado que el sefior ANDRES CAMILO
GOMEZ BARRERA.

' Folin 12 ¢. principal
IZ Folin 13 ¢. principal

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative- Seecién Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del

28 de agosto de 2014, Exp.31.772
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Es preciso indicar que, en sentencia de tutela el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subscccion A Consejero Ponente: William Iernandez
Gomez de 27 de Junio de 2019 ndmero: 11001-03-15-000-2018-02795-01 Actor: Julidn
Andrés Florez Jiménez Demandado: Tribunal Administrativo De Cundinamarca, Seccidn
Tercera, Subseccion A, preciso lo siguiente frente al tema en particular

“f...) [A4] pesar de que la autoridad judicial encontrd acreditado que [a lesion abdominal del
[actor] se causé durante la prestacion del servicio militar obligatorio y con ocasion del mismo,
la cual le generé una disminucion de capacidad laboral del 23%, se abstuvo de ordenar 1a
reparacion imegral del daiio antijuridico, con lo cual impidic la efectividad de la jusiicia
matericd. La decisidn adoptada por el Tribunal obedecid a que en su criterio el Acta de la
Junta Médica Laboral no duba cuenta de la pérdida de capacidad laboral en el dmbito civil,
es decir, por fuera de Lo actividad militar (...) [Els indiscutible gue no puede equipararse la
valoracidn de la capacidud psicofisica que realiza {a Junta Médica Laboral Militar o de
Policia a una de los miembros de la Fuerza Priblica, a la que realiza la Junta Regional o
Nacional de Calificacion _de Invalide7, puesto que los primeros requieren de especialey
aptitudes fisicas para prestar el servicio, ello, en consideracion a la naturaleza propia de sus
lahores. Interpretar la norma de manera_distinta,_implica dur por sentada que basta con
tener _las _mismas _condiciones fisicas de cualquier persona para ser incorporado y
permanecer en el servicio de la Fuerza Piihlica. Dichas estas_consideraciones, no queda
duda gue el Acta _de la_Junta Médica Laboral emitida por_la_Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional, determindg la pérdida de capacidad Iaboral del factor] en relacidn con su
vida comn militar. No axi con ocasion de su vida en el dmbito ordinario (...) Asi lus cosas, le
asiste razon al Tribunal al senalar que el Acta de la Jumta Médica Lahoral no demuestra la
pérdida de capacidad laboral del accionante en un dmbito distinto ol de la actividad
militar{..}"

Conforme lo anterior es necesario realizar las siguientes precisiones

1. El Juzgado observa que la sentencia de unificacion dice que “deberd verificarse la
gravedad o levedad de la lesidn causada a la victima directa, la que determinara el
monto indemnizatorio en salarios minimos”. Y agrega: “La gravedad o levedad de la
lesién y los correspondientes niveles se determinardn y motivardn de conformidad con
lo probado en el proceso”. Como se observa, de ninguna_mangra exige acreditar_un
porcentaie de incapacidad laboral, razén por la_cual un_dictamen pericial no es
indispensable para valorar la gravedad o levedad de la lesién, que es el referente de la
liquidacién del perjuicio moral.

2. Estando demostrada la ocurrencia de las lesiones sufridas, por el sefior ANDRES
CAMILO GOMEZ BARRERA mientras prestaba su servicio militar obligatorio, el
Despacho encuentra probado el dafio moral sufrido por el demandante en su calidad de
victima directa y sus parientes més cercanos, lo anterior, teniendo en cuenta que en caso
de lesiones el Consejo de Estado ha presumido la causacion de los perjuicios morales, €n
caso de lesiones.

3. En el caso que nos ocupa, tenemos que cl sefor ANDRES CAMILO GOMEZ
BARRERA mientras se encontraba prestando su servicio militar obligatorio, fue agredido
con arma de fuego por otro miembro del Ejéreito Nacional circunstancia que le generd
afectaciones en su integridad. Por lo tanto, conforme a las reglas de la sana critica, permiten
inferir que se le ocasiond una afectacion. que comportan sufrimicnto moral, atendiendo el
diagndstico emitido,
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De acuerdo a la jurisprudencia del Conscjo de Estado. 1a reparacién integral busca el
restablecimiento del derecho, bien o interés juridicamente tutelado que fue afectado por
el hecho dafieso. En ese sentido, ha identificado una serie de perjuicios. entre ellos los
morales, que estan compuestos “por el dolor, la afliccion y en general los sentimientos de
desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima
directa o indirecta de un daiio entijuridico, individual o colective ™,

Asimismo, la Corporacion ha dicho que hay casos en los cuales “las respectivas lesiones
no alcanzan a tener una entidad suficiente para alterar el curso normal de la vida o de
las lubores cotidianas de una persona”. Con todo, la cuantificaciéon de los perjuicios
morales derivados de Jesiones debe ser definida por el juez, de manera proporcional
al daio sufrido,

. Agregado a lo anterior también, el Consejo de Estado ha precisado que: ¢l juez debe tagar

estos perjuicios con base en la facultad discrecional que le es propia. Esa facultad esta
“regida por los siguientes pardmetros: a) la indemnizacién del perjuicio se hace a tinulo
de compensacion (...) mas no de restitucion ni de reparacion; b) la_tasacién debe
realizarse con_aplicacidn def principio de equidad previsto en el articulo 16 de la Ley
446 de 1998; c) 1a determinacidon de] monto se sustenta en los medios probatuerios que
obran en_el proceso, v_relacionados con las caracteristicas del perjuicio: v d) debe
estar fundumentada. cuando sea del caso, en otras providencias para efectos de
garantizar el principio de igualdad™ "

. En la sentencia de 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado unificd su jurisnrudencia
g il J p

sobre la tasacion de perjuicios morales en casos de lesiones. En tal sentido, puntualizd que
para determinar el monto que corresponde como indemnizacion, se debe verificar la
gravedad o levedad dc la lesion causada a la victima directa. Ademds, sefiald que a las
victimas indircctas se les asignard un porcentaje, de acuerdo con el nivel de relacion en
que se hallen respecto del lesionado'®. Asi mismo, aclaré que “lu gravedad o levedad de
la lesion v los correspondientes niveles se determinardn y motivardn de conformidud con
lo probado en el proceso ™.

Con posterioridad a este pronunciamiento, la jurisprudencia de la Seccion Tercera sefiald
que la valoracin de la gravedad o levedad de la lesion es el referente que permite ubjcar
el quantum indemnizatorio que le corresponde a quien alegue el perjuicio moral, dentro
de los pardmetros establecidos en la sentencia de unificacion'?, Ademds, de manera
reiterada, ha sostenido que esa cuantificaciéon_debe ser definida en cada caso por el
juez, en preporcién al daiio sufrido, a las circunstancias particulares de 1as causas v
consecuencias de 1a lesion y segiin lo que se pruehe en el proceso'®,

El despacho pone de presente que por reglas de la experiencia las cicatrices por si solas
no generan disminucion de la capacidad laboral, pucs este tipo de lesiones no deja secuelas
funcionales ¥ no se califica la partc estética a menos que sc afecte la cara o genere

" Veanse. por ejemplo, Consejo de Estudo, Sala de [o Contencivso Administrativo. Scecién Tercura. Sentenciax Exps. 27136 y 33504 de
2014,

'* Consejo de Extadoa, Sala de lo Contencinso Administrativo, Scecion Tercera. Sentencia de 28 de sgosto de

2004, Cxp 31172

" Consejo de Cstado. Sala de lo Contencinso Adminisiratives, Seegion Tercera, Sentencia de 28 de agnsto de

20104, Lxp. 31172,

" Conseyo de Exlado. Kala de o Contenciuso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 5 de oclubee de 2016, Fxp. 41699,

™ Consepo de Estado, Sala de Jo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencins Lixp. 27771 de 2014, Fxp. 33465 de 2015, Exp.
45513 de 2015, [xp. 37904 de 2016 v Exp. 4198

de 2017
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restriccion articular, lo que no se presente en el caso bajo estudio. Asi mismo, en asuntos
similares, en lo que las personas han sido objeto de valoracion por parte de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez bajo el Decreto 1507 de 2014 (ver expediente
110013333603620150024200), se establecid que las cicatrices por si solas no generan
disminucion de la capacidad laboral, pues este tipo de lesiones no deja secuelas
funcionales y no se¢ califica la parte estética a menos que se afecte la cara o genere
restriccion articular, lo que no se presente cn ¢l caso bajo estudio.

Asi las cosas, en aras de realizar una reparacién integral'® y en equidad ante esa
deficiencia probatoria por parte de la parte actora, y teniendo en cuenta el dafio antijuridico
que sufti6 el seflor ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA, del que solo se probé que
dejd como secuela una cicatriz, que conforme a los pardmetros del Decreto 1507 de 2014,
dicho aspecto no genera ninglin tipo de disminucion de la capacidad laboral; el Despacho
con aplicacién del arbitrio judicial y de acuerdo a la intensidad del dafio en el presente
asunto, reconocerd la suma de un (1) salario minimo a favor del demandante, salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de firmeza de esta sentencia, por cuanto el propio
Consejo de Estado en sentencia de 9 de octubre de 2014, adujo que el reconocimiento y
la tasacion del dafio no se limitan a:>° “'constatar el porcentaje certificado de la pérdida
de_capacidad _laboral, sino_gue deben tener en cuenta las_consecuencias de la
enfermedad, el accidente o, en general, el hecho dafiino, que reflejen alteraciones en el
comportamiento v desempeiio de la persana dentro de su_entorno social y cultural que
agraven su situacion, como los casos estéticos o lesiones sexuales, que dificilmente se
consideran constitutivos de incapacidad”.

De igual manera, se reconocerd perjuicios morales a favor de los sefiores LUIS HERNAN
GOMEZ IDARRAGA, EMELINA BARRERA en calidad de padres, JHOAN ANDRES
GOMEZ BARRERA, MAIRA ALEJANDRA GOMEZ ARENAS, HERNAN DARIO
GOMEZ ARENAS, MARiA ANGELICA BARRERA en calidad de hermanos, y
BLANCA MARGARITA IDARRIAGA, en calidad de abuela circunstancia que  se
acredité con el Registro Civil de Nacimiento obrante a folio (9 a 14), la suma de un (1) salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de firmeza de esta sentencia a favor de los padres,
y de medio (1/2) salario minimo legal mensual vigente a la fecha de firmeza de ¢sta sentencia.
Lo anterior, por cuanto los padres se ubican en el primer grado de consanguinidad, y los
hermanos en el segundo grado de consanguinidad y probaron el parentesco con la victima
directa. Dicha tasacién se desprende de la matriz relacionada con base en la cual quiencs
conforman el segundo nivel de relacién obtendran el 50% del valor adjudicado al lesionado
o victima directa.

3.4.2 Perjuicios Materiales

El demandante ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA solicitd el reconocimiento de
perjuicios materiales como victima directa en la modalidad de lucro cesante en los periodos
debido o consolidado y futuro.

M Asticulo 16 de 1a Ley 436 de 1998 dispone que “dentro de caulyquier proceso que se suria anfe fr Adminisiracion de Jusncia la valordeon
de daites irrogados a lus personus y a las cosas, atemderd los principlos de reparacidn integral p equidad p abservard los eriterios técnices

gotwariales .

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 9 de octubre de 2014, Exp. 291}33.. Cfr. Conscjo
de Estado. Sala de lo Contencioso Adminstrative, Seccién Tercera. Sentencias de 28 de agosto de 2014, Exps, 31170 y 28832
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Al respecto debe precisar el Despacho que NO ES VIABLE el reconocimiento de los
perjuicios materiales solicitados, por las siguientes razones:

En primer Jugar, si bien el Despacho observa que la victima directa resulto lesionado durante
la prestacion del servicio, lo cierto es que, esta circunstancia no dejé ninguna secuela
funcional.

A juicio del Despacho, conforme a las reglas de la sana critica y la experiencia, en el presente
caso las lesiones padecidas durante la prestacion del servicio militar, no afectan el desarrollo
o varian las condiciones laborales que tenia ¢l sefior ANDRES CAMILO GOMEZ
BARRERA lo que no denota en que se hayan alterado sus capacidades optimas para trabajar.

Lo anterior, en tanto no se probd dentro del proceso que, el actor desde la terminacion de la
prestacién del servicio militar se hubiese desempefiado en actividades laborales o que por
causa de la lesion padecida no las hubiere podido ejercer en dptimas condiciones y se haya
disminuido el ingreso laboral que hubiese podido percibir.

1.5.3 Dailio ala salud

De la revisidn del material probatorio obrante en ¢l expediente, se concluye que, las lesiones
que sufrio el sefior ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA no le generaron detrimento
a su salud como daiio a ser indemnizado o por lo menos, la parte actora no acredité que se le
hubicran causado secuelas. Asi mismo, tampoco se evidencia una pérdida funcional o
anatomica.

Tampoco s¢ acredité por parte del actor, que por las lesiones sufridas se viera afectado
psicoldgicamente, presentando situaciones como baja auto estima, frustracion o depresion, o
que le impida disfrutar dc placeres cotidianos de los que antes gozaba y ahora, como
consccuencia de Ia lesion ya no puede,

En este orden de ideas, al no encontrase acreditado el daito a la salud, el Despacho considera
que en el presente caso no es posible reconocer este perjuicio, por cuanto no se logré acreditar
el dailo a la salud alegado por el demandante, y se negara.

3.5 Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un eriterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal

civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cadigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferiré sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrad en cuenta lo dispuesto en ¢l numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera instancia

con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia. dependiendo la cuantia.
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Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la determinacion
de las agencias se aplicard gradualimente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
utif de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y las demas
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que ¢l apoderado de la parte demandante hizo presencia en la andiencia inicial v a
las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el tres por
ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda reconocidas en el fallo.

En consecuencia, ¢ Juzgado Treinta y Scis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada Nacion
-Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional por los perjuicios morales de los que
fue objeto la parle actora con ocasion de las lesiones que sufrio ANDRES CAMILO
GOMEZ BARRERA el 24 de febrero de 2017, mientras presto el servicio militar obligatorio,
conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la Naciéon —Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional. a pagar las siguientes sumas:

-. Por dafio moral para ANDRES CAMILO GOMEZ BARRERA, en calidad de victima
directa, la suma equivalente a un (1) smlnv equivalentes a la fecha de ejecutoria de la
sentencia,

-. Por dafio moral para LUIS HERNAN GOMEZ IDARRAGA y EMELINA BARRERA,
en calidad de padres, la suma equivalente a (un) 1 smimv para cada uno, equivalentes a la
fecha de ejecutoria de la sentencia.

-. Por dafio moral para JHOAN ANDRES GOMEZ BARRERA, MAIRA ALEJANDRA
GOMEZ ARENAS, HERNAN DARIO GOMEZ ARENAS, MARIA ANGELICA
BARRERA y BLANCA MARGARITA IDARRIAGA en calidad de hermanos y abuela,
la suma de medio salario minimo legal mensual vigente a la fecha de ejecutoria de la
sentencia.

TERCERQ: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en derecho,
el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda reconocidas en el presente fallo.

QUINTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

SEXTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con o establecido en el
articulo 203 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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SEPTIMO: Contra la presente scntencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién.

OCTAVO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora

CARDPZO CARRASCO
JUEZ

LUIS EDUA

AMR




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., 21 de abril de 2020

Juez |: | Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expedicnte | : [11001-33-36-036-2017-236-00

Demandante |: | Ubeimar Muiioz David y otros

Demandado|: | Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 90

I.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en ¢l proceso de la
referencia,

II. ANTECEDENTES
2.1. Lademanda.

Actuando mediante apoderado judicial, los seiiores Ubeimar Muiioz David, Oliva Muiioz
David, Katerine Bolaiios Muiioz, Diana Carolina Bolafios Mufioz, Leidy Bibiana Muifioz en
nombre y representacién de sus menorces hijos Leiner Antonio Rojas Mufioz, Daniela Rojas
Muiftoz y Karen Julieth Rojas Muifioz, presentaron demanda. en ejercicio del medio de
control de reparacidn directa, contra la Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
a efectos de que se le declare responsable por los perjuicios causados al sefior Ubeimar
Mufioz David con ocasion a los hechos ocurridos ¢l 27 de agosto de 2014.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmatertales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 45, 60 a 65 c. principal).

2.2,  Hechos de la demanda.

La parte actora indic6é que, el 27 de agosto de 2014 un policia iba a rcquisar al sefior
Ubeimar Mufioz David, pero posteriormente se indicé que la misma se realizaria en la
Estacion de Policia y seguido a ello lo dejarian libre. para lo que fue transportado en una
moto.

Relatd que, al ser trasladado a la Estacion de Policia de! Cortijo, lo sometieron a golpes
como patadas y pufios, fue requisado, llegd el Policia Rojas y preguntd que por qué le
habian pegado, a lo que el otro Policia respondié que porque era muy “aletoso™ y no
merecia menos que eso.
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Indicd que luege de los maltratos fisicos y verbales, los uniformados realizaron amenazas
de no ser denunciados so pena de represarias.

Por lo anterior, s¢ adujo que miembros de la entidad demandada, ejecutaron acciones al
margen de la Ley, razén por la que surgia la obligacion de reparar el dafio causado.

2.3. Contestacion de la demanda.

La Nacidon - Ministerio de Defensa — Policia Nacional dio contestacion a la demanda
mediante escrito radicado el 14 de agosto de 2017. Se opuso a las pretensiones al considerar
que, no existia prueba que diera certeza de la falla en el servicio atribuida a la entidad, asi
como tampoco sc tenia certeza de la existencia o no de algin dano irremediable en la
humanidad del ciudadano o por el contrario. la no existencia de ningdn tipo de secuela que
genere disminucion en su cuerpo, lo cual se tasaba de acuerdo al porcentaje que se le
diagnostique en Junta Médica. y que no fue allegada en la documental.

Formulé la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, bajo el argumento de
que entre la institucion y la parte actora no existia una estrecha relacion sustancial, con el
supuesto de hecho y las pretensiones de su demanda. por 1o que adujo quc, con base en los
hechos narrados, no podia establecerse que la entidad fuera administrativamente
responsable, ni mucho menos se habia determinado la falla en la prestacion del servicio y el
nexo de causalidad con el mismo, por lo que resultaba importante para Ia parte actora.
demostrar las circunstancias en que se presentaron los acontecimientos objeto de demanda
{f. 54 a 61 c. principal).

2.4, Tramite procesal.

La presente demanda fuc radicada el 29 de agosto de 2016 (f. 34 c¢. principal),
scguidamente, mediante auto de 12 de septiembre de 2016 se inadmitié la demanda y
subsanadas las falencias advertidas, por auto proferido ¢l 13 de octubre de 2016, sc admitio
la demanda (f. 45 a 46 ¢, principal).

En providencia del 15 de diciembre de 2017 se {116 fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial (f. 68 c. principal), llevada a cabo el 29 de octubre de 2018 (f. 75 ¢. principal)

L1 25 de julio de 2019 se realizo la audiencia de practica de pruebas y se dio por terminada
la etapa probatoria (. 91 y 92 c. principal).

2.5.  Alegatos de conclusion.

En escritos radicados el 14 de agosto de 2019, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional solicitd se negaran pretensiones de la demanda, argumentado en que no
existia prueba de que el daito reclamado fuera atribuible a la entidad. aunado a que, no se
allegd la documental adecuada para este tipo de casos, que trata de la valoracién de una
junta regional de calificacion de invalidez, donde se haya determinado el porcentaje de la
pérdida de la capacidad fisica, psiquica o laboral, que es la base para solicitar los perjuicios
a que haya lugar, porque sin dicha valoracion, no se tenia certeza de la existencia o no de
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algtn dafio irremediable en la umanidad del ciudadano o por el contrario, la no existencia
de ningiin tipo de sccuela que genere disminucion en su cuerpo.

Indicd ademils que, no se tenia conocimiento ni certeza que el presunto dafio causado en la
humanidad del sefior Ubeimar Mufioz David. fuera del orden irremediable. insanable,
incurable o inexistentc como tampoco el verdadero responsable de los sefialamientos,
configurandose la excepeion planteada, razon por la gue. solicitd no acceder a las
pretensiones de [a demanda (f. 94 al 100 ¢. principal).

2.6 Concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Piblico no rindid concepto, en el término previsto para el efecto.
II. CONSIDERACIONES

3.1 Del problema juridico.

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa
— Policia Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte
actora. cuyo origen deviene de las lesiones ocasionadas al seiior Ubeimar Muiioz David
presuntamente a manos de un miembro de la Policia Nacional.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los clementos
probatorios recaudados en ¢ste proceso.

3.2. Presupucstos de la responsabilidad del Estado,

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de fa Constitucidn, clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este
concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion piblica tanto por la accion,
como por la omisidn. bien sea bajo los criterios de falla en el servicio. dafio especial, riesgo
excepeional u otro.

['n efecto. para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de #) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial. cierto y determinado -0 determinable-; ##) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracién: y #i) una relacion o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consecuencia dirccta de la accion v omisidn
de la autoridad piblica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces. se puede configurar una vez se
demuestre ¢l dafio antijuridico y la imputacién, tanto desde el &mbito fictico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el despacho para resolver
¢l presente caso concreto. La antjjuridicidad del dafio es el primer elemento de la

! ver. calre ofres. :«:mcnclia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subscecion “C™ de la Seccion Tercera de la Sala de fo Cuntengiomng
Adiinistrativo del Conaeie de Estado, al imerior del proveso 2003-01 360 131327)C, P. Juime Urlando Sentofimic Gamboea.
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respensabilidad. respecto a la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacién
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad. se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

3.2.1 Del daidio antijuridico

El médximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha sefialado que, el dafio
antijuridico comprendido desde la dogmidtica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aguello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion prblica ne sea soportable i} bien porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en cluve de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™,

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente junisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) amijuridicidad del perjuicio no depende de lu licitud o
ilicitud de la conducia desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
daiio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademas, tiene como caracteristicas que debe
ser i} cierto, i) presente o futhro, i) determinado o determinable, iv) anormal y que se
trate de una v) situacion juridicamente protegida.

En el caso bajo estudio. la parte actora hizo consistir el daflo ¢n las lesiones padecidas por
el seflor Ubeimar Muiioz David el 26 de agosto de 2014 a causa de los presuntos abusos
cometidos en la Estacién de Policia del Cortijo en Cali, en razdn a un procedimiento de
requisa.

Es asi que, de la documental allegada, en el informe pericial de Medicina Legal Scccional
Cali se encuentra acreditado que, “segun historia clinica No. 10D39653874 del Hospital
Universitario del Valle, fue atendido el 27-08-14 por hechos ocurridos el 26-08-14 y
presenta multiples lesiones personales por contusion en cara abdomen torax y region
fumbar, no refirio sangrado ni pérdida de la conciencia, no hematuria no hemopluasis- leve
equimosis periorbita inferior hilateral hemorragias conjuntivales bilaterales parciales,
dolor ala palpacion en borde orbitario inferior derecho- hipoventilacién en hemicampo
inferior izquierdo signos de contusién en 16rax inferior, dolor a la palpacion superficial v
profunda de abdomen, signos de trauma en muiiecas bilaterales, se defa sin via oral- se
solicita tac- reporte fractura de procesos transversales 12, 13, 14, dolor de region lumbar y
limitacion para la marcha- por dolor no radicular- completu periodo de observacion sin
compromiso de estado gencral. persiste con dolor lvmbar- se indica manejo conservador
con corset- toracoabdominal- 23-08-14 egreso.

En el examen de Medicina Legal se indicéd: Mecanismo traumcdtico de lesion: Contundente.
Incapacidad, médico legal PROVISIONALCINCUENTA (50} DIAS.

Acreditado el dafio, se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a la demandada.

2 thidem.
2 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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3.3.2 Fundamento de la imputacién de 12 responsabilidad del Estado,
Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“En cuanto o la imputacicon exige analizar dos esferas: aj el ambito fictice, v: b) la
imputacion juridica (nota al pie: “La Imputacidn depende, pues, tanto de clementos
subjetivos como ohjetivos'. SANCHEZ MORON. Miguel. Derecho administrativa, Parte
general, ob., cit., p. 927), en la que se debe determinar la atribucion conforme a un
deber juridico (que opera conforne a los distintos titulos de imputacion consolidados en
el precedente de la Sala: falla o falta en la presiacion del servicio —simple, presunta v
probada-; dailo especial —desequilibrio de las cargas piiblicas, duiio anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente. en
el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene,

‘La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador Jdiseiar
un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos
que sun producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes
publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas
reluciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa
que asi lo define, sinu tambidn porgue los principios v valores que fundamentan Ia
construccion del Estado segim la cliusula social asi lo exigen® (Nota al pie: Corte
Constitucional, sentencia C-043 de 2004).

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige
Ia afirmacidn del principio de imputabilidad, segiin el cual, la indemnizacion del daito
antijurldico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fictico y la arribucion
Juridica. Debe quedar cluro. que el derecho no puede apurtarse de las ‘estructuras reales
si quicre tener alguna eficacia sobre las mismas .

(..} En concreto, la atribucion juridica debe exigir que sea en un solo titulo de
imputacidn, la falla en el servicio, en el que deba encuadrarse lu responsabitidad
extracontractual del Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normativas | que
en muchas ocasiones no se reducen al dmbito negativo, sino quE §e expresan como
deberes positivas en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e intereses
Juridicos es lo esencial para que se cumpla con la cliusula del Estado Social y
Democritica de Derecho™ (se tesalta),

Fundamento de la imputacién dc la responsabilidad del Estado.
Sobre el particular ha dicho el Consejo de Estado:

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: ai el ambito Sfactico, y: b} la
fmputucion juridica mota al pie: La imputacion depende, pues, tanto de elementos
subjetivos como objetivos'. SANCHEZ MORON. Miguel. Derecho administrativo. Parte
general, ob., cit, p. 927). en la que se debe determinar la atribucién conforme o un
deber juridico (que opera conforme a los distintos tfulos de imputacion consolidudos en
el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta v
probada-; daito especial ~desequilibrio de lus cargas publicas, dano anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relovante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en
el precedente jurisprudencial constitucional se sosticne,

"La superioridad ferdrquica de lus normas constitucionales impide al legislador disefiar
un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los daiios antifuridicos
que son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan enrre los entes

* Consejo de F.slm‘lo, Salu de e Contenciose Administrativo, Seecion Tercera, Subseccion “C™. Sentencia proferida ¢l 9 de
maxyo de 2012, al interior del procesa 1997-G3572 (22366) C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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publicos y los administrados. La responsabilidud objetiva en el terreno de esas
relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa
que asi lo define. sino tumbién porgue los principios v valores gue fundamentan la
consiruccion el Estado segim la cliusula social asi lo exigen’ (Nota al pie: Corfe
Constitucional, sentencia C-043 de 2004).

Sin duda, en la actualided todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige
la atirmacidn del principio de imputabilidad, segiin ¢l cual, Ia indemnizacidn del daifio
antijuridico cabe achacarln al Extado cuando hava el sustento fdctico y la airibucion
Juridica. Debe quedar claro, gue ol derecho no pucde apartarse de las “estructyras reales
siquiere tencr alguna eficacia sobre las mismas .

(..) Ern concreto, la atribucidn juridica debe exipir que sea en un solo thulo de
impuracion, la falla en el servicio, en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extraconiractual del Estado, sustentada en la vulneracion de deberes normativos | que
en muchas acasionzs no se reducen ol dmmbito negativo, sing que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o titela eficaz de los derechos, hienes e intereses
Juridicos es lo esencial para que se cwnpla con la clauswla Jel Estado Sociad v
Democrdtico de Derecho™ (5e resalia).

Adicionalmente, sobre la responsabilidad Jdel Estedo en temuas de fesiones ocasionadus por
miembros de la fuerza publica, ¢l Consejo de Estada sehald, frente a la falla atribuible a la
administracion. o siguiente:

“En varias oportunidades la Corporacion ha sostenido que cuando las antoridades en
gjercicio de sus flnciones retienen a un cindadano, adguicren la obligacion pura con él, de
una parte, de velar por su sequridad ¢ imtegridad personal, y de otra, Ia de regresario ol
seno de su familia en similares condiciones a las que se encontraba al momento de ser
privado de la libertad, todo lo cual implica tratarlo dignamente por su mera condicion de
persona sin que valga alegar excusa alguna comao puede ser el hecho de sus antecedentes
delictuales para vidnerar sin temor a lu ley sus derechos findamentales. Menos puede
aswmir la fuerza piblica dicha conducta con aquellos delincuentes que son sorprendidos en
Flagrancia, pues su primer deber radica en brindar proteccion y preservar su integridad
personal v en modo alguno aplicar justicia por su propia meano, por cuanto corresponde a
los jueces naturales determinar lnego de adelantar la respectiva investigacion, si es ot
caso absolver o condenar a lu respectiva pena al infractor del ordenamicnto juridico
vigente, en otras palubras, la fuerza piblica no esti aittorizada para jusgar ni para
sancionar al infractor capturado en flagrancia o en otros eventos. Cabe reiterar que fas
Sreerzas estatales, so pretexto de conservar o restablecer el arden piiblico y en cumplimiento
de ofras tareas afines a sus funciones, no pueden desconocer los derechos Sindamentales
de quienes obran al margen de la lev. Dichos infiaciores. también segtin nuesiro
ordenamiento juridico tienen el derecho u que se les enjuicie por los condictos regilares v
eon plena garantia Jde los principios que consagran el debido proceso. Nuda excusa que Las
fuersas estatales actitien por vias de hecho y menos imponiendo  “penas’ como la
desaparicion forzada, sancion que por lo demds proscribe la Carta Politica, en cuvo
articulo 12..°

En providencia del 21 de agosto de 19831, considerd la Corporacion que frente al retenido
el Estado adguicre las obligaciones propias de la figurda del ‘depésito necesario de
personas’.. “No obstante, la asimilacion de la figura del Jeposito necesario fue
posteriormente rechazada v se considers que ta obligacion del Estado con los refenidos era

5 Consejo de Estado, Sula de lo Conteneioso Administrativa. Seccion Tercera, Subseccion “C™. Sentencia proferida ¢l 9 de
mavo de 2012, al interior del procese 1997-03572 (22366) C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. .

o Sentencia del 11 de septiembre de 1997, exp.: 11.600. En el mismo sentido. sentencias del 16 de abril de
1993, expediente 10.203, 2 de diciembre de 1996, exp.: 11,798 y del 28 de enero de 1999, exp.: 12.623, entre
atras.
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de ‘cardcter legal figuda a las garantias constitucionales”. En la sentencia donde se hizo
dicha rectificaciin se afirmo: “Frente al detenido la autoridad militar tenia una obligacion
de resultado: respetar su vida, su integridad personal y psiquica. 'No es un caso de
depasity necesario, figura desafortunada utilizada por la sala en asunto similar al fallado
hace alzunos afios. No, es sélo el cumplimiento de un deber legal. Toda autoridad militar ¢
de policia en su mision de reprinir la delincuencia debe capturar a las personas cuando
sobre ellas pesa alguna sindicacion. No nace con esa aprehension una relacion comractual
para mantenerio con vida. Es una obligucion legal, ligada a las garantias constitucionales
mismas

En sintesis, frente a los retenidos el Estado tiene una obligacion espeeifica de proteccion y
seguridad, porque éstos se encuentran en una situacion de particular sujecion, en razén de
la cual ven limitados sus derechos y libertades v ki autonomia para responder por su
propia integridad y por lo tanto, deben gozar del pleno amparo de lus auforidades frente a
los posibles daiios y peligros que los amenacen. “Las obligaciones que aswmen lus
awtoridades de la Republica frente a los retenidos son de Jdos cluses: 1) de hacer. esto es,
de prever y controlar los peligros que pueda sifrir una persona retenida desde el momento
mismo en que se produce la privacién material de la libertad, hasta el momento en que ella
es devuelta a la sociedad y 2) de no hacer, referida a la abstencion de cualquier conducta
que pueda vulnerar o poner en peligro los derechos que no havan sido limitados con la
nmedida cautelar. “En este orden de ideas, considera la Sala que las obligaciones de
abstenerse de causar cualquier limitacion a los derechos de las personas que no estén
relacionados con la medida cawtelar, asi como los de prever y controlar cualquier acto que
redunde en perjuicio de los retenidos son de resultado, pues la probabilidad de lograr la
eficacia en el cumplimiento de la obligucién es alta. “Lo anterior significa que si el Estado
no devuelve al civdadano en las mismus condiviones en que lo retuvo, debe responder
patrimonialmente por los perjuicios que ¢ste hayva sufrido durante el tiempo de Lt
retencion, inclusive cuando hava puesto en funcionamiento todos los recursos de que
dispone para proteger al retenido y evitarle la causacicn de cualquier dasio, salvo que haya
intervenido una causa extrafia. pues frente al retenido la obligacion del Estado no es un
compurtamiento sino la realizacion efectiva de un resultado determinado ®

3.3.2.1 De 1a responsabilidad del Ministerio de Defensa y Ia Policia Nacional

El Despacho encuentra que, el dafio antijuridico atribuido a las entidades consiste en las
presunias lesiones ocasionadas al sefior Ubeimar Mufioz David como consecuencia del
aparente abuso por parte d¢ un policia durante el procedimiento de requisa y posterior
traslado a la estacion de Policia del Cortijo en la ciudad de Cali.

Se tiene entonces que, la responsabilidad de la entidad demandada se enmarca dentro de
una eventual omision de sus deberes de vigilancia y proteccién. En tal sentido, el asunto
debe analizarse de cara a la falla del servicio. régimen de responsabilidad en el que
corresponde acreditar con idoneos mecanismos probatorios, la produccion del dafio, 1a falla
de la Administracion, y el nexo causal entre estos dos elementos.

7 Sentencia del 6 de diciembre de 1988, exp.: 5187

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 11 septiembre
1997, radicacién nimero: 11.600 y sentencia de 28 de noviembre de 2002, radicacion nimero: 70001-23.31-
000-1993-4561-01(12812), actor: Luis Adolfo Gonzilez Espinosa. En el mismo sentido ver auto de siete de
febrero de 2002, radicacion numero: 25000-23-26-000- 1998- 2812-01(21266), posicidn refterada por la Sala
en sentencia del 4 de diciembre de 2006, radicacion nimero 14.997
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Asi las cosas, el Despacho si bien encuentra acreditado el dafio atribuido. no encuentra
acreditada la falla atribuida a la entidad demandada, como pasa exponerse:

En primer lugar, la parte actora centra los argumentos de responsabilidad, en ¢l presunto
abuso por parte dc¢ los miembros de, la Policia Nacional quienes 1o movilizaron a la
Estacion de Policia del Cortijo ¥ lo golpearon dc manera indiscriminada scgin relata, lo
cual ocasiondé multiples fracturas y una incapacidad de 50 dias dictaminada por Medicina
Legal.

Para acreditar su dicho, se allegd la denuncia penal ante la Tiscalia General de la Nacién
con ntimero de radicado 7600193201431320 del 30 de agosto de 2014; el informe pericial
de Clinica Forense y la Ilistoria Clinica del Hospital Universitario del Valle, fechado 27-
08-14 (f. 13 a 33 c. principal).

Se acreditdé ademas que, el sefior Ubeimar Mufioz David sufrié multiples lesiones en todo
su cuerpo, para la techa narrada en los hechos, lo anterior acreditado a través de la historica
Clinica del Hospital del Valle donde se relaciona:

presemts multiples lesiones personales por contusion en cara abdomen torax v region
lumbar, no refirié sangrado ni perdida de la conciencia, no hematuria no hemoplasis- leve
equimosis periorhita inferior bilateral hemorragias conjuntivales bilaterales parcialvs,
dolor ala palpacion en borde orbitario inferior derecho- hipoventilacidn en hemicampo
inferior izquierdo signos de conmtusion en torax inferior, dolor a la palpacion superficial y
profunda de abdomen, signos de trauma en mufiecas bilaterales. se deja sin via vral- se
solicita tac- reporte fractura de procesos transversales 12, 13, 14, dolor de regidn lumbar y
timitacion para la, marcha- por dolor no radicular- completa periodo de observacion sin
compromiso de estado general, persiste con dolor lumbar- se indica manejo conservador
con corset- toracoabdominal- 28-08-14 egreso

Adicionalmente, se allegd informe pericial de clinica forense No. GRCOPF-
DRSOCCDTE-11309-2014, que informé que el mecanismo traumdtico de la lesion fue
contundente y se dio una incapacidad médico legal provisional de 50 dias.

Sin embargo, pese haber realizado la denuncia penal por los hechos ocurridos en noficia
criminal No. 760016000193201431320 del 30 de agosto de 2014 por aparentemente abuso
de autoridad y acto arbitrario a manos de los policias de la Estacion de Policia del Cortijo
en la ciudad de Cali, no se logré acreditar el tramite dado por la Fiscalia General ante dicha
denuncia. ni tampoco la participacién de la entidad demandada en la causacion del dafio
cuya reparacion se pretende.

Si bien la parte actora atribuye responsabilidad a la entidad demandada por el presunto
abuso y falla en ¢! servicio por parte de algin miembro de la misma, lo cierto es que, no
existe prueba en el plenario que acredite tal abuso, en tanto. no se advierte que en primer
lugar que, alla sido dirigido a la Estacién de Policia del Cortijo para el procedimiento de
requisa y posterior golpiza al demandante, pues no existe soporte alguno que de fe de la
actuacion de los miembros de la Policia el dia de los hechos.

Adicionalmente, si bien en la denurcia allegada al plenario se advierte que, los hechos
ocurrieron el 28 de agosto de 2014, dicha denuncia no fue congruente con lo narrado en los
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hechos de la demanda. ya el sefior Ubeimar en el escrito de demanda establece que los
hechos ocurrieron el 26 de agosto de 2014 y en escrito de subsanacion de la demanda
manifiesta que los hechos ocurricron el 27 de agosto y que por el tiempo transcurrido no
tiene claridad de la fecha exacta de los hechos, circunstancia que no permite al Despacho
tener claridad sobre las circunstancias de ticmpo, modo y lugar que se aducen.

Iguaimente en la denuncia se manifestd que, “LOS POLICIAS SON DE APELLIDO ROJAS
ES FL UNICO QUE HAY EN EL CORTIJO Y FL OTRO DE APELLID( ALVAREZ
TORRES”, pero lo cierto ¢s que no se demostré el nexo ni la identidad y responsabilidad de
tos Policias quicnes presuntamente cometicron el abuso. asi como tampoco fue acreditado
el trdmite dado por la Fiscalia General a tal noticia criminal.

En esa medida. carece de validez los dichos de la demanda a efectos de acreditar un
presunto abuso de autoridad por parte del personal de la Policia Nacional y que
aparentemente ocasiono graves lesiones, pues si bien se allegd informe de Medicina Legal
que reficre las lesiones que presentd el sefior Ubeimar Mufioz David, . tal documental no
compromete la responsabilidad de los agentes de la fuerza pablica, en tanto solo narran los
hechos acaccidos, sin que acrediten irregularidad alguna en el procedimiento de requisa y
puedan dar fe de la veracidad del relato, ni mucho menos acredite el traslado a la Estacion
de Policia del Cortijo y posterior abuso de autoridad por parte de los oficiales, los cuales
tampoco fueron debidamente identificados.

Por lo antetior, para el Despacho no se cncuentra demostrada la falla en el servicio
atribuida a la entidad demandada, en tanto no se acreditdé que las circunstancias de tiempo,
modo y lugar narradas por el sefior Ubeimar Muiloz David hayan sido ciertas: conviene
indicar que. ¢l Despacho no pucde tener como demostrados los hechos narrados en el libelo
relacionados con una eventual responsabilidad de las entidades demandadas. basandose en
las solas afirmaciones que alli sc hicieron, puesto que sélo puede adopiar decisiones de
fondo a la tuz de la verdad procesal, contenida en el material probatorio allegado al proceso
de manera legal y oportuna, tal y como lo dispone el articulo 164 del Cédigo General del
Proceso, al preceptuar:

“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular v oportunamente
allegadus ul proceso. ™

Asi las cosas, ¢l demandante no cumplié con la carga probatoria, pues no allegd prucha
alguna que permita determinar que existio algin abuso en lu actuacion adelantada por los
micmbros de la Policia Nacional, frente a las lesiones padecidas el 27 de agosto de 2014
por el sefior Ubeimar Mufioz David. que dé certeza de la responsabilidad de las entidades
demandadas a efectos del reconocimiento de perjuicios a su favor.

Por ende, el Despacho considera que pese a existir un dafio, no obra prueba que permita
imputar el mismo a la entidad demandada. y en esa medida, se negaran las pretensiones. La
anterior decision releva al Despacho de estudiar los eximentes de responsabilidad
propuestos por las entidades demandadas.
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3.3. Solucién al problema juridico.

El problema juridico planteado, se resuelve negativamente, en tanto la parte actora no
acreditd la eventual falla en el servicio originada en ¢l abuso de autoridad realizado por
miembros de la Policia Nacional, que conllevé a las lesiones padecidas el 27 de agosto de
2014 por el sefior Ubeimar Muitoz David.

3.5 Costas y agencias en derecho.

Ll articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucidén de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan Jo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, s¢ tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido. en tanto su tarifa se encucntra fijada en ¢l Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho s¢ encuentran sefialadas
en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de primera
instancia con cuantia, entre el 3% hasta ¢l 10% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la
determinacion de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién il de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension
y las demis circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de practica de prucbas y presento alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija
como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la
demanda negadas en el fallo.

IV. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogoti, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente

fallo.
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TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

CUARTO: Contra la presente scntencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez
(10} dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO DOZO CARRASCO

tHaoy




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA

-SECCION TERCERA-
Bogota D.C,, 21 dc abnil de 2020
JUEZ : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Ref. Expedicente : [1100133360362017-0025200
Demandante : [SANDRA LILIANA ALDANA ALDANA y OTROS

NACION ~MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

Demandado EJERCITOEJERCITO NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 69

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, el
Despacho profiere sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

L.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial, la sefiora SANDRA LILIANA ALDANA ALDANA,
HUMBERTO RICO SANTOS, HUMBERTO RICO, MARLENY SANTOS TAFUR,
CARLOS ANTONIO ALDANA VASQUEZ Y ODILIA ALDANA DE ALDANA,
NATALIA RICO ALDANA (madre de la victima, padre de la victima, abuelo paterno,
abuela paterna, abuelo matermno, abuela materna, y hermana , esta dltima quien actia en
nombre propio y en representacion de ISABELLA RICO (sobrina), presentaron demanda,
en ejercicio del medio de control de reparacién directa, contra la Nacién —Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional, a efectos de que se le declare responsable por los
daitos y perjuicios causados a raiz de la mucrte de SANTIAGO RICO ALDANA, en
hechos ocurridos ¢l 8 de septiembre de 2016, cuando prestaba servicio militar obligatorio.

A titulo de indemnizacion de perjuicios. solicitaron el pago de perjuicios morales,
fisiologicos o en dafio a la vida de relacién y materiales, en las sumas plasmadas en su

escrito de demanda (f. 20 a 24 ¢, principal).

1.2.- Hlechos de 1a demanda

El apoderado de la parte actora indicé que, el sefior SANTIAGO RICO ALDANA se
vinculd al Ejército Nacional en calidad de soldado bachiller y prestd los servicios en el

Batallon de Abastecimientos No 1 “Coronel Pedro Fermin Vargas™ ubicado en la ciudad de
Bogota.
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Indicé que, el dia 8 de septiembre de 2016, mientras se encontraba en el interior de la
Bodega de Intendencia del Batalldn de Abastecimiento del Ejército No. 1, le cayd encima
un montacargas, al volcarse este vehiculo por el lado lateral izquierdo que le produjo, entre
otras tantas lesiones. un trauma craneo encefilico severo, que le ocasiond la muerte en
forma casi instantanea,

1.3.- Contestacién de la demanda

1.3.1. La Nacién —Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
La entidad demandada contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

Afirmé que, no se demostraba el dafio causado a la parte actora tuviera origen en una falla
atribuible al Ejército Nacional, ademas que, no se probaba el deficiente funcionamiento del
servicio, ni que haya sido ¢expuesto a un riesgo excepcional por parte del Ejéreito Nacional.
Argumentd que si bien era cierto que ¢l montacargas con el que resulté lesionado era de
propiedad de la entidad, lo cierto era que el occiso no debia estar en el lugar en que se
movilizaba la carga y menos sin la proteceién correspondicnte, con lo que se rompia el
nexo de causalidad.

Agregd que, el soldado SANTIAGO RICO ALDANA fue el directo generador de la
lesion sufrida, por ende, en ninguna circunstancia fue una accién u omision de la
Administracion, la que causé el daiio endilgado, por lo anterior, se configuraba la culpa
exclusiva de la victima como causal de exoneracion.

Respecto del dafio antijuridico manifestd que, le correspondia a la parte demandante probar
la veracidad de las circunstancias de su ocurrencia, tales como las causas para que el
automotor cayera sobre ¢l hoy occiso.

1.4.- Trimite procesal

La demanda fue radicada el 29 de septiembre de 2017 (f. 212 c. principal), seguidamente,
mediante auto proferido ¢l 23 de noviembre de 2017, se admiti6 la demanda (f. 214 y 216 ¢.

principal).
El dia 28 de febrero de 2019, se llevo a cabo audiencia inicial (253 a 257 c. principal).

El 13 de junio de 2019, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y se dio por terminada la
etapa probatoria (f. 289 a 290 c. principal).

1.5.- Alegatos de conclusion

1.5.1 E! apoderado de la partc demandante allegé escrito alepando de conclusion, en los
siguientes términos:

e  Manifesté que el cargo que venia desempeitando la victima era el de soldado bachiller
auxiliar de Bodega y sus funciones refercntes a la manipulacion de la carga y la
organizacién material de la bodega, en absoluto tenian relacién con las actividades que
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ordenaba la norma legal. tales como la realizacion de actividades de bienestar social a
la comunidad y en especial, tareas para la preservacién del medio ambiente, por ende,
el cargo que venia desarrollando el soldado SANTIAGO RICO ALDANA hasta el dia
de su muerte no tenia el por qué asumirlos, por cuanto esta actividad no era propia de
las actividades a que legalmente tendria que dedicarse. lo que constituia un riesgo

anormal o excepcional.

* Dor otro lado, argumento6 que frente a los conscriptos. el Estado tenia el deber positivo
de proteccion, como si tomara la posicion de garante, lo que conllevaba a que debia
responder por los dafios que estos sufrieran mientras prestaban su servicio militar,

1.5.2. El apoderado de la parte demandada no allegd escrito alegando de conclusion
I1.- CONSIDERACIONES

Presupuestos procesales

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

El medio de control de reparacion directa es procedente para ¢l caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los perjuicios causados al demandante, con ocasién de la muerte
sufrida por SANTIAGO RICO ALDANA, mientras prestaba su servicio militar
obligatorio.

2.3 Del problema juridico

Se concreta en establecer si, es patrimonialmente responsable la Nacién — Ministerio de
Defcnsa Nacional — Ejército Nacional por la muerte de SANTIAGO RICO ALDANA, en
hechos ocurridos el 8 de septiembre de 2016, cuando encontrandose en el interior de la
Bodega de Intendencia “Tropa 2 del Batallén de Abastecimicento del Ejército No 1, se le
cayera encima un montacargas.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos
jurisprudenciales respecto del tema en cuestién, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso,

2.4. Régimen juridico aplicable

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado’, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucion, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este

! Ver, enire otras, sentencia proferida el 16 de muye de 2016, por lu Sybseccion *C™ de lu Seecion Tercers de 1a Sala de lo Conlencioso
Administrativo del Consejo de Estado. al interiur del proceso 2003-01360 {31327)C, P, Jaime Orlande Santofimio Gambos,
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concepto tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica tanto por la accién,
como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, daiio especial, riesgo

excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §{} un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado ~o determinable-; #) una conducta activa u omisiva,
juridicamente imputable a la administracidn; y i} una relacidén o nexo de causalidad entre
ambas, es decir, que el dafio se produzca como consccuencia directa de la accion u omision
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se pucde configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacién, tanto desde el ambito factico, como desde el
punto de vista juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por el Despacho para resolver
el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer ¢lemento de la
responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia. se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez constatado el daiio como vielacion
a un interés legitimo y determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de
imputacion a la entidad demandada.

3. Caso en concreto

La parte actora sefial6 que, la entidad demandada debia responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, dado que la muerte que sufrio el seffor SANTIAGO RICO
ALDANA, se produjo cuando el mismo estaba prestando el servicio miilitar obligatorio. De
acuerdo a lo anterior, el Despacho analizara los clementos para determinar si, la entidad
demandada es responsable patrimonialmente por los hechos objeto de demanda:

3.1. El daiio antijuridico.

El miximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo’ ha sefialado que el dafio
antijuridico, comprendido desde la dogmitica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad o de
la inactividad de la administracion pitblica no sea soportable i} bien porque es contrario a
la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En cuanto al dafio antijuridico, el precedente jurisprudencial establecido por la Corte
Constitucional sefiala que la “(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportahilidad del
dafio por parte de la victima™. Dicho dafio, ademds, tiene como caracteristicas que debe
ser i) cierto, i) presente o futuro, iii) determinado o determinable, iv) anormal y que se
trate de una v} situacion juridicamente protegida.

2 {bidem.
* Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003,
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Para acreditar la causacion del dafio anttjuridico, se aportaron al expediente las siguientes
prucbas: ,

- El registro civil de defuncion del sefior SANTIAGO RICO ALDANA, que reporté como
fecha de Ia misma el 8 de septicmbre de 2016 (tol. 34 ¢-1).

-. Se allegd también certificacion del jefe de personal del Batallén de Abastecimiento No.
1, en la que se indicd que mediante orden administrativa de personal de ejército OAP No
2263, se dio de baja del servicio militar obligatorio por fallecimiento al sefior SANTIAGO
RICO ALDANA (fol. 46 c-1).

- Se allegod también informe pericial de necropsia, Nro. 2016010111001003312, en el cual
se dejd (f.194a 196 ¢ -1 )

“Datos del acta de inspeccion:

- Resumen de hechos: Caddaver de un hombre adulto joven de 19 afios de edad, de
profesicn policia bachiller, quien segin acta de inspeccion se encontraba dentro de
una bodega del distrito militar, tropa 2, localizado en la calle 103 A No 118 - 06.,
cuando en evento de transito, al parecer volcamiento de un montacargas, sufre
miiltiples traumas, quedando sin vida en el lugar de los hechos, ocurridos el dia 8
de septiembre en horas de la maiiana, en el acta no se especifican los detalles del
evento de transito ni la calidad del hoy occiso.

ANALISIS ¥ OPINION PERICIAL
CONLUSION PERICIAL: (...)
Causa basica de muerte:
Politrauma
Manera de muerte:
Vivlenta/ homicidio en evento de trdnsito sin saber qué calidad "

De los citados documentos se tiene probado que, el sefior sefior SANTIAGO RICO
ALDANA muri6 el 08 de septiembre de 2016.

3.2 Imputabilidad

Establecida la existencia del dafio, el Despacho verificara si en el caso concreto, el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y cn consecuencia si esta se encuentra en el
deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurricron los hechos, obran en el plenario las
siguientes prucbas:

Se advierte que mediante orden administrativa OAP No 1271 del 10 de marzo de 2016 se dio
de alta al sefior SANTIAGO RICO ALDANA, quién pertenecid como Soldado Bachiller en
el “Batallén de Abastecimientos No 1 “CR. PEDRO FERMIN VARGAS™ (Fol. 14 C-1),

con la que el Despacho encuentra acreditado que, la victima directa se desempefid como
soldado bachiller del Ejército Nacional.

Ahora bien, con relacion a las circunstancias ficticas en que ocurrieron los hechos, se
advierte que de la calificacion del informe administrativo por muerte No. 00172016, se
extrae lo siguiente: (se transcribe incluso con errores).
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“(...)

En los hechos ocwrridos el dia del 08 de septiembre de afio 2016, en la bodega auxiliar de
almacén de vestuario y eyuipo de tropa, la cual el 1érmino de la formacidn de iniciacién de
servicio y aseo de armamento siendo las 9:00 horas aproximadamente, el suboficial forma
los soldados del almacén y le da la orden ol SLP, GONZALEZ MENDEZ CRISTHIAN
para que se dirigiera a la segunda bodega del almacén de vestuario de tropa, para que
alistara, organizara el material y la bodega para ser entregado el presente dia y cumplir el
cronagrama de entrega emitido por la direccion de abastecimiento del Ejército Nacional,
siendo aproximadamente las 11:17 horas el sargento viceprimero OTERQ VERGEL LUIS
FELIPE se¢ encomraba laborando en la bodega principal de tropa recibe una llamada
telefonica del SS.VIDARTE MENDEZ CESAR vy le comunica que el SLB, RICO ALDANA
SANTIAGO sufric un accidente con el montacargas dentra de la bodega, de forma
inmediata se dirige al lugar de los hechos y al legar habia personal médice y un vehiculo
tipo ambulancia, y al ingresar al almacén de encuentra con la situacion del SLB. RICO
ALDANA SANTIAGO ubicado al lado del montacargas sin vida, la cual se encontraba
volcada hacia un lado.

Queda reflejado en mencionada informe del sehor SV OTERO VERGEL LUIS. que en
ningiin momento emite ordenes al soldado bachilleres de manipular, maniobrar o conducir
dicho vehiculo a lo enal los soldados hicieron caso omiso.

(..0"

Asi las cosas, de las pruebas allegadas al proceso, esta demostrado que en cumplimiento del
deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucidn Politica, el sefior
SANTIAGO RICO ALDANA ingreso al servicio militar obligatorio en condicién de
soldado bachiller. (f. 46 ¢, principal).

Conforme a la audiencia de pruebas celebrada el 13 de junio de 2019, el Despacho
encontrd que en audiencia inicial se decretaron los testimonios a favor de la parte actora.
cuyo objeto era para declarar sobre la forma en co6mo ocurrio el accidente que ocasiond la
muerte de Santiago Rico Aldana,

No obstante, en la misma audiencia de prucbas la parte actora desistié de csos testimonios,
y se indicé que se le daria el valor probatorio a los testimonios que se practicaron en el
proceso penal (f1s.289. 290).

En ese orden de idcas y a fin de establecer la imputacién, es menester tener en cuenta los
testimonios de dragoneante CRISTIAN DAVID GONZALEZ MENDEZ, sargento
viceprimero OTERO VERGEL LUIS, soldado profesional PEDRO PABLO VEGA
JACOME vy soldado bachiller EDWIN ANDA FRANCO MENDEZ, testimonios que
obran en el proceso penal arrimado al proceso, por lo que se tendrin como prueba
trasladada.

El Consejo de Estado ha sido reiterativo en manifestar a lo largo de su desarrollo
jurisprudencial que los documentos obrantes en un proceso judicial pueden ser valorados
como prueba trasladada cuando, fundamentalmente, la parte contra cual sc aducen tuvo la
oportunidad de controvertirlos en ¢l transcurso del asunto al cual estén dirigidos.

En efecto, ha manifestado el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“Para_que _la_prueba trasladada tenga valor en el nuevo proceso, es menester que su
practica haya estado rodeada de las formalidudes propias de cada prueba y
fundamentalmente, que la parte contra la cual se opone, hayva tenido la oportunidad de

- o
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controvertirla. Si no se ha dado cumplimiento al principio de controversia, no tiene
validez dentro del proceso contencioso administrativo, dado que una prueba no se puede
eserimir vdalidamente en contra de quien_no _ha _tenido la oportunidad de controvertiria
(.0 {se resalta).

Ademds, en cuanto al valor probatorio de las declaraciones rendidas por fucra del proceso
contencioso administrativo, la Sala Plena de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia proferida el 11 de
septiembre de 2013, unificé su jurisprudencia en el sentido de sefialar que cuando se trata
“de un proceso que se sigue en conitra de una entidad del orden nacional, en el que se
pretenden hacer valer los testimonios que (...) han sido recaudados en otro trémite por
otra entidad del mismo orden (...), lu persona juridica demandada -1a Nacion- es la misma
que recands lus pruebas en unu sede procesal diferente, lo que implica que, por tratarse de
testimonios recopilados con la andiencia de la parte contra la que se pretenden hacer valer
en el proceso posterior, son plenamente admisibles v susceptibles de valoracion™.

Como quicra que el presente asunto sc sigue en contra de la Nacidn — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, entidad dcl orden nacional y los testimonios que se pretenden
hacer valer fueron recaudados al interior del proceso penal No. 110016000028201602877,
adelantado por la Fiscalia 33 Seccional, siendo, las declaraciones son admisibles al haber
sido recopiladas con la audiencia de la parte contra la que se aducen, de conformidad con lo
establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, a la que se ha hecho alusién, y en
todo caso, respecto de las misma, no se solicitd su ratificacion.

Asi las cosas, entre los elementos obrantes en el proceso penal se tienen los siguientes:

-. Declaracién sobre la forma en como ocurrié el accidente que ocasiond la muerte de
Santtago Rico Aldana por parte del dragoneante Cristidn David Gonzales Méndez:

“PREGUNTADQ: Es usted testigo presencial de los hechos CONTESTADO: NO PREGUNTADO:
Haga un relato breve (...} de lo que le conste con relacion a los hechos (...) CONTESTADO: Yo soy
el encargado del Almacén, en el momento a eso de las 11:10 doy la orden al soldado Franco, de
hacer aseo al almacén y al soldado Rico de alistar un material gue estaba pendiente para entregar
al ofro batallén, y le digo que vov a salir que ya regreso. Cuando regrese va habia ocurrido el
accidente. Yo ingresé y el dragoneante profesional Moreno me dice: Que hay un soldado muerto a
causa de un accidente que ocurrio (...) PREGUNTADO: Qué orden le dio al soldudo Moreno
CONTESTADO. ninguna” (FL. 85 ¢ -3)

- Declaracion sobre la forma en como ocurrié el accidente que ocasiond la muerte de
Santiago Rico Aldana por parte del sargento viceprimero Luis Felipe Otero Verjel:

"PREGUNTADO: Es usted testigo presencial de los hechos CONTESTADO: NO PREGUNTADO:
Haga un relato en forma clara v detalluda de circunstancias de tiempo modo y lugar como
sucedieron los hechos(...)CONTESTADO: Formé a los soldadus (...} entonces les di la orden para
que subieran a la bodega la tropa para que alistaran unas botas, 5 cajas de botas e hicieran aseo y
arganizaran algunas cajas que estuvieran desordenadas (...) siendo las 11:17 me Hlama el sargento
segundo VIDAERTE almacenista de telemdtica y me dice mi primero suba que se matd un sofdado
con la montacargas (...} PREGUNTADO: (..) sabe usted que funcion tenia el soldado

1 Conscjo de Cstado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seceiin Tercera. Sentencia proferida el 19 de noviembre de 1998 al interior
del proceso 12124, citada con ocasion de |a sentencia proferida ef 27 de abril de 201t en el proceso 1996-07003 (203743 C_P. Ruth Stells
Corres Palacio.

i Censejn de Estula, Sala de lo Contencioso Adnunisirativo. Svecion Tercera, Sala Plena. Sentencia proferida ef U de septiembre de
2013 al intering del proceso namero 1994-07654 (206013 C. P, Dano Rojas Retancourth.
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CONTESTADO: Auwxiliar de bodega (..) PREGUNTADO: Quién o quiénes utilizaban el
montacargas para realizar los mencionados trabajos en la bodega CONTESTADQ: lo hacian los
soldados bachilleres con supervision de un mando (.. JPREGUNTADO: (...) sabe qué soldados de
los que usted tenia a cargo tenia destreza para manear dicha mowntacargas CONTESTADO: solo
RICO...) RICO llevaba va tres meses, v habia recibido capacitacion por parte de los soldados gue
se_iban vendo (... })PREGUNTADO: sabe usted si el soldado RICO 0 MORENQ tenia idoneidad o
certificacion para mover ese automotor CONTESTADQ: No que yo sepa (...)" (FL. 76 ¢ -3)

-. Declaracién sobre la forma en cémo ocurrié el accidente que ocasiond la muerte de
Santiago Rico Aldana por parte del soldado profesional Pedro Pablo Vega Jacome:

"PREGUNTADQ: Ex usted tesrigo presencial de los hechos CONTESTADO: NGO PREGUNTADO:
Haga un relato breve, detallado, cronoldgico de lo que le conste con relacion a los hechos
investigados (... JCONTESTADQ: llevo 8 afios de estar en el batallon (...) mi funcidn inicial fue
estafeta, tenia asignada dos motos v la montacargas, no sé de las que hay en el batallon era la que
me asignaron (...) hasta aver me dijeron gue la montacargas que tenia asignada a mi cargo eva la
del accidente, Yo fui relevado del cargo de estafeta en el mes de julio, entregando los vehiculos que
tenfa asignados a la seccidn de transporte {...) fui donde mi cabo Reves y le dije que me diera un
acta donde reflejaba que eso no estaba a mi cargo (...} no me la dio 'y me dijo tranquilo que esa
montacargas habia sido asignada a mi primero OTERQ (...) Para el dia del accidente yo me
encontraba en el container de los servicios(...} El Dragoneante que llego fue MARIN preguntando
por un enfermero, pues se habfa caido un soldado del deposito (...) entonces yo corri hacia la
bodega y al llegar al sitio para darle los primero auxilios ya se encontraba el soldado tirado en el
piso v yo le dije a mi primero DUQUE que el soldado estaba sin vida porque tenia el semblante
caracteristico de un sigo de muerte (...) PREGUNTADO: Conocia o distinguia al hoy occiso
CONTESTADO: no, simplemente sabia que era soldado de almacenes {...) PREGUNTADO: (...)
sabe usted qué funcion temia el soldado CONTESTADO: frabajaba en los
almacenes(.. JPREGUNTADO: sabe usted quién era el conductor asignado para el vehiculo en
mencion para el dia de los hechos CONTESTADO: no lo $é (... )}PREGUNTADQ: Conoce a usted al
soldado profesional CRISTIAN GONZLAEZ CONTESTADQ: es compafiero de trabajo estd recién
llegado a la unidad, como unos dos meses, pertenece a la compaiiia de almacén desde que llegi”

(FL.. 84 ¢ -3)

-. Declaracién sobre la forma en como ocurrié el accidente que ocasiond la muerte de
Santiago Rico Aldana por parte del soldado bachiller Edwin Anda Franco Méndez:

“PREGUNTADO: Es usted festigo presencial de los hechos CONTESTADO: Si yo miré todo coma
ocurrié PREGUNTADO: Haga un relato breve, detallado, cronolégico de lo que le conste con
relacion a los hechos investigados (...} CONTESTADO: ese dia nos levantamos a la hora normal a
las 04:00 horas (...) después de la formacion mi primero OTERO, nos ordend organizar un pedido
de botas, era pequeiio, no pesaba, de cunatro a cinco cqjas, subimos junto con un soldado
profesional GONZALEZ, soldado bachiller MORENO, SANTIAGO RICO ALDANA y yo, al llegar
alld me dieron la orden a mi de hacer aseo y ya iba terminando y GONZALEZ el soldado
profesional quien estaba a cargo de nosotros en ese momento nos dijo que iba al batio(...) salid el
soldado profesional GONZALEZ(...} cuando dice el soldado RICO vamos a derrapar le dice al
soldado MORENQ y me invitaron a subir al montacargas pero yo les contesté gue no que fieran
solos MORENO estaba en el puesto del conductor y RICO subido ol lado sujetado del techo del
montacareas (...) yo miro gue vienen hacia a mi a una velocidad alta veo que se desvian y agarran
una curva v el montacargas se para en las dos lantas y se vpled hacia el lado que estaba el
soldado RICC. De ahi salié el SOLDADO moreno gritando hacia mi gue rdpido que rico extaba de
bajo del montacargas, corrimos hacia el montacargas g tratar de levantar el montacargas pero no
pudimos era muy pesado v despuss MORENQ salic gritundo (... Jentraron varios soldados a la
bodega intentaron subir el montacargas y eso era demasiado pesado (...} (rajeron un montacaraas
para levantar el montacargas_que estaba voleado (...) PREGUN TADO: Conocia_o distinguia al
hoy occisof...) CONTESTADO: (.. )distingui a SANTIAGO RICCQ ALDANA, quien fue el primero
aue me hablé, era muy amigable, divertido pero al mismo tiempo un poco loco, le gustaba manejar
el montacareas (..) PREGUNTADO: (...) sabe usted gqué funcion ternia el soldado CONTESTADO:
(...} él normalmente alistabg botas mercancia de intendencia v manejaba montacargas desde que
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llegué (.. ) PREGUNTADQ: (.. )sahe quidn_tenia_asignade ¢ guien era_ el encargado de la
manipulacion del montgcargas invelucrado en el accidente CONTESTADO: (.. Jestaban encareado
al mds antiguo en el almacén en este caso erq el soldado RICO (...} na tenco conacimiento si a los
soldados RICO v MORENO les hubieran diado la instruccion al respecto PREGUNTADO: (...)
sabe por qué el sefior JHON MORENO estabg manipulando el vehiculo CONTESTADO: la verdad
Yo creeria gue_era por jugar, porgue momentos previos el soldadn RICO e dijo a MORENO que
derrapar _él PREGUNTADQ: conoce usted al soldado profesional CRISTIAN GONZALEZ
CONTESTADQ: (...) él trabaja en almacenes y para ese dia de los hechos estaba a cargo de
nosotros RICO, MORENO y yo PREGUNTADO: recuerda usted donde estaba el soldado
GONZALEZ para el momento de los hechos CONTESTADQ: El habia salido antes para el baiio
{...)y pregunto antes de salir que si RICO y MORENQ habian terminado ellos le contestaron que si
y él salio. No escuché que diera alguna orden respecto al montacargas PREGUNTADO: guien
venia mancjando el montacargas involucrado para el momento de los hechos CONTESTADO:
estaba anejando el soldudo bachiller MORENQ.” (FL. 84 ¢ -3)

En el Informe Administrativo por muerte Nro. 001/2016 se determiné que la muerte fue en
simplemente actividad, al tenor del articulo 8 del Acuerdo 2728 de 1968 (£. 45 ¢. principal).

De acuerdo a lo anterior, ¢l Despacho observa que se encuentra acreditado que el dia 8 de
septiembre de 2016, el soldado Santiago Rico Aldana encontrindose como orgédnico en el
Batallon de Abastecimientos No 1 “Coronel Pedro Fermin Vargas™, sin autorizacién de su
superior, se dirigid junto con su compaiicro Jhon Moreno, a manipular el montacargas
que se encontraba en ¢l interior del Batallén en mencion, a una actividad completamente
diferentc a la que se le habia encomendado, acto en el que por accion ejecutada por el
soldado Jhon Moreno, ¢l soldado Santiagoe Rico Aldana resultd con graves lesiones, las
cuales le produjeron la muerte, novedad que se informé en el informe administrativo por
muerte No. 001 de 13 de septiembre de 2016.

Si bien en principio la entidad demandada resulta responsable por las lesiones sufridas por
el sefior Santiago Rico Aldana, pues estas ocurricron mientras él prestaba servicio militar
obligatorio y teniendo en cuenta el deber del Estado de reintegrar a la sociedad civil al
soldado conscripto en las mismas condiciones en las que se encontraba al momento de
ingresar a la institucion castrense, lo cierto es que esa obligacién de reparacion en cabeza
del Estado no es absoluta cuando se presenta algunas de las causas extrafias (fuerza mavor,
culpa exclusiva y determinante de la victima y hecho de un tercero) que rompen la
imputacién del dafio la entidad demanda.

3.2.4 Del rompimiento del nexo causal — culpa cxclusiva de Ia victima

Conforme lo anterior, el Despacho considera necesario recordar que los eximentes de
responsabilidad pueden ser los siguientes eventos: fuerza mayor, caso fortuito, culpa
exclusiva de la victima y hecho de un tercero.

Circunstancias que pueden acontecer por cuanto a pesar de existir un dafio antijuridico y un
titulo de imputacidn, éste no puede atribuirse a la demandada en razén a que se rompe el
nexo causal por alguna de esas circunstancias.

En ese sentido el eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima el Consejo de
Estado ha considerado:

“Para efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es
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necesario determinar, en cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo— de aquélla
11vo, 0 no, inferencia y en qud medida, en la produccidn del dafio. En ese orden de ideas,
resulta factible concluir que para que el echo de la victima tenga plenos efectos liberadores
de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
tanto la causa exclusiva, esto es, tinica del dafio, como que constituya la raflz deferminante
def mismo, es decir gue se trate de la causa adecuada®.”

La naturaleza de eximente de responsabilidad que conlleva el concepto de culpa, ha sido
entendida bajo dos aspectos bien diferenciados:

-Reduccién de la indemnizacion por concurrencia de culpas.
-Eximente total de indemnizacion por culpa exclusiva de la victima.

En virtud de lo expuesto con antelacién, el Despacho considera analizar la conducta del
seffor Santiago Rice Aldana y determinar si la misma fue o no adecuada en la causacion
del dafio antijuridico.

E! Despacho observa que hay un rompimiento del nexo causal, por una culpa exclusiva de
la victima en el caso concreto, por las siguientes razones:

. En primer lugar, se cuenta con el informe administrativo por muerte No. 001/2016, en
donde se indico; “Queda reflejado en mencionado informe del seiior SV OTERO
VERGEL LUIS, que en ningiin momento emite ordenes al soldado bachilleres de
manipualar, maniobrar o conducir dicho velifculo_a lo cual los soldados hicieron

Case omivo.

. Por su parte en la declaracién rendida por el dragoneante CRISTIAN DAVID
GONZALES MENDEZ, se ticne: (...} CONTESTADQ: Yo soy el encargado _del
Almacén, en el momento a eso de las 11:10 doy la orden _al soldado Franco, de
hacer aseo al almacén y al soldado Rico de alistar un material gue estaba pendiente
para_entregar Al otro batallon, y le_digo que voy a salir que ya regreso. Cuando
regrese va habia ocurrido el accidenie. Yo ingresé y el dragoneante profesional
Moreno me dice: Que hav un soldado Muerto a causa de un accidente que ocurrio
(...) PREGUNTADOQ: Qué _orden le dio_al soldado Moreno CONTESTADO:
ninguna” (FL. 85 ¢ -3).

o De la declaracién del sargento viceprimero EDWIN ANDA FRANCO MENDEZ se
tiene: (...} salié el soldado profesional GONZALEZ(...) cuando dice el soldado
RICO vamos a derrapar le dice al soldado MORENQ y me invitaron a subir al
montacargas pero yo les conteste que no que fueran solos MORENQ estaba en el
puesto del conductor y RICO subido al lado sujetado del techo del montacargas
(-..) yo_miro _que vienen hacia g m{ a una velocidad _alta veo que se desvian y
agarran una curva v el montacargas se para en las dos Hantas y se volcd hacia el

lado que estaba el soldado RICO.

PREGUNTADO: {...) sabe por quié el seiior JHON MORENQ estaba manipulando

& CONSEJO DE ESTAID, SECCION TERCIRA, SUBSECCION A, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (), doce
{12) de marzo de dos mil quince (2015), Radicado {31404).




11

EXP: 2017-00252-00

Cemandante: Sandra Liliana Aldana Aldana y Otros

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional

Reparacién Directa

el velticunlo CONTESTADQO: la verdad vo creerfa que _era por jugar, porque
monentos previos el soldado RICO le dijo_a MORENO que_derrapara_él
PREGUNTADO: conoce usied al soldado profesional CRISTIAN GONZALEZ
CONTESTADO: (...} él trabaja en almacenes y para ese dia de los hechos estaba a
cargo de nosotros RICO, MORENQO v yo PREGUNTADQO: recuerda usted donde
estaba el soldado GONZALEZ para el momento de los hechos CONTESTADO: El
habia salido antes para el bafio (..)y_pregunté_antes de salo _que si RICO vy
MORENQ habian terminado ellos le contestaron que si y él salié. No escuché que

diera alguna orden respecto al montacareas

Conforme a las prucbas aportadas al proceso, al margen del hecho de haberse
ordenado o no la manipulacion del montacarga, se evidencia que para el dia y
momento de los hechos, el soldado Santiago Rico Aldana le dio un uso indebido al
vehiculo — montacarga, pues a €l era en principio a quien se le encomendé el manejo
y cuidado del montacargas y. por decision voluntaria y por motivos ajenos al servicio
que cumplia, permitié que el soldado Moreno condujera dicho vehiculo que no
estaba a su cargo.

A esta conclusion se llega, por cuanto al terminar con las érdenes emitidas por el
sargento viceprimero Luis Otero Vergel, fuc el propio soldado Sanmtiago Rico
Aldana quien le propuso también al soldado bachiller Jhon Henry Moreno Cely
rcalizar la actividad derrapar en el montacargas, a lo que el soldado Moreno
accedid a dicha propuesta. Siendo Jhon Henry Moreno Cely la persona quien
conducia cl montacargas y Santiago Rice Aldana en una conducta también poco
diligente iba como pasajero en dicho montacargas, estando subido en el costado
izquierdo del vehiculo sobre el que el vehiculo se volcd y lo lesions.

Al margen de permitir la conduccién de un vehiculo para lo que no estd disciiado, el
soldado Santiago Rico Aldana sin el minimo cuidado, también se subié de manera
libre y voluntaria al costado izquierdo del montacargas, pues de acuerdo a la orden
del dia No 134 del Comando del Batallon de Abastecimicntos No. 1 en su articulo
493, se establecen las nommas para el uso y conduccién de montacargas y haciendo
revisidn de dichas normas el Despacho encuentra que en el articulo 5 de dicho
compilado de normas establece que no se permitirin pasajeros en los montacargas
ni el levantamiento de personas en las horquillas. (f1 46 C -2).

Asi mismo, bajo las reglas de la sana critica y la experiencia, es claro que la conducta
que asumid el soldado Santiago Rico Aldana, de subirse a un vehiculo disefiado para
carga y no transporte de personas, y para ser manipulado por una sola persona, generd
la exposicion al riesgo al que se sometid v se vio afectado, pues claramente sc trataba
de un vehiculo diseniado para ser manipulado tnicamente por una persona

Por lo anterior, el daiio se produjo por el actuar imprudente de la propia victima,
pues el hecho ocurrié sin que hubiera mediado orden militar de un superior y sin
que se hubicra constreiiido al soldado conscripto a realizar tal actividad ajena al
servicio, pucs de acuerdo con la narracion de los testimonios obrantes en el proceso,
se cvidencia que la actividad se realizd de manera voluntaria de subirse al




12

EXP: 2017-00252-00

Demandante: Sandra Liliana Aldana Aldana y Otros

Demandade: Nacién ~ Ministerio de Defensa Naciana! - Ejército Nacionat

Reparacién Directa
montacarga al lado izquierdo, sicndo el vehiculo destinado para actividades de
levantamiento de carga y conducido por una persona, y no para derrapar como acto de

diversion,

Aunado lo anterior, de los testimonios se extrae que, el soldado Santiago Rico
Aldana ya habia manipulado el montacargas y se encontraba idéneo para el manejo
del vehiculo, para lo que el Despacho infiere que el hoy occiso tenia pleno
conocimiento de que ¢l montacargas estaba fabricado para ser manipulado por una
sola persona, y que tampoco podia desconocer el articulo 5 de la orden del dia 134,
que prohibe 2 ¢ mas pasajeros en el vehiculo.

Adicional a lo anterior, dentro del informe administrative de muerte 001 de 13 de
scptiembre de 2016, no obra ninguna labor relacionada con la necesidad de manipular
el vehiculo montacargas para realizar alguna actividad de derrape referente con ¢l
servicio, por lo cual no es posible asumir que el hecho de que haya ocurrido el
accidente dentro del batallén, y que ¢l vehiculo de placas militares W-07131 haya
sido el generador de la muerte de Santiago Rico Aldana, permita imputar
responsabilidad a la entidad demandada, contrario a ¢llo y como s¢ ha dicho
reiteradamente, se evidencia que la actividad se realizé de manera voluntaria.

Vale resaltar que en el Informe Administrative de Muerte 001 la imputabilidad del
servicio la calificd: “Simplemente en actividad” sin que fuera objeto de aclaracion y
¢l Despacho tampoco observa que por razones del servicio se tenia que realizar dicha
labor de diversidn, pues dentro del plenario no obra prueba que permita determinar
que para el momento en que ocurrieron los hechos sc le haya ordenado al soldado
Jhon Henry Moreno Cely a manipular el montacargas para una actividad de
diversidn, teniendo como pasajero al soldado Santiago Rico Aldana.

De acuerdo a los hechos descritos en el informativo administrativo por muerte, se
puede concluir que fue el querer personal del soldado €l que lo impulsé a realizar una
maniobra absolutamente imprudente e irresponsable, puesto que de acucrdo a las
normas para el uso y conduccién de montacarga se establece que no_se permitirdn
pasajeros en los montacarga ni el levantamiento de personas en las horquillas. Asi
mismo, no puede perder de vista que la motivacion de ir a derrapar junto con su
compafiero Jhon Henry Moreno Cely fue netamente personal, pues el objetivo de
dicha actividad no tenia ninguna conexién con sus funciones como soldado bachiller.

En el estudio de responsabilidad que se realiza, debe ponerse de presente que el hecho
de establecer si el soldado Santiago Rico Aldana s¢ encontraba capacitado o no para
manejar un montacarga, es irrclevante, pues al momento exacto en que ocurrié ¢l
suceso en el que resulto lesionado, no estaba ejecutando la conduccién del mismo.

Lo relevante en este caso es que, ¢l sefior Santiage Rico Aldana permitié y
convaliddé la utilizacién del montacarga a un compafiere para una actividad de
diversién netamente ajena al servicio, y sumado a ello, en un acto poco diligente, con
conocimiento e inferencia de que se trataba del desarrollo de una actividad que
generaba peligro, permitiendo ¢l uso indebido del vehiculo, decidio subirse bajo su
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propia autonomia subirse como pasajero de un vchiculo disefiado para una sola
persona, con la desdicha que el vehiculo perdié su centro de estabilidad y se voled
para el lado por donde se encontraba sujetado el sefior Santiago Rico Aldana, lo que

muy probablemente contribuy6 a que el vehiculo cayera sobre éL.

. De manera que, el Despacho concluye que la causa efectiva de la causacién del daiio,
obedecio Unicamente a la conducta asumida por la victima directa, esto es, el sefior
Santiago Rico Aldana, pues en primer estando bajo su guardia el montacarga, al
margen de que se encontrara o no capacitado para su manipulacién, permitié a un
compaficro utilizarlo para una actividad de diversion y sumado a ello, y como aspecto
fundamental para la produccion del dafio, bajo su propia autonomia, en una actitud
que no empled el debido cuidado en la labor que se ejecutaba y la autoproteccién,
decidié subirse a un vehiculo discfiado para una persona y que iba ser utilizado para
una actividad de diversion ajena al servicio que desarrollaba.

. Debe ponerse de presente quc el hecho de haberse subido al vehiculo, at cuando iba a
ser utilizada para algo a lo que no estaba disefiado, constituyé también la causa
eficiente del dafio, pues de no haberse subido, al margen que otro soldado estuvicra
utilizado el vehiculo para su diversion. no se hubiera presentado el accidente que
cobro la vida del sciior Santiago Rico Aldana.

En esc sentido se concluye que, se rompio el nexo de causalidad entre el hecho generador
del dafio y el actuar de la accionada, en tanto lo realmente acreditado es que, el proceder
imprudente en que incurrié Santiago Rico Aldana fuc lo que determiné su subida en el
montacargas, sin que mediara orden de superior para 1al fin y sin que se tratara dc un acto
relacionado o inherente a la prestacion del servicio militar ya que de acuerdo al informe
rendido por el comandante del Batallon en ningiin momento le dio la orden que manipulara
el montacaraga para diversidn, declaracién que se refucrza con los testimonios antes
citados, aunado a lo anterior, vale resaltar que en el Informative Administrativo por
lesiones tantas veces citado se consignd: “Simplemente en actividad”.

3.3 Costas y agencias en derecho.

L1 articulo 188 de la Ley 1437 de 201! consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacion y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo
General del Proceso, que regulan lo concernicnte al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran sciialadas
en el numeral 1 del articulo 5° fijandose para los procesos declarativos de primera
instancia con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia, dependiendo la cuantia.
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Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencién, la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, tenicndo en cuenta la naturaleza,
calidad y duracién util de la pestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretensién
y las demas circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendrd
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y
a las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como agencias en derecho el tres
por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

IV. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR ¢n costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el tres por ciento (3%0) de las pretensiones de la demanda negadas en el presente
fallo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los dicz
(10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gast/ favor de la parte actora.

NOTIFIQUESE Y

LUI¢ ARDO CARDOZXO CARRASCO
Juez
KTALB
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Ref. Expediente|: [ 11001-33-36-036-2017-00268-00

Demandante | : |[NORBEY JOSE GUAMAN IBANEZ

LA NACION

Demandado | : | NACION — RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 85

1.  OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en ¢l proceso
de la referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1. La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, ¢l sefior NORBEY JOSE GUZMAN
IBANEZ, actuando en nombre propio y en representacion de los menores
MIRLEDYS SOFIA GUZMAN PEREZ, JHON ERICK GUZMAN PEREZ v
ALDAIR GUZMAN PEREZ presentaron demanda, en ejercicio del medio de control
de reparacion directa, contra la Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de 1a Nacidn
a efectos de quc, se les declare responsable por los dafios Yy perjuicios causados a raiz
de la detencidén y privacién de la libertad que sufri6 NORBEY JOSE GUZMAN
IBANEZ ocurrida desde el 18 de julio de 2013 hasta el dia 17 de septiembre de 2015.

A titulo de indemmnizacion de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 34 a 36 c. principal).

2.2. Hechos de 1a demanda.

En el escrito de demanda se dijo que NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ fue
capturado el 17 de julio de 2013, por ¢! delito de trafico fabricacién o porte de
estupefacientes en concurso hetcrogéneo con el de la fabricacion, trafico. porte o
tenencia de armas de fuego o accesorios, partes 0 municiones.
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Sefiald que, el 18 de julio de 2013 el Juez 7 Penal Municipal con Funciones de Control
de Garantias legalizé la captura, formuld imputacién e impuso medida de
aseguramiento, consistente en detencién preventiva de la libertad a NORBEY JOSE
GUZMAN IBANEZ.

Para el dia 17 de septiecmbre de 2013, la Fiscalia 22 Seccional de Bogota radicd escrito
de acusacion en contra de NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ.

Manifestd que, en audiencia de juicio oral del 17 de septiembre de 2015, enla alegacién
conclusiva, el Delegado de la Fiscalia 22 Seccional de Bogotd indicéd que, no logrd
demostrar la responsabilidad del acusado NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ, por
cuanto que, con uno de los testigos se constatd que al momento en el que se produjo la
diligencia de allanamiento. no se pudo determinar en qué condicion se encontraba
presente el acusado en el lugar de los hechos. Argumentando que, posiblemente se
encontraba en el lugar objeto de allanamiento consumiendo estupefacientes. o
albergdndose de la situacion de enfrentamiento que sc presentd entre la ciudadania y la
Policia Nacional.

En la misma audiencia, el Juez 23 Pcnal del Circuito Judicial de Bogotd con Funciones
de Conocimiento anuncié el sentido del fallo, determinando la absolucién del
procesado.

Manifesté que en el proceso penal, ¢l seifor NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ
posiblemente se encontraba consumiendo estupcfacientes o albergandose del
enfrentamiento que hubo con la Policia Nacional, conforme a ello, la Fiscalia solicité
la absolucién, aspecto que demostraba el cardcter injusto de la detencidn preventiva a
la que fue sometida el demandante.

Finalmente manifesté que, el Juez 7 Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias fue el despacho judicial que impartié legalidad a la captura en el seffor
NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ y posteriormente avalé la medida cautclar de
detencién preventiva en su contra, medida que se prolongé en el tiempo, tornandose
injusta y antijuridica, una vez se absolvié al hoy demandante por solicitud propia del
ente acusador.

2.3. Contestacion de la demanda.

2.3.1. Rama Judicial

Mediante escrito radicado el 15 de junio de 2018, la entidad demandada se opuso a la
prosperidad de las pretensiones. Scfialo que, la investigacion penal se tramité bajo la
Ley 906 de 2004, segin la que, el Juez con funciones de control de garantias debia
velar para que en el proceso se garantizaran y protegicran los derechos constitucionales
de los imputados.

Afiadié que, la conducta del demandante fue la que conllevé a soportar la medida
privativa de la libertad que se le impuso, en virtud de la investigacion penal que devino
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en absolucion a su favor, puesto que, su permanencia en el inmueble utilizado para el
expendio de drogas, conducta que es constitutiva de delito, y la que ciertamente no se
configurd, lo llevé a que tuviese que soportar la investigacién penal, siendo claro que
existi6 negligencia y falta de cuidado en la actuacion del hoy demandante, pues una
persona con un minimo de prudencia, no frecuentaba dichos lugares y menos atn,
permanecia en ellos, configurdndose una culpa exclusiva de la victima.

Por otro lado manifesto que, la responsabilidad no recaia sobre la Rama Judicial, pues
los Jueces del Control de Garantias y de Conocimiento actuaron conforme a la ley,
dandole curso a la persecucién penal atendiendo a las evidencias y la pruebas que
fueron aportadas por la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién,
encontrandose probado que solo en el momento de la audiencia de juicio oral, fue
posible establecer la duda razonable a favor del acusado, por lo anterior manifestd
procedia la exoneracién de responsabilidad por hecho de un tercero,

Sumado a lo anterior adujo que, la Fiscalia se limité a presentar como prueba de la
responsabilidad penal, la denuncia y el informe escrito de los policiales que realizaron
el allanamiento del inmueble, omitiendo hacer un estudio minuciosos de las
circunstancias en las que se llevd a cabo la captura, lo que desde el inicio habria evitado
¢l inicio de la accién penal, por lo que era claro que, el actuar de la Fiscalia fue
deficiente en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales.

2.3.1 Fiscalia General de la Nacién

Mediante escrito radicado el 15 de junio de 2018, 1a entidad demandada se opuso a la
prosperidad de las pretensiones.

Indicd que, en el caso bajo estudio, la conducta de victima tenia total incidencia en la
produccion del dafio, toda vez que el hecho de que NORBEY JOSE GUZMAN
IBANEZ, aparte de ser consumidor de estupefacientes como lo acredité medicina
legal, también estaba en el lugar de los hechos, de manera que, lo que no se demostrd
fue en qué calidad se encontraba en el allanamiento, sin embargo fue capturado con
porte de estupefacientes, cosa distinta era que en la etapa probatoria no obré certeza de
responsabilidad penal.

Finalmente adujo que, la Fiscalia General de la Naci6n obré de conformidad con lo
ordenado por el articulo 250 de la Constitucién Politica de Colombia.

Propuso como excepcion la denominada: Falta de legitimacion en la causa por pasiva,
pues bajo la Ley 906 de 2004, pucsto que la privacién de la libertad del sefior
NORBEY JOSE GUZMAN IBANFEZ s¢ produjo con consecuencia del juzgado de
conocimiento y garantias encontrando elementos suficientes para proferir la medida

restrictiva de la libertad pese a que en el juicio oral el fallo fue absolutorio. (f. 67 c.
principal)

Tramite procesal.
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La presente demanda fue radicada el 23 de octubre de 2015 (fol. 40 ¢-1), seguidamente,
mediante auto de 07 de diciembre de 2017, se admitid la demanda (f. 42 a 44 ¢-1), asi
mismo el 29 de junio de 2018 se reformo la demanda (f. 79 a 81 ¢-1), y mediante auto
de 18 de agosto de 2018 se admitié la reforma de la demanda (f. 98 ¢-1).

El dia 8 de agosto de 2018 se llevd a cabo audiencia inicial en la que, entre otras cosas,
se deeretaron pruebas (£, 108 y ss ¢, principal).

El 06 de noviembre de 2019 se realizd la audiencia de prictica de pruebas y se dio por
terminada la etapa probatoria (f. 131 y ss ¢. principal).

2.4.Alegatos de conclusion,

2.4.1 Parte demandante

En escrito radicado el 20 de noviembre de 2019, el apoderado de la parte demandante
refirié que, la medida de detencidn preventiva impuesta al sefior NORBEY JOSE
GUZMAN IBANEZ, resulté ser irracional y desproporcionada, toda vez que el ente
acusador en el juicio oral retird la acusacion y solicitd la absolucion.

De acuerdo a lo anterior, manifesto que, la carga que tuvo NORBEY J OSE GUZMAN
IBANEZ al ser vinculado, se tomd excesiva y desproporcionada cuando la decision
fue absolutoria.

Preciso que, ¢l hecho de que en el proceso penal se haya aportado informe pericial, en
que se concluia que NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ era consumidor de
estupefacientes, ello no significaba que el dia de los hechos, €l estuviese consumiendo
en el sitio en el que se realizé el allanamiento, pues tal situacién no fue demostrada y
por ello el ente acusador solicitd la absolucién.

2.4.2 Fiscalia General de la Nacidn

A través de escrito del 25 de noviembre de 2019, la apoderada de la entidad reiterd to
expuesto en la contestacién de la demanda, reiterando que la conducta del a victima
tuvo incidencia en la vinculacién al proceso penal, en la medida que fue capturado con
porte de estupefacientes.

2.4.3 Rama Judicial

A través de escrito del 03 de diciembre de 2019, el apoderado de la Rama Judicial,
presentd de manera extemporanca los alegatos de conclusion, pues ¢l término oportuno
era hasta el 22 de noviembre de 2019,
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III.  CONSIDERACIONES
3.1 Del problema juridico.

Sc concreta en dilucidar si en el caso concreto, la Nacion — Rama Judicial y Fiscalia
General de la Nacién deben responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama
la parte actora, cuyo origen deviene de la privacién injusta de la libertad de NORBEY
JOSE GUZMAN IBANEZ, de la Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién,
consistente en detencién preventiva en centro de reclusion.

Asi{ mismo, la configuracion de un eventual eximente de responsabilidad, en particular,
culpa exclusiva de la victima.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los
lineamientos jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los
elementos probatorios recaudados en este proceso.

3.2 Falta de legitimacién por pasiva

La parte demandada FISCALIA GENERAL DE LA NACION adujé la_falta de
legitimacién_por pasiva indicando que, bajo la Ley 906 de 2004, no media
intervencion alguna de la Fiscalia en el desarrollo de las actuaciones que produjeron el
dafio antijuridico reclamado, por cuanto dichas actuaciones recaian exclusivamente en
el Juez de Garantias, correspondiéndole analizar la solicitud, las pruebas presentadas
por la Fiscalia y decretar las que estimara procedentes. y de encontrarse que todo se
ajusta a derecho, decidir y decretar la medida de aseguramiento a imponer (£, 67 yssc.
principal), ¢l Despacho considera que no le asiste razén al demandado por las razones
que s¢ pasan a explicar:

1. Sca lo primero en indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de
la Constitucion Colombiana, a existencia de responsabilidad del Estado por los
dafios antijuridicos ocasionados por la accidn u omision de las autoridades publicas,
se limita a la ocurrencia de un dafio. que sea antijuridico y que sea imputable a un
organo del Estado, requisitos que cumple la Fiscalia General de la Nacién para que
le sca imputada responsabilidad, toda vez que cumple con una funcién legal
dentro del proceso penal, donde puede incurrir en fallas que traspascn el

dmbito legal de su actuar, que conlleven a Ia produccién de un dafio
antijuridico.

2. Ahora, si bien la Fiscalia General de la Nacién no limita la libertad o adopta la
decisién con respecto de la medida de aseguramiento de detencion preventiva de la
libertad, tiene a cargo una competencia legal que lo obliga a hacer una investigacién,
el recaudo de las prucbas y presentar la solicitud de medida de aseguramiento, que
puede llevar al convencimiento al juez para adoptar la medida de aseguramiento.

3. En otras palabras, por mas de que la Fiscalia General de la Nacion no ostenta la
facultad de decidir sobre la imposicion de medidas de aseguramiento sobre un
procesado, fiene la calidad de ente investigador y acusador, caso en el cual, las
actuaciones impartidas por }a entidad puede llevar a una decisién del juez,
relacionada con la privacion de ia libertad; e inclusive, inducir al juez, al aportar
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material probatorio deficiente, ocultar hechos, hipétesis en las cuales puede
configurarse la responsabilidad de la entidad, porque en el gjercicio de sus funciones
actia de forma desmedida.

4. De esa manera, es claro que los todos los servidores piblicos u entidad del Estado
pueden llegar a ser responsables por infringir y omitir la Constitucién y la Ley o
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones, estas ultimas definidas en norma, de
manera que toda funcién puablica en caso de producir un dafo antijuridico,
genera responsabilidad.

De esa manera, al existir hechos imputados a la Fiscalia General de la Nacién, como
causa de la investigacion y acusacién realizada por la entidad dentro del proceso penal
adelantado en contra del sefior NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ, se entrard a
estudiar su responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion.

3.3 Presupuestos de la responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Conscjo de Estado', de acuerdo a lo prescrito en el articulo
90 de la Constitucion, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado, este concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico
causado a un administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto
por la accién, como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio,
dafio especial, ricsgo excepcional u otro.

En efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia de i} un dafio o lesion de naturaleza
patrimonial ¢ extra patrimonial, cierto y determinado —o dcterminable-; i) una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion; y ##) una
relacién o nexo de causalidad entre ambas, es decir, que el dafio se produzca como
consecuencia directa de la accion u omision de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado, entonces, se puede configurar una vez
se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el dmbito factico, como
desde el punto de vista juridico, aspectos que serdn tenidos en cuenta por el despacho
para resolver el presente caso concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer
elemento de la responsabilidad, respecto a la que, una vez verificada su existencia, se
debe determinar si es imputable o no a la entidad demandada. Asi que una vez
constatado el dafio como violacidon a un interés legitimo y determinada su
antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputacidn a la entidad demandada.

3.3.1 Del daiio antijuridico

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo® ha seflalado que, el dafio
antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado “impone considerar aquello que derivado de la actividad

' Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subsceeion “C™ de la Seceion Tercera de [a Sala de o
Conlenciose Adminisirativo del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-G13n0 (31327) C. P. Jaime Orlando Santolimio
CGamboa,
* thiden.
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o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porque es
confrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable’, en
clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos™.

En el presente evento, la parte actora hizo consistir ¢l mismo en la privacion de la
libertad de la que fue objcto el sefior NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ, es asi
como, de la documental allegada, se encuentra acreditado que su captura fue el 17 de
julio de 2013 (fol. 15 ¢ principal) y su libertad se dio tan solo hasta el 18 de septiembre
de 2015 (fol. 83 c-1).

Acreditado el dafio, se dilucidara si el mismo le resulta atribuible a la demandada.

3.3.2 De la responsabilidad del Estado por la accion u omisién de sus agentes
judiciales

La responsabilidad del Estado por la accién u omision de sus agentes judiciales esta
regulado por el articulo 65 de la Ley 270 de 1996, que preceptda:

“drticulo 65- De la responsahilidad del Estado. El Estado responderd
patrimonialmente por los dahos antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omision de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado responderd por el defectuoso
Juncionamiento de la administraciin de justicia, por el error jurisdiccional yporla
privacion infusta de la libertad.

De acuerdo con lo dispuesto por la norma en cita, el Estado esta obligado a indemnizar
patrimonialmente los dafios antijuridicos que se le atribuyan por tres titulos de
imputacién, a saber, el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, el
error jurisdiccional y la privacién injusta de la libertad.

3.3.2.1 De Ia Privacién Injusta de la Libertad.

En relacién con la privacién injusta de la libertad, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de
la Administracion de Justicia”, prescribe en su articulo 68:

“Privacion injusta de la libertad. Quien hayva sido privado injustamente de la
libertad podrd demandar al Estado reparacién de perjuicios.™

3.3.2.2 Régimen de responsabilidad aplicable en casos de privacion injusta de la
libertad,

En casos como el que aquf se estudia, de manera general, se aplica el régimen objetivo
de responsabilidad y se impone su declaracion en todos los eventos en los cuales el
implicado que ha sido privado de la libertad finalmente es absuelto o se precluye la
investigacion a su favor, cuando en el proceso a que haya dado lugar a su detencién o
restriccion de la Iibertad se determine que i) el hecho no existio, ii) el sindicado no lo
cometis o i) la conducta es atipica.
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De igual forma, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado habia
ampliado la posibilidad de que se pudicra declarar la responsabilidad del Estado por el
hecho de la detencion preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad competente
frente a aquellos eventos en los cuales se causaba al individuo un dafio antijuridico
aunque el mismo se derive de la aplicacion. dentro del proceso penal respectivo, del
principio universal in dubio pro reo, por mancra que aunque la privacion de la libertad
se hubiere producide como resultado de la actividad investigativa correctamente
adelantada por la autoridad competente e incluso cuando se hubiere proferido la medida
de aseguramiento con ¢l Heno de las exigencias legales, lo cierto es que, si el imputado
no resultaba condenado, se abria paso el reconocimiento de la obligacion, a cargo del
Estado, de indemnizar los perjuicios irrogados al particular, siempre que éste no se
encontrara en ¢l deber juridico de soportarlos.

4. Caso concreto

Corresponde al Despacho establecer si en el presente evento, Ja Nacion — Rama Judicial
y Fiscalia General de la Nacion son administrativamente responsable por la privacion
de la libertad que afronté el demandante NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ, a
consecuencia de la actuacion penal adelantada en su contra de trafico, fabricacion o
portc de estupefacientes en concurso heterogéneo con fabricacién. trafico, porte o
tenencia de armas de fuego o accesorios, partes 0 municiones, que culminé con
declaratoria de absolucién.

En relacién con el daiio se encuentra acreditado que, el 18 de julio de 2013 el Juzgado
Séptimo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota legalizé el
procedimiento de la captura realizado el 17 de julio, e impuso medida de aseguramiento
en contrade NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ. por el delito de tréfico, fabricacion
o porte de estupefacientes en concurso heterogéneo con fabricacion, trafico, porte o
tenencia de armas de fuego o accesorios, partes 0 municiones.

Se probd que, el 17 de septiembre de 2015, el Juzgado Veintitrés Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogota decreté la absolucién de la investigacion en favor de
NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ {fol. 12 cuaderno principal).

De conformidad con los hechos probados. el Despacho tiene por demostrado el dafio
invocado por los demandantes, consistente en la privacién de la libertad del sefior
NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ, entre el 17 de julio de 2013 hasta el dia 18 de
septiembre de 2015, como se corrobora con las pruebas en mencion y en el certificado
expedido por el INPEC?, es decir por un lapso de 26 meses y 1 dia.

En tratindose del nexo causal, el Despacho advierte que se refiere a la vinculacién del
dafio con la actuacion de la entidad demandada, obscrvéandose entonces que, la
investigacion penal adelantada contra el sciior NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ,
inicié por los hechos ocurridos el 17 de julio de 2013 en el allanamiento a una de las
residencias del Bronx, donde se generd un enfrentamiento entre la ciudadania y la

? Folio 83 ¢ principal
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Policia Nacional, y por ello fue capturado el sefior NORBEY JOSE GUZMAN
IBANEZ, puesto que se encontraba en el interior del lugar de los hechos.

En virtud de lo anterior, el Juzgado legalizd la captura del sefior NORBEY JOSE
GUZMAN IBANEZ, le imputé los cargos elevados por la Fiscalia y I¢ impuso medida
de ascguramiento privativa de la libertad.

Asi las cosas, el juez de conocimiento fundo la anterior decisién en los medios
probatorios traidos por la fiscalia, de los cuales, a su juicio. se desprende que el acusado
probablemente habia participado en el ilicito endilgado.

Posteriormente, el ¢nte acusador solicitd la absolucién de la investigaciéon. De esta
forma, el Juzgado Veintitrés Penal de! Circuito de Conocimiento de Bogota le dio
control de legalidad a la absolucién de la investigacidn y ordend la libertad del acusado,
por cuanto no existian elementos probatorios suficientes para proferir sentencia de
cardcter condenatorio en su contra.

Una vez adelantado el trdmite procesal correspondiente, en audiencia de juicio oral, el
Juzgado Veintitrés Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota decidié absolver al

sefior NORBEY JOSE GUZMAN IBAREZ, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

(...} Posteriormente, en alegaciones el delegado de la Fiscalia General de la Nacidn
indicé que no logré demostrar la responsabilidad del acusado NORBEY JOSE
GUZMAN IBANEZ, por cuanto, con uno de los testigos que presemtds en lu fecha, se
constats que al momento en que se produjo la audiencia de allanamiento. no se puda
determinar en condicicn de qué se encontraba presente el acusado en el | ugar, amén de
las diferentes contradicciones en las que incurrieron los testigos al momento de dar
cuenta de las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que fue encontrado el acusado.

Agrego que el acusado posiblemente se encontraba en el lugar objeto de allanamiento.
consumiendo estupefacientes o albergdndose de la situacion de enfrentamiento que se
present entre la ciudadania v los agentes de la policia, destacéd que igualmente el
dictamen con el que se demostré que GUZMAN IBANEZ es un consumidor. Finalmente
solicité absolucion en favor de NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ

RESUELVE

PRIMERO: ABSOLVER, al acusade NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ (...) de los
delitos de TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES en CONCUTSO
heterogéneo con el de FABRICACION, TRAFICO, PORTE O TENENCILA DE ARMAS
DE FUEGO, ACCESORIOS, PARTES O MUNIC, [ONES, por lus razones anteriormente
EXPUuests.

()"
Ahora bien, el Despacho encuentra acreditado que, la Fiscalia General de la Nacidn

solicitd la legalizacion de captura, formulé cargos y solicitd imposicién de medida de
aseguramiento con base en la captura en flagrancia que realizé la Policia Nacional,

* Folie 13 c. principal
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Lo anterior, de acuerdo con lo prescrito en la normativa penal vigente que indica que
entre las atribuciones de la Fiscalia General de la Nacién se encuentra la de “investigar
vacusar a los presuntos responsables de haber cometido un delito” y “solicitar al juez
de control de garantias las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los
imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccidon de la
comunidad, en especial de las victimas®

Por ende, teniendo en cuenta que la captura en flagrancia del sefior NORBEY JOSE
GUZMAN IBANEZ fue legalizada por ¢l Juzgado 7 Penal Municipal con Funcién de
Garantias de Bogota sin que se evidenciara ninguna vulneracion a sus derechos por
parte de la Fiscalia y que no se advirtiera ninguna irregularidad cometida durante la
investigacion, el Despacho concluye que la privacion de la libertad del accionante no
obedecié a un dafio antijuridico atribuible a las demandadas, tal y como lo pretende
hacer ver el apoderado de la parte actora en el contenido de la demanda y alegaciones
finales.

En el presente asunto, el Juzgado de control de garantias decidié imponerle medida de
aseguramiento restrictiva de la libertad al imputado, debido a que encontré demostrado
¢l requisito de necesidad de la medida, por cuanto la captura en flagrancia y la denuncia
formulada por un ciudadano récord 25:20 CD, permitian inferir la probabilidad de
participacion del capturado en el ilicito endilgado.

Por tanto, el Juzgado tampoco encuentra evidencia de un dafio antijuridico que se
hubiera incurrido al imponerle medida de aseguramiento privativa de la libertad al
imputado, sin embargo. es claro que la absolucién fue decretada debido a que no se
demostr6 que la participacién del sefior NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ en los
delitos imputados por la Fiscalia General de la Nacidn.

En reciente jurisprudencia®, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
ratificado que en casos de privacion de la libertad, el hecho de que la persona sea
exonerada penalmente no significa que el Estado deba ser automaticamente declarado
responsable por su conducta, pues previamente se tiene que exarminar que el individuo
no haya participado con su actuar en fa materializacién del dafio: de ser asi la entidad
denmandada sera liberada de responsabilidad.

En efecto, ha manifestado el Consejo de Estado que. la administracion serd responsable
por la privacién injusta de la libertad, salvo que opere la culpa grave o dolo de la
victima. En esa medida, el articulo 70 de la Ley 270 de 1996 estipula que se entenderd
probada la culpa de la victima cuando éste haya actuado “con culpa grave o dolo ™.,

En ese orden de ideas, 1a Seccién Tercera del Consejo de Tstado frente a casos en los
que personas que han sido privadas de la libertad por orden judicial y posteriormente

S Ley 906 del 2004, articulo 114 . _
* Consejo d¢ Estado, Sala de Jo Conlencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion "B Sentencia proferida ¢l 1° de agosto
de 2016, al imerior del proceso 2008.00263 (42376) C. P. Ramiro Pazos Giuerrero,
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absueltas, han contribuido con su actuacion en la produccion del dafio, da lugar a la
configuracién de una causal de exoneracién en virtud del hecho exclusivo y
determinante de la victima’.

El Despacho observa que, aunque se encuentra demostrada la existencia de un dafio,
este no le es imputable al Estado, en tanto su configuracidn obedecio a la conducta del
procesado, lo que rompe ¢l nexo causal necesario para atribuirle a la administracion el
deber de reparar los perjuicios causados, por las siguientes razones:

1. El articulo 63 del Cédigo Civil gradta la culpa civil en culpa grave, negligencia
grave o culpa lata, que en materia civil equivale al dolo; culpa leve, descuido leve
o descuido ligero; culpa o descuido levisimo; y dolo. Al respecto, la jurisprudencia
ha sostenido:

“(...)Las voces utilizadas por la ley (art. 63 C.C.) para definir el dolo concuerdan con
la nocion doctrinaria que lo sitiia y destaca en cualquier pretension de alcanzar un
resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar una
ohbligacidn o de vulnerar un interés juridico afeno; el dolo se constituye pues, por la
intencion maliciosa, al paso que la culpa, segin el mismo precepto y la concepeiin
universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, la
imprevision, la negligencia, la imprudencia. [...] 6.1.2. De otra parte, solo en caso de
atribuirse al deudor dolo, culpa grave o culpa lata (art. 63 C.C.) este serd responsable
de todos los perjuicios que fueron consecuencia inmediaia v directa de no haberse
cumplido la obligacion o de haberse demorado su cumplimiento. De esta manera, la
norma condiciona la reparacion plena a los eventos de culpa grave o de malicia del
deudor, la cual debe ser acreditada por el acreedor ¢...)"

2. De acucrdo con lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo Civil, la_culpa grave.
negligencia grave o culpa lata. es aquella que se presenta cuando una persona no
maneia los nepocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia_suelen_emplear _en sus_negocios propios. v que son
esencialmente previsibles.

3. Enel presente caso, el sefior NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ sc encontraba
en ¢l sector del Bronx, en un inmucble denominado “amarillo™, cuando miembros
de la Policia Nacional irrumpieron al inmueble en mencién, toda vez que se estaba
rcalizando un allanamiento al lugar dado que se habia denunciado que en dicho
inmueble se expendia y consumia estupefacientes. Realizando dicho allanamiento,
hubo enfrentamiento por parte de la Policia Nacional e individuos que se
encontraban cn el lugar, a lo que NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ salié de
una de las habitaciones, sin embargo, en dicho intento agentes de la Policia iban a
ingresar a la habitacién de donde cstaba saliendo. Al realizarse ¢l allanamiento de
dicha habitacion, debajo de un colchén, la Policia Nacional encontré unas

T Conscio de Estady, Sala de lo O ontencivse Administretive, Seccién Tercera, Subseccion “C”, sentencia de 2 de mayo de 2007:
exp.t5.463, C.P. Mauricio Fajarde Games: Seecion Tercera, Subseceiiom “C™, sentencia de 30 de mirzo de 2011, exp. 19565, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Seceién Tercera, Subseccion “C", C.P, Jaime Orlande Saniolimio Gambon, senlencia de 13
de abril de 2011, ¢xp. 19889; Seceion Torcern. Subseceion “C™, sentencia de 26 de febrero de 2014, exp. 29.841, C.P, Enrique Gil
Botero; Scectdn Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2009, C.P. Ramiro Saavedra Becera; exp. 17188, Seccion Tercera.
Subseceion “C™, serencia de 11 de julio de 2013, exp. 27.463. C P. Enrigue Gi? Botero.
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papeletas aparentemente con cocaina y un arma de fuego, los agentes incautaron
el material e hicieron la captura en flagrancia de NORBEY JOSE GUZMAN
IBANEZ.

4. El Despacho encuentra que, si bien no se comprobé la participacion de NORBEY
JOSE GUZMAN IBANEZ en el delito investigado, este no tuvo la debida
diligencia. porque si bien es cierto, dentro del proceso penal se logré comprobar
mediante dictamen pericial emitido por Mcdicina Legal, que el hoy demandante
era consumidor aproximadamente desde hace 7 afios, y que el sector de Bronx, es
conocido por ser un lugar donde se expendia drogas alucindgenas, y servia de
escenario para la materializacion de diversos ilicitos, de mancera que al encontrar a
NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ en este lugar, en el que ademés se
incautaron drogas y armas, la Policia presumid que los elementos incautados eran
de su propiedad, no obstante dicha presuncion se desvirtué dado que no s¢
comprobd la participacién o calidad en la que se encontraba el demandante el dia
de los hechos.

5. Lo anterior guarda relacién con que, al momento de ser sorprendido por los agentes
de policia, no indicé de ddénde provenian dichos elementos. Asi, el Despacho
advierte que la aprehensidn en flagrancia obedecid a la situacién factica en la
que fue encontrado, lo que dio lugar a que fuera dirigido a las autoridades
judiciales para la apertura de una investigacion por delito de trafico fabricacion o
porte de estupefacientes en concurso heterogéneo con el de la fabricacion. trafico.
porte o tenencia de armas de fuego o accesorios, partes o municiones. Por lo que,
dicha captura no fue arbitraria, por cuanto se: (i) adelanté con fundamento en la
denuncia presentada por un ciudadano y (ii) al momento de preguntarle sobre la
procedencia de dichos elementos guardé silencio, por lo que era viable que las
autoridades hayan accionado el aparato judicial en pro de determinar su
responsabilidad penal en la comision del ilicito endilgado.

6. Por tanto, el dafio no es imputable a la Nacion, pues si bien la Fiscalia solicité la
absolucion de NORBEY JOSE GUZMAN IBANEZ, lo determinante y
exclusivo para que ocurriera la aprehension y vinculacidn a la actuacion penal, fue
la conducta omisiva del actor, quien se encontraba visitando un lugar de expendio
de estupefacientes, y al ser sorprendido dentro del mismo, no indicd nada respecto
de los elementos incautados en la habitacion en la que €l se encontraba, actuacion
que se torna irregular y constituyé un indicio en su contra, inobservando el
“cuidado que aun lus personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear”,
situacién que configura una conducta punible y por ende, debia ser objeto de la
investigacidn penal, por lo que su conducta gravemente culposa permite exonerar
de responsabilidad a la administracion de justicia, teniendo en cuenta que en este
caso, para endilgar la responsabilidad. no se demostrd plenamente el cardcter
antijuridico del dafio sufrido.

De lo anterior se concluye que la captura del accionante ocurrié como consecucncia de
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la situacion de flagrancia en la que fue sorprendido por las autoridades, por lo que le
es imputable que las autoridades hayan accionado el aparato judicial en pro de
determinar su responsabilidad penal en la comisidn del ilicito endilgado.

3.4 Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico planteado, debe ser solucionado indicando que se
configura la causal de exclusion de responsabilidad de culpa de la victima. En ese
sentido, €l Despacho negard las pretensiones de la demandada,

3.5 Costas y agencias en derecho.
4.- Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de [a Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto
procesal civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Cédigo
General del Proceso, que regulan lo concernicnte al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada cn ¢l Acucrdo No. PSAA16-10554. Asi.
en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se encuentran
sefaladas en el numeral 1 del articulo 5°, fijandose para los procesos declarativos de
primera instancia con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia, dependiendo la cuantia.

Ahora bien, en concordancia con ¢l articulo tercero del acuerdo en mencién. la
determinacion de las agencias se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta la
naturaleza, calidad y duracién util de la gestién ejecutada por el apoderado, la cuantia
de la pretension y las demas circunstancias relevantes. de modo que scan equitativas y
razonables. '

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias ¢n derecho, se
tendrd en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia cn la
audiencia inicial y a las de practica de pruebas; por lo que el Despacho fija como

agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor de las pretensiones de la demanda
negadas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, en los términos cxpuestos en la
parte motiva de esta providencia,
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SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en
derecho, el 3% de las pretensiones negadas, la cual deberd pagar la parte actora a la
parte demandada, una vez quede ejecutoriada la presente sentencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido
en ¢l articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso

Administrativo.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gastes a favor de la parte actora.

LU A Z0O CARRASCO

i
=
b




JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DISTRITO JUDICIAL BOGOTA

-SECCION TERCERA-
Bogotd, 21 de abril de 2020
JUEZ : | Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Ref. Expediente : | 110013336036-2018-00159-00
Demandantes ¢ | Rigoberto Chaguala Serrato y otros
Demandado : | Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional
REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 89

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado, ¢l
Despacho profiriere sentencia de primera instancia. en el proceso de la referencia.

L- ANTECEDENTES

1.1.- La demanda

Mediante apoderado judicial. los sefiores RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO
(victima directa) RIGOBERTO CHAGUALA CRUZ {padre de la victima), GLORIA
MARIA SERRATO SUAZA (madre de la victima)', BRITNEY ALEXANDRA
CHAGUALA PENA, GLORIA ESTEFAN BOL{VAR SERRATO, LEIDY LORENA
SERRATO SUAZA, LUISA MARiA BOLiIVAR SERRATO, JHON HENRY
BOLiVAR SERRATO, NATALIA BOLIVAR SERRATO, JOSE WILMAR
CHAGUALA SERRATO Y NINI JOANNA SERRATO SUAZA (hermanos dec la
victima directa) presentaron demanda, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa, contra la Nacién —Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional a efectos de
que s¢ le declare responsable por los dafios y perjuicios causados a raiz de las lesiones
sufridas por el sefior RIGOBERTQO CHAGUALA SERRATO en el desarrollo de las
funciones como militar.

A titulo de indemnizacién de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios morales y
materiales, en las sumas plasmadas en su escrito de demanda (f. 1-4 c. principal).

1.2.- Hechos de Ia demanda

La parte actora indicé que. ¢l sefior RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO estuvo
vinculado al Ejército Nacional desde el 5 de junio de 2005 como soldado profesional.

"Fol. 18 A 28 rcgistro civil
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Relaté que, durante su estancia en la institucion militar, ¢l 24 de mayo de 2016
aproximadamente a las 20:00 horas, resultd herido por esquirlas en regidn abdominal, como
consccuencia de la detonacion de una granada de dotacién oficial, que fue activada por el
soldado profesional Avila Tique Indurgin.

Frente a la responsabilidad de los perjuictos ocasionados se manifestd que, al haber sido
lesionado el sefior RIGOBERTO CITAGUALA SERRATO mientras se desempeflaba
como militar, por parte de un compaiicro con su arma de dotacion oficial, se configuraba un
riesgo excepcional. pues dicha la lesion constituyd una carga adicional a la que tenia que
soportar como soldado voluntario. (fol. 6 c-1).

1.3.- Contestacion de la demanda

Mediante escrito presentado el 16 de octubre de 2018, la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional contesté la demanda, oponiéndose a las pretensiones, al sefialar que,
carccian de sustento juridico y probatorio, por cuanto no se corroboraban las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se presentaron los sucesos.

Adujo que, los hechos acaecidos el 24 de mayo de 2016 constituian un riesgo propio del
servicio, en el que ademds se configuraba el hecho de un tercero y la culpa exclusiva de la
victima (f. 78-83 c. principal}).

1.4.- Triamite procesal

La presente demanda fue radicada el 18 de mayo de 2018 (f. 70 c. principal). seguidamente,
mediante auto proferido el 9 de julio de 2018, se admitié la demanda (f. 72-73 c. principal).

El dia 3 de julio de 2019 se llevé a cabo audiencia inicial (f. 101-102 c. principal).

El 26 de septiembre de 2019 se adelanté audiencia de prucbas en la que se precluyd la etapa
probatoria y se corri¢ traslado para presentar escrito de alegatos de conclusion (f. 103 c.
principal).

1.5.- Alegatos de conclusién

A través de escrito radicado el 8 de octubre de 2019, la parte actora adujo que, se acreditaron
los elementos de responsabilidad de la entidad demandada, pues la lesion causada al sefor
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO provino por parte de un compaiiero, y por lo
tanto, no se podia considerar tal actuacién como un riesgo propio del servicio. puesto que
fuc causado con un arma de dotacién oficial y por un miembro de la fuerza piiblica, en
cumplimiento de actos propios del servicio (fls.104 -107 ¢. principal).

La parte demandada adujo que, se tratd de un ricsgo propio de la actividad castrense asumido
voluntariamente por el demandante. De igual forma, aseverd que la entidad no actud con
negligencia y que no le era posible prever la ocurrencia de la lesion, por lo que en su criterio,
no se presentaba un defectuoso accionar de la administracidn ni un rompimiento de las cargas
publicas.
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Finalmente adujo que ante la ausencia de prueba sobre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que ocurricron los supuestos ficticos, no cra posible atribuir responsabilidad alguna
al [jército Nacional. (f. 108-111).

El agente del Ministerio Puablico guardo silencio

IL.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales
2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio
de la demanda.

2.2.- Procedibilidad del medio de control

Se concreta en dilucidar si en el presente caso concreto, la Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parie
actora, cuyo origen deviene de las lesiones sufridas por ¢l soldado RIGOBERTQO
CHAGUALA SERRATO, mientras se encontraba prestando sus servicios como soldado
profesional y resulté lesionado por un compaiiero.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesario atender los lineamientos

Jurisprudenciales respecto del tema en cuestion, de conformidad con los elementos
probatorios recaudados en este proceso.

3. Presupuestos de Ia responsabilidad del Estado.

Conforme lo ha ensefiado el Consejo de Estado?, de acuerdo a 1o preserito en el articulo 90
de la Constitucion, cliusula general de la responsabilidad extracontractual del Fstado, este
concepto tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion publica tanto por la accién,

como por la omision, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio. dafio especial, riesgo
excepceional u otro.

In efecto, para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los elementos
demostrativos de la existencia de §) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extra
patrimonial, cierto y determinado —o determinable-; 7#) una conducta activa u omisiva,
Juridicamente imputable a la administracion; y /i) una relacion o nexo de causalidad entre

ambas, es decir, que el daiio se produzca como consecuencia directa de 1a aceidn u omision
de la autoridad publica de que se trate.

La responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre el

* Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016, por la Subseccion “C” de la Seccion Tercera de

la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, al interior del proceso 2003-01360 (31327) C,
P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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dafio antijuridico y la imputacion, tanto desde el Ambito factico, como desde el punto de vista
juridico, aspectos que seran tenidos en cuenta por ¢l Despacho para resolver el presente caso
concreto. La antijuridicidad del dafio es el primer elemento de la responsabilidad, respecto a
la que, una vez verificada su existencia, se debe determinar si es imputable o no a la entidad
demandada. Asi que una vez constatado el dafio como violacidén a un interés legitimo y

determinada su antijuridicidad, se analiza la posibilidad de imputaciéon a la entidad
demandada.

4. Caso en concreto

En el caso bajo estudio, la parte actora hizo consistir el dafio en las lesiones sufridas por el
sefior RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO producto de las esquirlas recibidas por
activacion de granada de uso oficial.

Se observa que, el 17 de diciembre de 2018 se notificé de manera personal el acta de Junta
Médico Laboral No. 102806 del 23 de agosto de 2018, donde se observan las siguientes
valoraciones realizadas al sefior RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO:

Fechay 2370872018 Servicio: SALUD OCUPACIONAL

FECHA DE INCIO: SOLDADO PROFESIONAL ACTIVO DE 34 ANOS 13 ANOS DE
SERVICIO ANTECEDENTES DE HERIDA POR ESQUIRLAS DE GRANADA DE MANO
DE ABDOMEN QUE REQUIRIO DE MANEJO QUIRURGICO EN ANO 2016 SIGNOS ¥
SINTOMAS: DOLOR EN ESPALDA HABIROS INTESTINALES NORMALES ESTADO
ACTUA4L BUEN ESTAD(O GENERAL, NORMOCEDFALO ABDOMEN BALNDO
DEPRESIBLE CICATRUIZ QUIRUGICA LIMIQO NO SIGNOS DE INFECCION NO
DEFECTOS DE PARED CICATRIZ

{..)

FECHA: 10704201 7SERVICIQ: (!RUGH GENERAL

FECHA DE INICIO: PACIENTE QUIEN EL DiA4 24/05/2016 ES MANEJ4ADO POR LA RED
EXTERNA POR TRAUMA ABDOMINAL PENETRANTE SECUNDARIO A HERIDA POR
ARMA DE FRAGMENTAC ION CON SIGNOS DE IRRITACION PERITONEAL QUE
REQUIRIO DE L4P4R0?()UM EXPLORATORIA DRENAJE DE HEMOPERITONEQ...
ACTUALMENTE ASINTOMATICO ESTADO ACTUAL: BUENO

A DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

1). ANTECEDENTES DE URETEROLITOMI4 ENDOSCOPIA DERECHA 2014
VALORADO Y TRATADO POR UROLOGIA SALUD OCUPACIONAL ACTUALMENTE
CONTROLADO 2) DURANTE SERVICIO SUFRE HERIDA EN REGION ABDOMINAL
POR ARTEFACTO EXPLOSIVO EL CUAL REQUIRIO MANEJO QUIRURGICO
LAPAROTOMIA  EXPLORATORIA — DRENAJE DE HEMOPEITONEO -
HISTERORRAFIA VALORADO Y TRATADO POR SALUD OCUPACIONAL CIRUGIA
GENERAL ¥ EYAMEN FiSICO EN JUNTA MEDICA QUE DEJA COMO SECUELA A)
CICATRIZ POR ESQUIRLA EN HEMIABDOMEN IZQUIERDO( NQ QUIR {JRGICA) CON
LEVE DEFECTQ ESTETICOQ _SIN LIMITACION FUNCIONAL. FIN DE LA
TRANSCRIPCION

(..}

C. EVALUACION DE L4 DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL.
LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL NUE VE

PORCIENTQ ( 9 24)

D. IMPUTABILIDAD DEL SERVICIO
LESION 1 OCURRIQ EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, LITERAL
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(B) (AT) DE ACUERDO A INFORMATIVO NO. 10/2016

Frente a la anterior Acta de Junta Médico Laboral procedia recurso para solicitar
convocatoria a Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, para el cual tenia
un término de 4 meses posterior a su notificacion, sin embargo, no se evidencia que se haya
presentado recurso.

Asi mismo, obra historia clinica suscrito por Ja Clinica Medilaser. en la que se indicé (F 31
C-1:

*(...) 25/05/2016 DIAGOSTICO: HERIDA DE LA PARED ABDOMINAL

DESCRIPCION QUIRUIRGICA
Hemoperitonco 3 heridas en yeyuno por fragmento metalico FRAGEMNTO METALICO EN
ABDOMEN DE APROX 2MM

DETALLE QUIRURGICO - PRCEDIMIENTQ

. SE UBICA EL CUCRPO EXTRANO Y SE EXTRAL SE CIERRA UN TERCER
ORIFICIO CONEL Y LAMBERT CON LAS MISMAS SUTURAS DE LAVADO...

De la nota clinica de fecha del 25 de mayo de 2016, sc obscrva que fue remitido por Sanidad
Militar con herida en flanco izquierdo, tipo puntiforme posterior a explosién de granada de
fragmentacidn, refiere con dolor abdominal intenso

Del diagnastico de fecha 30 de mayo de 2016, se tiene lo siguiente (£, 42 ¢-1): *(...) salida con:
1) ratamicnto médico ambulatorio oral 2) recomendaciones del cuidado de 1a herida quirirgica
(curacion diaria y retiro de puntos de sutura a los 10 dias...5) incapacidad total por 30 dias

Con fundamento en lo anterior, se encuentra acreditado el dafio padecido por el sefior
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO, consistente en la lesion en abdomen, producto
de la explosién de una granada de usos oficial.

Acreditado el dafio, se establecera si el mismo es imputable a la entidad demandada.

Responsabilidad por hechos preducidos a causa de la prestacién voluntaria de
actividades militares

El Conscjo de Estado ha precisado que, la responsabilidad patrimonial del Estado por dafios
generados en la actividad militar, debe examinarse bajo regimenes distintos atendiendo a la
categoria del servicio, esto es, si el mismo ha sido prestado de manera obligatoria o
voluntaria. En lo atinente a la responsabilidad por actos del servicio de personas que
ingresan voluntariamente a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional, ha de analizarse
con base en la falla en el servicio, o en su defecto bajo el riesgo excepcional.

En sentencia del 8 de febrero de 2012, expediente 23.308, con ponencia del magistrado

Danilo Rojas Betancourth, actor Neftaly Vallejo Ortega, la Seccién Tercera el Conscjo de
Estado sefialo:

Cuando se trata de darios padecidos en actos del servicio por personas gque se han vinculado
volunturiamente u las Fuerzas Armadus ¥ de Policia Nacional se ha de observar si éste se causé

por fa conficuracidn de una falla del servicio o de un rieseo excepcional, o si se debid a la
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concrecian del riespo propio de dicha actividad. Esta distincion es de suma relevancia, por
cuanto, de_resultar probado los primeros supuestos se_derivaria_la_respansabilidad en_la
administracion, mientras gue en el iltimo no. Esta Corporacidn ha determinado que la
configuracion de la jalla en ef servicia y el riesgo excepcional son los titulos dv imputacion gue
se analizan cuando una persona que voluntariamente se ha incorporado a la Policia Nacional
o a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera excepcional, con ocasidn de actos del
servicio. Y s6lo pueden ser estos titulos de imputacidn, en razdén a que el riesgo se estructura
cuundo acontece una situacion extraordinaria respecto de lo que normalmente se asume al
escoger dicha profesion, o como dice la jurisprudencia, cuando “a_estos funcionarios se les
samete ¢ un riesgo superior al gue normalmente deben soportar con ocasion de su actividad™,
esto es, cuando se expone a los servidores piblicos a riesgos extraordinarios que superan los
propios de su actividad (riesgo excepcional) o cuando xe incumple un deber asipnado a dichax
entidades como por ejemplo lo es “el de brindar la instruccidn y el entrenamicnto necesario
para el adecuado dexemperio de sus funciones™, o el de brindar lax condiciones de seguridid
necesarias cuando estd acreditado el pelipro que se encuentra por el cumplimiento de dichas
Sunciones, o el de suministrar los elementos para permitir el cabal cumplimiento de sus
obligaciones (falla del servicio).

Mas adelante, en la misma decision se expuso que el dafio ocasionado como consecuencia del
riesgo propio que asume la persona que voluntariamente ingresa a las fuerzas militares, no
genera responsabilidad del Estado.

*“{a jurisprudencia de esta Corporacién ha explicado que constituye un riesgo propio de Ia
actividad de los agentes de las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional la afectacion del
derecho a la vida y a la integridad personal cuando desarrollan los objetivos constitucionales
para los cuales fueron instituidos y que se manifiesta con actividades como combates,
emboscadas, ataques de grupos subversivos, de operaciones de inteligencia, de inspeccién, de
seguridad, de vigilancia o patrullajc, entre otras. La vinculacién a dichas instituciones de
manera legal y reglamentaria implica el amparo normativo en el régimen laboral que los rige
y que cobija 1a asuncién de los riegos derivados de esta actividad. Cuando se concreta el riesgo
que voluntariamente asumicron se constituye lo que se ha llamado por la doctrina francesa,
indemnizacidn a forfait™.

Con el fin de determinar si el dafio, que consiste en la lesién sufrida por el sefior
RIGOBERTO CHHAGUALA SERRATO en ¢l abdomen, es imputable a la entidad, se hace
necesario establecer las circunstancias en que se presento:

Obra informe administrative por lesion No.010 de fecha 30 de mayo de 2016, en el que se
indicé:

“¢...) De acuerdo al informe rendido por el sefior subintendente CIHL1 OROZCO SUN WANS
Comandante del peloton Bisonte 1 donde informa los hechas en los cuales resulta lesionado
el SLP CHAGUALA SERRATQ RIGOBERTO.

El dig 24 de mayo de 2016 cuando siendo aproximadamente las 20:00 00 horas en el sector
de Norcacia en coordenadas... se encontraba en la BPM (base patrulla movil) y la segunda
seceion al mando del Cabo Gareta Valencia... se encontraba en dispositivo de seguridad
cuando sond una explosion, pasados unos 3 minutos procedia reaccionar.,. procedo a mirar
donde se habia realizado la explosidn y en el camino me encomrd al soldado profesional
Orero, que me manifests que el soldado Chaguala Serrato Rigoberto se encontraba herido
en su cambuche y observé que tenfu wna herida en su abdomen... segui verificando la
situacion ... al hacer la verificacion con el personal bajo mi mando de los hechos
acontecidos al parecer se tiene como primera informacion que se habta caldo una grancada
de un chaleco y esta se habla detonado, pero posteriorniente una vez se comenzo hablar
individualmente con los soldados estos comienzan a manifestar que al parecer el soldado
Avila acciond la granada contra el cambuche del soldado palacios situacidn que no se puda
constatar con certeza va que nadie lo observd.

£n el informativo administrativo por lesion No.010 de fecha 30 de mayo de 2016 se
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especificod que conforme al Decreto 1796, articulo 24, Literal B, la lesion fue causada en el
servicio, pero por causa y razén del mismo.

Con fundamento en lo anterior, se puede extraer que efectivamente, la lesién del sefior
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO se causd con una granada de uso oficial y por
parte de un miembro de la entidad demandada, esto es, en el servicio por causa y razdn del
mismo,

Para el Despacho es necesario sefialar que si bien en la actividad militar los miembros
voluntarios o no del Ejército Nacional, normalmente estén sometidos al peligro de la
manipulacién de material bélico, como armas de corto y largo alcance, lanza granadas, y
granadas de mano, entre otros, en el caso bajo estudio dicho riesgo se coneretd para el sefior
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO cuando en cumplimiento de sus funciones. un
compafiero atento de forma involuntaria contra su integridad fisica.

Si bien la parte demandada adujo que ante la ausencia de prueba sobre Ias circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que ocurricron los supuestos ficticos, no era posible atribuir
responsabilidad alguna al Ejército Nacional, también es que. el Despacho encuentra que con
el Informativo Administrativo por lesiones No. 010 de fecha 30 de mayo de 2016 se acredito
que la lesién padecida por el soldado profesional RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO
fue causada por una granada de use oficial, pues como primera informacién se establecio
que se habia caido una granada de un chaleco v esta se habia detonado, pero
posteriormente una vez se comenzd hablar individualmente con los soldados estos
comicnzan a manifestar que al parccer ¢l “soldado Avila acciond la granada” contra el
cambuche del soldado palacios situacién que no se pudo constatar con certeza ya que nadie
lo observo.

Asi las cosas, no obra prueba directa de 1a manera en que se activo el artefacto explosivo que
posteriormente le causo las multiples y graves lesiones al soldado profesional
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO, lo que si se logra determinar es que ello no
derivé de un combate armado con grupes armados irregulares para 1a fecha de los
hechos. pues en el informe administrativo, asi como en los documentos emanados de la
historia clinica, se relaciona simplemente que la lesion provino de la activacién de un
artefacto explosivo mientras aquél se encontraba en una base militar,

Examinado lo anterior, y con base en los hechos probados en el plenario, el Despacho
concluye que las lesiones sufridas por el soldado profesional RIGOBERTOQ CHAGUALA
SERRATO acaecieron durante el servicio, en desarrollo de un dispositivo de seguridad.
como se refiere en el informativo administrativo por lesion No. 010/2016. Adicionalmente,
las heridas fucron ocasionadas por una granada de usos oficial de las fuerzas Militares y al
parecer asignada al soldado Avila Tique Indurain, quien también resulté lesionado, durante
la ejecucion de un dispositivo de seguridad.

Sobre el particular debe aclarar el Despacho que el porte y uso de instrumentos peligrosos,
como las armas de fuego, es connatural al ejercicio de la labor militar puesto que, el Estado
s¢ vale de las mismas para ¢l mantenimiento del orden publico y la preservacion de la
institucionalidad, cuando las entrega Y autoriza su utilizacion a un cuerpo armado como el
Ejéreito Nacional. Pero, independiente de la profesionalizacidn de los miembros de la fuerza
publica. es decir, de su entrenamiento para el correcto uso de estas armas, cl porte y
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utilizacion de las mismas, no desnaturaliza la calificacion de actividad peligrosa de tlevarlas
consigo, pues ni los riesgos ni las consecuencias por su utilizacién se conjuran o desaparecen
por ¢l hecho de que todos los integrantes de un determinado grupo de miembros de la entidad
castrense las porten o las utilicen. como ocurre en ¢l caso bajo estudio.

En este entendido, resulta pertinente sefialar que contrario a lo manifestado por la
demandada, 1a lesién sufrida por el actor no fue producto de un riesgo propio e inherente de
la actividad castrense, ya que, si bien es cierto quiencs ingresan de manera voluntaria al
servicio militar asumen los riesgos que ello conlleva, no es menos cierto que el hecho de
activar un artefacto explosivo, operada por un miembro de la fuerza publica en desarrolle de
sus funciones, no es una consecuencia connatural del oficio castrense, ya que no es dc esperar
que un dafio sea ocasionado por sus propios compafieros, usando las armas de dotacion y
actuaciones que estén originados en motivos del servicio.

Las circunstancias particularcs del caso llevan al Despacho a afinmar en principio que, la
administracién. Ejército Nacional, cred ¢l riesgo y lo liberd en perjuicio de la victima, que
excedié las cargas a él asignadas como soldado voluntario®.

Sobre ¢l riesgo creado el Consejo de Estado manifesto:

“Como se aprecia, la teoria del “riesgo creado” resulta aplicable a eventos en los cuales no sélo
se somete a una persona a la existencia de un riesgo que desborda la normalidad, como
consecuencia del uso de instrumentos o elementos para la prestacion de un determinado servicio
o actividad (v.gr. instalaciones publicas o de policia, armas de dotacion oficial. automotores
oficiales, efc.). sino que también puede, eventualmente, configurarse el titulo objetivo de riesgs,
en aquellos eventos en que la administracion piblica, en desarroilo de una acti vidad legitima del
poder piblico, crea y libera, en cabeza de un particular, un determinado riesgo que excede los
limites de normalidad a los que generalmente se encuentra sometide y, por consiguiente, en el
supuesto de que se ocasione un perjuicio, éste es el producto directo del rompimiento de las
cargas priblicas y. consecuencialmente, del principio de igualdad (articulo 13 C.P.).

“Si se analiza con detalle el fundamento de la responsabilidad por actividades peligrosas, se
tiene que la misma se origina en la concrecion de un riesgo derivado de la ejecucidn de una
accion especifica o del uso de elementos o instrumentos que llevan envuella una determinada
probabilidad de ocasionar un perjuicio’.

“Entonces, la responsabilidad del Estado pucde serle imputada o atribuida mediante la

formulacion de la teoria del ricsgo, esto puede ser a través de dos vias, claramente diferenciables:
i) a través del perjuicio ocasionado por la concrecion de un riesgo excepcional que desborda el
marco de la normalidad- por parte de la administracién, bien derivado de determinada cosa o
instrumento, o el advenido de una especifica actividad piblica— o i} mediante la realizacién de
wn dafio derivado de la materializacion del riesgn que emana de una actividuad peligrosa "

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2007, expediente: 16.399 (R-94-948}
actor: Maximitiano Quiiionez Montailo y otros. Consejero ponenic: Enrigue Gil Botero.

1 “Ef concepto amplio de riesgo creado como facior de atribucion nos Heva g propiciar que él debe tener
aplicacion no sélo cuando el daito ha sido causado por una cosa riesgosa, tal como lo contempla en su parte
pertinente el art. 1113, C.C., sino incluso cuandn se trate de actividades riesgosas...Cabe lener muy presente
lo siguiente, a pesar de que parezca algo sobreentendido. Este factor de atribucion exige siempre la presencia
de unu cosa o actividad rivsgosa, calificadu ésta coma un prius, v no por el mero hecho de haber originado un
daiio. Por ello no se irata de un factor de tipo residual que puedy Jjustificar la reparacion de cualquier dafio.

Insistimos en fa necesidad de la creacién de un riesgo como requisito ineludible para su funcionamiento.”

VASQUEZ Ferrevra, Roberto A. “Responsabilidad por daitos ™, Ed. Depalma, Buenos Aires, Pdg. 210.
5 Cansejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2007, expediente: 16.399 (R-94-948)
actor: Maxiniitiano Quifdnez Montaito y otros. Consejero ponente! Enrigue Gil Botero,
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5. Sobre las ¢xcepciones propuestas por el ejército nacional.
5.1 Del rompimiento del nexo causal — culpa exclusiva de la victima

Conforme lo anterior, el Despacho considera necesario recordar que los eximentes de
responsabilidad pueden ser los siguientes cventos: fuerza mayor, caso fortuito, culpa
exclusiva de la victima y hecho de un tercero.

Circunstancias que pueden acontecer por cuanto a pesar de existir un dafio antijuridico y un
titulo de imputacion, éste no puede atribuirse a la demandada en razén a que se rompe el
nexo causal por alguna de esas circunstancias.

En ese sentido el eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima el Consejo de
Estado ha considerado:

“Para efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad. es
necesario determinar, en cada caso concreto, si el proceder —activo u omisive— de nquélla
tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccién del daito. En ese orden de ideas,
resulta fuctible concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores
de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
fanto la causa exclusiva, esto es, unica del dafio, como que constituya la rafz dererminante
del mismo, es decir que se trate de la causa adecuada®.”

La naturaleza de eximente de responsabilidad que conlleva ¢l concepto de culpa, ha sido
entendida bajo dos aspectos bien diferenciados:

-Reduccion de la indemnizacion por concurrencia de culpas.
~Eximente total de indemnizacién por culpa exclusiva de la victima.

5.2 Excepcion de Fuerza Mayor o caso fortuito

Por otro lado. respecto a la fuerza mayor o caso fortuite alegada por la demandada el
Despacho, en primer lugar y para resolverla, evoca lo que la jurisprudencia del Consejo Estado
a sentado respecto a la misma y al caso fortuito”:

“En este punto cabe precisar la diferencia entre la causal eximente de responsabilidad por la
Suerza mavor 'y el caso fortuito que no tiene esa virtualidad. La fuerza mayor y el caso fortuito
como eximentes de responsabilidad se equiparan en el derecho privado, mientras que el
administrativo les tivne demarcado sus efectos, y ello hace gue no se refiera a estas dos hipdtesis
indistimtumente. Varios han sido los criterios ensayados en la jurisprudencia con base en la
doctring sobre la distincion entre caso fortuito y fuersa mavor. Asi, se ha dichao que: (i) el caso
fortuito es un suceso interno, que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad def
que_cansa_el dafio; mienfras que lg fuerza mayor es un acaecimicento _externo ajeno d_esa
actividad; (i) hay casa fortuito cuando la causa del dufio ey desconocida; (ifi) la esencia del
case fortnito estd en lo imprevisibilidad, y la de la fuerza mayor en la irresivtibilidad, y (iv) el
caso_fortnito se relaciona con acontecimicntos provenientes del hombre y la fuerza mayor a
hechos producides por la naturalezn. De manera mas reciente ha insistido la Salu en la
distincion entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el origen de la cansa. De este modo,
mientras se demuestre por la parte actora que en el ejercicia de una actividad de las calificadas
de riesgo o peligrosas, se le cauwsé un duiio que proviene del ejercicio de aquellas, el caso fortuita

“CONSEX) DE ESTADO, SECCKN TERCERA. SUBSECCION A, Consejero ponente: FIFRNAN ANDRADE RINCON (E), doce {(12)
de marzo de das mil quince (2015), Radicado (31304,
" Consejo de Estado, Seceion Tercera, sentencia det 27 de agosto de 2007, eap. 15484, M P, Ruth Stetla Correa Palacio.
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no podrd excluir o atennar la responsahilidad de la persona publica, ya que se parte de que el
evento ocurrido tiene un origen inferno al servicio, la actuacién o la obra piiblica. No ocurre lo
mismao cuando la causal eximente que se alega es la fuerza mayor, cuyo origen es extraiio. externo
a la actividad de lu administracion, el cual si constituye eximente de responsabilidad.”

5.3 Hecho de un Tercero

En relacién con el argumento esbozado para respaldar uno de los eximentes que se alegd, se
basa en hecho de un tercero. Al respecto, estima el despacho que la parte demandada se
limité a sefialar la configuracion de la causal eximente de responsabilidad, sin embargo. no
indicd en que consistid y no aporto elementos de juicio que acreditaran dicha circunstancia.
por el contrario, como bien lo sefiald, el informativo administrativo por lesién es insuficiente
para determinar las circunstancias de modo en que resultd lesionado el soldado profesional
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATQ, se gencraron con la participacién de un agente
del Estado. con un instrumento del mismo.

De los eximentes de responsahilidad en el caso concreto

Frente a la culpa exclusiva de la victima, el Despacho que precisa no le asiste razén a la
entidad demandada en afirmar que hay un rompimiento del nexo causal que no haga
imputable su responsabilidad, por una culpa exclusiva de la victima en el caso concreto, por
las siguientes razones;

1. Si bien la parte demandada adujo que, el soldado RIGOBERT(O CHAGUALA
SERRATO se le disminuyé su capacidad laboral fue por su propia culpa, por
cuanto la entidad demandada le brindé todo el tratamiento, también es que la parte
demandada no aportd elementos de juicio que acreditaran dicha circunstancia y
el Despacho tampoco encuentra que haya un abandono del tratamiento por parte de
la victima directa, por el contrario, como bien lo sefiald, en el Acta de Junta Médico
Laboral sc establecio que la lesion unicamente dejd como secuela ™ CICATRIZ POR
ESQUIRLA EN HEMIABDOMEN IZQUIERDO( NO QUIRURGICA) CON LEVE
DEFECTO ESTETICO SIN LIMITACION FUNCIONAL, es decir que se puede
inferir que la victima directa llevé a cabo todos los protocolos médicos, pues la lesion
inicialmente se puede catalogar de grave, pues no se puede desconocer que fue
causada por la detonacién de una granada y su secuela fue una cicatriz.

2. Por otro lado. en relacion con los hechos objeto de controversia, la culpa no se
encuentra acreditada en el presente caso, toda vez que dentro del plenario no obra
prueba que demuestre que ¢l soldado RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO,
actud de manera imprudente o con el animo de causarse el dafio objeto de
indemnizacién.

3. Laentidad demandada no aportd pruebas que permiticran establecer que la conducta
del soldado influyera en el dafio antijuridico, por lo cual no se logrod identificar que
el actuar desplegado por el demandante permitiera inferir a esta Juzgado que el
soldado premedité su conducta para que se produjera la detonacion o actuari
con_imprudencia en _los hechos demandados. pues estaba en cumplimento de su
deber como soldado profesional, toda vez que se encontraba prestando seguridad.
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En cuante a la fuerza mayor al respecto, el Despacho 1lama la atencién al apoderado de la
parte demandada para que en futuras ocasiones indique las razones ficticas y juridicas en que
fundamenta sus excepciones c¢n el hecho en particular, pues solo se limita a sefalar la
causal eximente d¢ responsabilidad y ello no es suficiente para que el Despacho proceda a su
estudio, por cuanto el Despacho se puede abstener de su estudio por carecer de fundamentos
facticos v juridicos

Ahora bien, se le recuerda al apoderado de la entidad demandada que tratindose las lesiones
de un evento que ocurrié dentro de la una de las actividades normales del Ejército, como lo
es el patrullaje de soldados que se encuentra con dotacidn y armas de uso oficial, la lesién
causada en el abdomen de la victima directa. no_tuvo un origen externo o extrafio al
servicio v tampoeo fue un hecho de la naturaleza requisitos basicos para que prospere el
eximente segiin se citd, incluso cuando la situacion se pueda catalogar como irresistible. Por
lo tanto, la excepcion no se configura.

Frentc al easo fortuito, a juicio del Despacho portar un arma cualquier sea su denominacién
en cjercicio de sus funciones es una actividad que se puede calificar de riesgo o peligrosa y
tcniendo en cuenta que, cl hecho dafioso acaecié durante el servicio activo, con arma de
dotaci6n oficial y por parte de un compafiero de milicia, el Despacho concluye que el evento
ocurrido tuvo su origen intcrno al servicio bajo una actividad peligrosa, razon suficiente
para que no prospere la excepcion.

Finalmente. y aun en gracia de discusidn, de tenerse que lo pretendido era alegar la figura de
culpa personal del agente, en el presente caso, la entidad demandada no desplegé ninguna
actividad probatoria tendente a establecer que el soldado Avila bajo su propio impulso y
deseo desligado de la ejecucidn dec alguna actividad ligada a las funciones que se
descmpefiaba causé el dafio. Por lo tanto, el actuar del mencionado soldado compromete ¢l
patrimonio de la entidad demandada, pues no se acredité que, los méviles de la lesion
obedecieran a circunstancias de indole personal y desligados del servicio, que permitan
establecer gue fue el querer directo de causar un dafio al sefior RIGOBERTO CHAGUALA
SERRATO.

Solucién al problema juridico.

En definitiva, el problema juridico plantcado, debe ser solucionado de manera positiva
declarandose la responsabilidad de la entidad demandada respecto a las lesiones que suftié
¢l sefior RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO con ocasién de las actividades
desarrolladas mientras se desempefiaba como soldado profesional, procediendo el pago de
los perjuicios establecidos por la parte actora.

Establecida la responsabilidad de la demandada por las lesiones sufridas por RIGOBERTOQ
CHAGUALA SERRATO, procedera el despacho a efectuar la correspondiente.

S. Liquidacion de los perjuicios
S.1. Perjuicio moral

Estando demostrada la ocurrencia de la lesion vy las circunstancias en que se produjo, el
Despacho encuentra como probado el dafio moral sufrido por el demandante en su calidad
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de victima directa y sus familiaves, en tanto acreditaron sus lazos con los registros civiles de
nacimiento obrantes a 18 a 28 del cuaderno principal, en calidad de padre madre y hermanas.

Por tanto, ha de aplicarse lo dispuesto por el Consejo de Estado®, quien ha sefialado en la
jurisprudencia de unificacion para la liquidacién de perjuicios morales, frente a la
indemnizacion por el perjuicio moral deben reconocerse a la victima directa y a sus
familiares en caso de lesiones personales y establecid que para su liquidacion se debe valorar
la gravedad de la lesion reportada conforme a los siguientes rangos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL } MIVEL 2 NIVEL 3 MIVEL 4 WIVEL §
GRAVEDAD DE LA LESION Victima direcla} relacian afectva |Relacion afectva Relacitn Redaciones
¥ relacionas del 2° de del 3% de afectiva del 4° afectivas na
afectivas consanguinidad | consanguinidad oe famiflares -
conyugalea y | o clvl {abueios, O Civl consanguinidad terceros
paterno- hermanous y O civl. damnificados
filiakes metos)

SMLMY SMLMY SMLMY SMLMYV SMLMV
tgual o superior al 50% 00 50 35 25 pE]
tgual ¢ supenor al 40% e inferdor al
50% BD A0 28 20 12
Iguat o supenar al 30% & infenor al
409 &0 £l 21 15 9
lgual o supenor sl 20% e inferior al
0% 40 . 20 14 10 &
{gual o superor al 10% e Infedor al
0% 20 10 7 5 3
igual o superor 3l 1% e inferior al 109% 10 5 X 2,5 1,5

Sin embargo, para efectos de tasar los perjuicios solicitados, no se dard valor al porcentaje
de disminucidn de capacidad laboral lo consignado en el Acta de Junta Médico Laboral No.
102806 del 23 de agosto de 2018, correspondiente al 9%, pues se considera prudente seflalar
que, dicha valoracioén no recoge todos los ambitos comportamentales en un entorno ordinario
laboral, en la medida que el Decreto 94 de 1989 a diferencia del Decreto 1507 de 2014, se
limita dnicamente al ambito de la lesidn y no a los demds componentes tanto como sociales
y comportamentales que se deben tener en cuemta en la valoracion. Esto es asi, en la medida
que el Decreto 94 de 1989 se instituyo para efcctos de reconocer unicamente acreencias
prestacionales a favor de miembros de la fuerza publica.

Es preciso indicar que, en sentencia de tutela el Consejo de Estado Sala de 1o Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccion A Consejero Ponente: William Hernandez
Goémez de 27 de junio de 2019 nimero: 11001-03-15-000-2018-02795-01 Actor: Julian
Andrés Flérez Jiménez Demandado: Tribunal Administrativo De Cundinamarca, Seccidn
Tercera, Subscccion A, preciso lo siguiente frente al tema en particular

“(...) [A] pesar de que la autoridad judicial encontré acreditudo que la lesion abdominal del
[actor] se causd durante la prestacion del servicio militar obligatorio y con ocasion def mismo,
Ia cual le generd una disminucion de capacidad laboral del 23%, se abstuvo de ordenar la
reparacion integral del daito antijuridico. con lo cual impidic la efectividad de la justicia
material. La decision adoptada por el Tribunal obedecié a que en su criterio el Acta de la
Junta Médica Laboral no duba cuenta de la pérdida de capacidad laboral en el dmbiro civil,
es decir, por fuera de la actividad militar (...) [Els indiscutible que no puede equipararse la
valoracién_de ln_capacidad psicofivica que realiza la Junta Médica Laboral Militar o de
Policia a uno de los miemthros de la Fuerza Publica, a la que realiza la Junra Regional o

§ Consejo de Estada, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, sentencia de unificacion
Jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.31.772
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Nacional de Calificaciin de Invalidez, puesto que los priseros requieren e especiales
aptitndes fisicas para prestar el servicio, ello, en consideraciin o la naturaleza propia de sus
labores. Interpretar la norma de manera distintg, implica dar_por semtado que basta con
tener las _mismas _condiciones fisicas de cualgquier persona para ser Incorperado v
permunecer en el serviciv de la Fuergu Prblica. Dichas estas consideraciones, no_queda
duda_que el Acta de fa Junta Mddica Laboral emitida_por la_Direccion de Sanidad del
Ejercito Nacional, determind fa pérdida de capacidad laboral del factor] en relacion con su
vida como militur, No asi con ecasidn de su vida en el ambito ordingrio (...) Asi las cosas, le
asiste ruzém al Tribunal al sefialar que el Acta de la Junta Médica Laboral ne demuestra la
peérdida de capacidad laboral del accionante en un dmbito distinto al de la actividad
militar(. )"

Conforme lo anterior es necesario realizar las siguientes precisiones

1.

El Juzgado observa que la sentencia de unificacion dice que “deberd verificarse la
gravedad o levedad de Ia lesion causada a la victima directa, la que determinard el
monto indemnizatorio en salarios minimos ", Y agrega: “La gravedad o levedad de
la lesion y los correspondientes niveles se determinardn y motivarin de
conformidad con lo probado en el proceso”. Comg se obscrva, de ninguna manera
exige acreditar un porcentaje de incapacidad laboral, razén por la_cual un dictamen
pericial no es indispensable para valorar la gravedad o levedad de la lesion, que es ¢l
referente de la liquidacion del perjuicio moral.

Estando demostrada la ocurrencia de la lesion sufrida en su abdomen, por el sefior
RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO, durante su estancia en la institucién
niilitar, pues resulto lesionado cn hechos ocurridos el 24 de mayo de 2016 por
esquirlas en region abdominal, como consecuencia de la detonacién de una granada
de dotacion oficial, que fue activada por el soldado profesional Avila Tique Indursin,
el Despacho encuentra probado el dafio moral sufrido por ¢l demandante en su calidad
de victima directa, lo anterior, teniendo en cuenta que en caso de lesiones el Conscjo
de Estado ha presumido la causacion de los perjuicios morales.

En ¢l caso que nos ocupa. tenemos que el seflor RIGOBERTO CHAGUALA
SERRATO, resulto lesionado en abdomen, que dejo como secuela “A4) CICATRIZ POR
ESQUIRIA EN HEMIABDOMEN [ZOQUIERDO (NG QUJRURG!CA) CON LEVE
DEFECTO ESTETICQ SIN LIMITACION FUNCIONAL " hechos que en si mismos,
conforme a las reglas de la sana critica, permiten inferir que le ocasionaron una
afectacion,

Asi, si bien la parte actora incumplio con la carga procesal probatoria de acreditar que
¢l dafio dejé secuelas funcionales. lo cierto es que estd acreditado que hubo como
secuelas cicatrices en sus miembros, cs decir que lo probado en el proceso es la lesién,
que le produjo lesiones de orden psiquico que comportan sufrimiento moral,
atendicndo el diagndstico emitido.

De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado la reparacién integral busca
el restablecimiento del derecho, bien o interés juridicamente tutelado que fue afectado
por el hecho daffoso. En ese sentido, ha identificado una serie de perjuicios, entre
ellos los morales, que estdn compuestos “por el dolor, la afliccién y en general los
sentimientos de desesperacidn, congoja, desasosiego, temor, z0z0bra, etc., que
invaden a la victima directa o indirecta de un daiio antijurldico, individual o
colectivo™.
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6. Asi mismo, la Corporacién ha dicho que hay casos en los cuales “las respectivas
lesiones no alcanzan a tener unu entidad suficiente para alterar el curso normal de
la vida o de las labores cotidianas de una persona”. Con todo, 1a cuantificacién de
los perjuicios morales derivados de lesiones debe ser definida por el juez, de manera
proporcional al dafto sufrido.

7. Agregado a lo anterior también, el Consejo de Estado ha precisado que: el juez debe
tasar estos perjuicios con base en la facultad diserecional gque le es propia. Esa
facultad esta “regida por los siguientes pardmetros: a) la indemnizacion del perjuicio
se hace a titulo de compensacion (...) mas no de restitucion ni de reparacion: b) la
tasacion _debe realizarse con aplicacion del principio de equidad previsto en el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998; ¢) la_determinacion del monto se sustenta en
los _medios probatories que obran en el proceso, v relacionados con las
caracteristicas del perjuicio; y d) debe estar fundamentadu, cuando sea del caso,
en otras providencias para efectos de gurantizar el principio de igualdad®”

8. El Despacho pone de presente que por reglas de la experiencia las cicatrices por si
solas no generan disminucion de la capacidad laboral, pues este tipo de lesiones no
deja secuelas funcionales y no sc califica la parte estética a menos que se afecte la
cara o genere restriccidn articular, lo que no se presente en el caso bajo estudio. Asi
mismo, en asuntos similares, en lo que las personas han sido objeto de valoracién por
parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez bajo el Decreto 1507 de 2014
(ver expediente 110013333603620150024200), se establecié que las cicatrices por si
solas no generan disminucion de la capacidad laboral, pues este tipo de lesiones no
deja secuelas funcionales y no se califica la parte estética a menos que se afecte la
cara o genere restriceion articular, lo que no se presente en el caso bajo estudio.

Asi las cosas, en aras de realizar una reparacién integral'® y en equidad ante esa deficiencia
probatoria por parte de la parte actora. y teniendo en cucnta el dafio antijuridico que sufrié el
sefior RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO; ¢! Despacho con aplicacion del arbitrio
judicial y de acuerdo a la intensidad del dafio en el presente asunto, reconocera la suma de
un (1) salario minimo Iegal mensual vigente a favor de cada uno de los demandantes, salario
que sc entendera vigente a la fecha de firmeza de esta sentencia, por cuanto el propio Conscjo
de Estado en sentencia de 9 de octubre de 2014, adujo que el reconocimiento y la tasacion
del dafio no se limitan a:'! “constatar el porcentaje certificado de la pérdida de capacidad
laboral, sino que deben tener en cuenta las consecuencias de la enfermedad, el accidente
0, en_general, el hecho duafiino, que reflejen _alteraciones en el comportamiento y
desempeiio de la persona dentro de su entorno social y cultiral que agraven su situacion,
como los casos estéticos o lesiones sexuales, que dificilmente se consideran constitutivos de
incupacidad . '

Asi mismo se solicité el reconocimicnto de perjuicios morales a faver de RIGOBERTO
CHAGUALA CRUZ (padre de la victima), GLORIA MARIA SERRATO SUAZA

* Véanse, por ¢jemple, Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencias Fxps. 27136 y 33504 de
2014,

W Articulo 16 de la Ley 446 de 1998 dispone que “dentro Jv enalquier procese que se surtd ante la Administracion de Justicia la
valoracion de dafios irragados a las personas v a fas cosas. atenderd fos principios de reparaciin imtegral y equidad y observard fvs
eriterios tévnivos actuariules™.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera Scntencia de 9 de octubre de 2014, Exp. 29033, Cfr.
Consejo de Eslado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera. Sentencias de 2R de agosto de 2014, Exps. 31170 y 28832
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(madre de la victima)??, BRITNEY ALEXANDRA CHAGUALA PENA, GLORIA
ESTEFAN BOLIVAR SERRATO, LEIDY LORENA SERRATO SUAZA, LUISA
MARIA BOLIVAR SERRATO, JHON IIENRY BOLIVAR SERRATO, NATALIA
BOLIVAR SERRATO, JOSE WILMAR CHAGUALA SERRATO Y NINI JOANNA
SERRATO SUAZA (hermanos de [a victima directa).

Enrelacton a la prueba de la existencia del dafio moral, se ha considerado que en los parientes
del afectado, cuando se logra acreditar el parentesco, se presumen hasta el segundo grado de
consanguinidad’? y primero civil, es decir, respecto de los padres, hermanos, abuelos e hijos
del afectado y de su conyuge o compafiero(a) permanente. Lo anterior, teniendo en cuenta
que entre los parientes existen vinculos de afecto y ayuda mutua.

Por lo anterior, es procedente el reconocimiento de los perjuicios morales en la suma de un
(1) salario minimo legal mensual vigente a favor de RIGOBERTO CHAGUALA CRUZ
(padre de la victima) y GLORIA MARIJIA SERRATO SUAZA (madre de la victima) para
cada uno, de conformidad con el registro civil de nacimiento obrante a folio 18 del cuaderno
principal.

Se reconoce por perjuicio moral la suma de medio (1/2) salario minimo para BRITNEY
ALEXANDRA CHAGUALA PENA, GLORIA ESTEFAN ROLIVAR SERRATO,
LEIDY LORENA SERRATO SUAZA, LUISA MARIA BOLIVAR SERRATO, JHION
HENRY BOLiVAR SERRATO, NATALIA BOLIVAR SERRATO, JOSE WILMAR
CHAGUALA SERRATO Y NINIJOANNA SERRATO SUAZA (hermanos de la victima
directa) por cuanto se ubican en el segundo grado de consanguinidad y probaron el parentesco
con la victima directa. Dicha tasacion se desprende de 1a matriz relacienada con base en la
cual quicnes conforman el segundo nivel de relacion obtendrén el 30% del valor adjudicado
al lesionado o victima directa.

5.2. Daiio a la salud

De la revisidén del material probatorio obrante en ¢l expediente, se concluye que, la lesion
que sufrio el sefior RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO no le generd detrimento a su
salud como dafio a ser indemnizado o por lo menos, la parte actora no acredité que se le
hubieran causado secuelas distintas a un defecto estético. Asi mismo, tampoco s¢ evidencia
una pérdida funcional o anatémica.

Tampoco se acredito por del actor, que por ¢l mencionado defecto estético se viera afectado
psicologicamente, presentando situaciones como baja auto estima, frustracion o depresion,
o que le impida disfrutar de placeres cotidianos de los que antes gozaba y ahora, como
consecuencia de la lesién ya no pucde,

En este orden de ideas. al no encontrase acreditado el dafio a la salud, el Despacho considera
que cn ¢l presente caso no es posible reconocer este perjuicio, por cuanto no se logrd
acreditar el dafio a la salud alegado por el demandante, y sc negari.

PT1 (& A 28 registro civil

13 Sentencia del Conscjo de Ustado del 30 de junio de 261 1, consejero ponente Danito Rojas Betancourth. Cuando ha tratado el 1ema de lg
prucba dv la existencia de los perjuicios morales en los parientes del afectado, exta Corporacion ha considersin que el hecho de que
¢est€ acreditado ¢l parentesco representa un indicio para la configuracion de cse dain en Ins parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y primere civil, esto ex, respecto de los padres, iermanos, abuelus e hijos del aleetado y de su cényupe o compahfera
permanente (Negrilla fuera de texro),
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5.3. Perjuicios materiales

El demandante RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO solicitd ¢l reconocimiento de
perjuicios materiales como victima directa en 1a modalidad de lucro cesante en los periodos
debido o consolidado y futuro.

Al respecto debe precisar ¢l Despacho que NO ES VIABLE el reconocimiento de los
perjuicios materiales solicitados, por las siguientes razones:

Si bien no se desconoce que conforme a la valoracién por parte de la Junta Médico Laboral.
se establecié como sccuela * CICATRIZ POR ESQUIRLA EN HEMIABDOMEN
IZQUIERDG( NO QUIRURGICA) CON LEVE DEFECTO ESTETICO SIN LIMITACION
FUNCIONAL, de acuerdo a lo expuesto en dicha valoracién. el afectado se encuentra apto
para desempeiiar la actividad militar, lo que permite inferir que no presenta afectacion en su
integridad personal para desempefarse en cualquier actividad, y por su parte, no se advierte
ninguna secuela funcional,

A juicio del Despacho, conforme a las reglas de la sana critica y la experiencia. cn el presente
caso las lesiones padecidas, esto es cicatriz en el abdomen, no afectan el desarrollo o varian
las condiciones laborales que tenia ¢l sefior RIGOBERTQ CHAGUALA SERRATO lo
que no denota en que se hayan alterado sus capacidades 6ptimas para trabajar, mas aun
cuando en el Acta de Junta Médico Laboral tantas veces citado indicé que tenia una
incapacidad de manera parcial y fue apto para la actividad militar.

Por otro lado, tampoco es procedente la modalidad de lucro cesante en los periodos debido
o consolidado y futuro, por cuanto el sefior RIGOBERTQO CHAGUALA SERRATO partir
del dia de los hechos no ha side desvinculado de la institucién, segin la constancia de
tiempo de servicio, obrante en el folio 239 del cuaderno principal y no hay prueba que sus
ingresos se hayan desmejorado o le hayan suspendido la némina, en ¢sa medida no puede
asociarse una cicatriz como una circunstancia que afecte su desarrollo laboral.

En esa medida el Despacho, negara el reconocimiento de los perjuicios matcriales.
6. Costas y agencias en derecho

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regird por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; ¢n este caso, los articulos 365 y 366 decl Cédigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo que, respecto de las denominadas
agencias en derecho. se tendrd en cuenta lo dispuesto en ¢l numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo No. PSAA16-10554. Asi, en
materia de lo Contencioso Administrativo. las agencias en derecho se encuentran seiialadas
en el numeral | del articulo 3°, fijandose para los procesos declarativos de primera instancia
con cuantia, entre el 3% hasta el 10% del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en
la sentencia, dependiendo la cuantia.
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Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencidn, la determinacion
de las agencias se aplicard gradualmente, tenicndo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y las demads
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto. a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandante hizo presencia en la audiencia inicial y a
las de prictica de pruebas; por lo que el Despacho {ija como agencias en derecho el tres por
ciento {3%) del valor de las pretensiones de la demanda reconocidas en el fallo.

En ménto de lo cxpuesto, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del
Circnite Judicial de Bogoti. administrando justicia en nombre dc la Reputblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

7. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada Nacion
-Ministerio de Defensa Nacional — Ejéreito Nacional por los perjuicios causados con ocasion
de las lesiones sufridas en su abdomen, por el sefior RIGOBERTQO CHAGUALA
SERRATO, mientras se desempefiando como soldado profesional, conforme a la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacion —Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional, a pagar las siguientes sumas:

-. Por daiio moral para RIGOBERTO CHAGUALA SERRATO. en calidad de victima
directa, la suma equivalente a un (1) smlmv equivalentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia,

-. Por daiio moral para RIGOBERTO CHAGUALA CRUZ y GLORIA MARIA SERRATO
SUAZA en calidad de padres de la victima directa, 1a suma equivalente a un (1) smimv para
cada uno, equivalente a la fecha de ejecutorta de la sentencia.

-. Por dafio moral para BRITNEY ALEXANDRA CHAGUALA PENA, GLORIA
ESTEFAN BOLIVAR SERRATO, LEIDY LORENA SERRATO SUAZA, LUISA
MARIA BOLiVAR SERRATO, JUON HENRY BOL{VAR SERRATO, NATALIA
BOLIVAR SERRATO, JOSE WILMAR CHAGUALA SERRATO Y NINI JOANNA
SERRATO SUAZA en calidad de hermanos, la suma de medio (1/2) smImv para cada uno,
equivalente a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante y fijar como agencias en derecho,
el tres por ciento (3%) de las pretensiones de la demanda reconocidas en el presente fallo.

QUINTO: La sentencia deberd cumplirse dentro de los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

SEXTO: NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el

articulo 203 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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SEPTIMO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién, dentro de los diez
(10) dias siguicntes a su notificacion.

OCTAVO: ORDENAR la devolucién del saldo de'losyms/fvor de la parte actora,
NOTIFiQUESE Y CUSIPL

AMR




