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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO 
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTÁ

-SECCIÓN TERCERA-

Bogotá D.C., 7 de noviembre de 2023

Juez : Luis Eduardo Cardozo Carrasco
Ref. Expediente : 110013336036-2023-00028-00
Parte Demandante : Cristian Camilo Sepúlveda Góez y otros
Parte Demandada : Nación –Ministerio de Defensa – Ejército Nacional

REPARACIÓN DIRECTA
FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

I. Antecedentes

Por providencia del 25 de abril de 2023, el Despacho admitió la demanda de la referencia. 
En consecuencia, la notificación a la parte demandada se efectuó a través de mensaje de 
datos, en términos de los artículos 199 y 205 del CPACA, el 11 de mayo de 2023.

Así, el 29 de junio de 2023, el apoderado del Ejército Nacional contestó la demanda1. Ahora 
bien, dado que el correo con la contestación de la demanda fue copiado a la contraparte, en 
aplicación de lo dispuesto en el artículo 201A de la Ley 1437 de 2011, no se hace necesario 
el traslado por Secretaría, dado que se entienden surtidos pasados tres días a partir de otros 
dos siguientes al envío de cada correo electrónico.

Finalmente, al no existir excepciones previas pendientes de resolver, se fijará fecha para la 
celebración de la audiencia inicial como lo dispone el artículo 180 del CPACA.

Atendiendo lo previsto en el artículo 186 del CPACA, las audiencias se realizarán de forma 
virtual; para tal fin, de forma posterior se compartirá el enlace de acceso, para que las partes, 
en la hora y fecha señaladas, se vinculen y participen en la diligencia.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR FECHA para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el artículo 
180 del CPACA, el martes, 1° de octubre de 2024, a las 12:00 m.

SEGUNDO: A partir de la notificación de este proveído, se corre traslado a las partes de las 
pruebas aportadas en la demanda y contestación a fin de que los sujetos procesales puedan 
verificarlas y, en caso de que alguna de ellas falte o se encuentre deteriorada o ilegible lo 
adviertan en la audiencia inicial; en caso de no existir pronunciamiento, no se podrá alegar 
con posterioridad su ausencia en el expediente y se tendrá por no presentada en la oportunidad 
probatoria correspondiente.

TERCERO: RECONOCER PERSONERÍA al doctor Juan Sebastián Cely Martínez 
como apoderado judicial de la demandada Nación – Ministerio de Defensa – Ejército 
Nacional, en los términos y para los fines del mandato allegado al plenario.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decisión por estado y al correo electrónico referido por 
las partes para recibir notificaciones:

                                                          
1 Archivo 013, expediente digital.



110013336036-2023-00028-00 
Reparación Directa 

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co  
sebastiancely04@gmail.com 
natymarin2903@hotmail.com  
 
Se advierte a las partes que, para el día de la audiencia inicial deberán acreditar la radicación 
de los derechos de petición ante las autoridades respecto de las cuales se pretenda la 
incorporación de alguna prueba documental, de conformidad con lo previsto en el numeral 
10 del artículo 78 y 173 del CGP. 
 
Se le pone de presente a las partes que, los canales, protocolos y forma de recepción de 
memoriales establecidos por el Despacho para la prestación del servicio, podrán ser 
consultados en el siguiente enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-36- 
administrativo-de-bogota/310  
 
Así mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 78 numeral 14 del CGP y artículos 
186 y 201A del CPACA, les asiste el deber a las partes realizar sus actuaciones a través de 
las tecnologías de la información y las comunicaciones, y enviar a su contraparte y demás 
sujetos procesales, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso, actuación de la 
cual deberá allegar constancia a este Despacho Judicial, remitiendo vía correo electrónico el 
respectivo memorial informando el cumplimiento de ese deber, so pena de dar aplicación a 
las sanciones de Ley. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  
   

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO 
JUEZ  

  
AVM 
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO 
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTÁ

-SECCIÓN TERCERA-

Bogotá D. C., 7 de noviembre de 2023

Juez : Luis Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente : 110013336036-2023-00320-00
Demandante : Interdiseños Internacional S.A.S.
Demandado : Instituto de Desarrollo Urbano (en adelante IDU) y otros

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
INADMITE DEMANDA

I.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a inadmitir la demanda de la referencia, en atención a que una vez 
revisada la misma, se advierte que esta no cumple con la totalidad de los requisitos que exige 
la ley para su admisión.

II. RAZONES DE LA INADMISIÓN

El artículo 161 del CPACA establece como requisito de procedibilidad el siguiente:

“ARTÍCULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentación de la 
demanda se someterá al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. <Inciso modificado por el artículo 34 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el 
siguiente:> El requisito de procedibilidad será facultativo en los asuntos laborales, 
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en 
los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de carácter patrimonial, en 
relación con el medio de control de repetición o cuando quien demande sea una entidad 
pública. En los demás asuntos podrá adelantarse la conciliación extrajudicial siempre y 
cuando no se encuentre expresamente prohibida.(…)

El artículo 162 del CPACA dispone:

“ARTÍCULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberá dirigirse a quien 
sea competente y contendrá:

1. La designación de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precisión y claridad. Las varias pretensiones se 
formularán por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Código para la 
acumulación de pretensiones.
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente 
determinados, clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnación de un 
acto administrativo deberán indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su 
violación.
5. La petición de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este 
deberá aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.
6. La estimación razonada de la cuantía, cuando sea necesaria para determinar la 
competencia.
7. <Numeral modificado por el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el 
siguiente:> El lugar y dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán 
las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal digital.
8. <Numeral adicionado por el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el 
siguiente:> El demandante, al presentar la demanda, simultáneamente deberá enviar por 
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medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten 
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el 
demandado. Del mismo modo deberá proceder el demandante cuando al inadmitirse la 
demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este 
deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la 
parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 
 
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al 
demandado, al admitirse la demanda, la notificación personal se limitará al envío del auto 
admisorio al demandado. 
 

III. CASO CONCRETO 
 
A través de apoderado judicial, Interdiseños Internacional S.A.S. formuló demanda de 
controversial contractuales en contra del IDU, Claudia Liliana Jaramillo, Alarcón, Olga 
Lucía Ávila Martínez, Meliza Marulanda, Lina Marithza Polanco Sánchez y Martin Eugenio 
Zuluaga Marín, con la finalidad de obtener la declaratoria Se declare que los siguientes actos 
administrativos de naturaleza contractual de nulidad de la Resolución 4380 de 14 de 
septiembre 2023 y la Resolución 4431 del 18 de septiembre de 2023, por medio de las que 
se declaró el incumplimiento del Contrato de Interventoría 1563 de 2017. 
 
Revisada la demanda, el Despacho observa que los hechos narrados derivan de la ejecución 
de un contrato estatal, en el que únicamente fueron partes Interdiseños Internacional S.A.S. 
y IDU, quienes serían los únicos llamados a hacer partes dentro del medio de control de 
controversias judiciales. 
 
De manera que si bien se pretende vincular de manera directa a los señores Claudia Liliana 
Jaramillo, Alarcón, Olga Lucía Ávila Martínez, Meliza Marulanda, Lina Marithza Polanco 
Sánchez y Martin Eugenio Zuluaga Marín, quienes se desempeñaron como funcionarios del 
IDU y participaron en la ejecución del contrato y elaboración de los actos administrativos 
cuya nulidad se persigue, no por ello puede considerarse que estos son parte integra del 
contrato, para ser vinculados a través del medio de control de controversias contractuales, 
por lo que se se pretende ejercer una acumulación de pretensiones o fuero de atracción, se 
deben indicar los motivos por los que resulta procedente alguna de estas figuras, pues 
conforme lo ha indicado el Consejo de Estado, la posibilidad de convocar a un funcionario 
dentro del proceso corre por cuenta de la entidad demandada, quien podrá llamarlo en 
garantía o, en su defecto, ejercitar la acción de repetición con posterioridad a la sentencia 
condenatoria.  
 
Sobre el particular, si bien el pronunciamiento que se trae a consideración se predicó bajo el 
amparo del Decreto 01 de 1984, el mismo resulta aplicables a la luz de la Ley 1437 de 2011, 
en torno a la posibilidad de vincular a funcionarios públicos de manera directa, el Consejo 
de Estado1 ha precisado: 
 

[L]a interpretación evolutiva y consolidada, lleva a la Sala a sostener que el criterio vigente 
y conforme desde el cual se interpreta el art. 78 del C.C.A., se delinea a partir de las siguientes 
reglas: (i) Antes de la Constitución de 1991 la legitimación por pasiva derivada del art. 78 del 
C.C.A. se integraba a partir de cualquiera de estas tres posibilidades: a) demandando 
solamente a la entidad pública, b) demandando solamente al funcionario público y, c) 
demandando conjuntamente a la entidad y al funcionario. (ii) Desde la Constitución de 1991, 
en los términos de la sentencia C-430 del 12 de abril de 2000  y hasta la entrada en vigencia 
de la ley 678 de 2001 la legitimación por pasiva derivada del art. 78 del C.C.A. se redujo a 
dos posibilidades: a) demandando solamente a la entidad pública, b) demandando 
conjuntamente a la entidad y al funcionario y (iii) a partir de la entrada en vigencia de la Ley 
678 de 2001 solamente es posible trabar la relación jurídico-procesal entre la víctima y la 
entidad demandada como partes originales del proceso. Por tanto, la única posibilidad actual 
de convocar al funcionario dentro del proceso corre por cuenta de la entidad demandada, 
quien podrá llamarlo en garantía o, en su defecto, ejercitar la acción de repetición con 
posterioridad a la sentencia condenatoria, siendo ésta última forma ya no una mera opción, 

 
1 Consejo de Estado – Sección Tercera, providencia del 14 de febrero de 2018 - Radicación número: 05001-
23-31-000-2003-03993-01(44494) 
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sino un deber ineluctable. Este trazado explicativo conecta y armoniza plenamente con la 
teleología del art. 90 superior, en sus dos postulados . 

 
Así las cosas, dado que se pretende vincular como parte pasiva no solo al IDU, sino también 
a Claudia Liliana Jaramillo, Alarcón, Olga Lucía Ávila Martínez, Meliza Marulanda, Lina 
Marithza Polanco Sánchez y Martin Eugenio Zuluaga Marín, no se avizora que en la 
demanda, en relación con cada uno de estos sujetos, se indicara de manera individual las 
situaciones fácticas y jurídicas sobres las que se predica su responsabilidad. 
 
Razón por la cual se hace necesario que la parte actora establezca de forma clara y concreta 
la imputación frente a cada uno de los demandados vinculándolos en debida forma con el 
sujeto o entidad que ostenta la capacidad para comparecer al proceso, estableciendo los 
hechos y pretensiones que se pretenden atribuir, y señalando los motivos por los que 
eventualmente se configuraría su responsabilidad. 
 
Ahora bien, en el caso en que se insista en pretender una acumulación de pretensiones 
respecto de la entidad pública y los funcionarios públicos, en atención a que los actos 
administrativos demandados fueron expedidos en ejercicio de las funciones legales 
encomendadas a la entidad pública, la medida cautelar solicitada únicamente tiene efectos 
contra esta. 
 
En efecto, aun cuando los funcionarios pudieron participar en la expedición de los actos 
administrativos enjuiciados, estos son expedidos en representación de la entidad pública, mas 
no a título particular, por lo que, el presupuesto señalado en el artículo 161 del la Ley 1437 
de 2011 para no agotar el trámite de conciliación prejudicial contra los funcionarios públicos 
demandados, no les resulta oponible, y en esa medida,  se deberá acreditar el agotamiento del 
requisito de procedibilidad en contra de los mismos. 
 
Finalmente, en los términos del artículo 162 del CPACA, la parte actora remita a la 
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado y a la Agente del 
Ministerio Público asignada al Despacho, Procuradora 187 I Judicial para Asuntos 
Administrativos de Bogotá, copia de la demanda, la subsanación y de sus anexos, al correo 
de notificaciones judiciales de los demandados.  
 
Bajo estas circunstancias, conforme lo dispuesto en el artículo 170 del CPACA, se inadmitirá 
la demanda, para que la parte actora la subsane dentro del término legal, so pena de rechazo. 
 
Por lo anterior el Despacho 
 

RESUELVE: 
 
PRIMERO: INADMITIR la demanda para que la parte actora la subsane en el término 
legal de 10 días, so pena de rechazo, en los siguientes aspectos: 
 
1.- Determinar las partes, hechos y omisiones que fundamentan las pretensiones debidamente 
clasificados y numerados para cada uno de los demandados. 
 
Para dar cumplimiento a lo anterior, se solicita igualmente que las expresiones utilizadas sean 
claras, precisas y que guarden concordancia con todas las circunstancias de tiempo, modo y 
lugar que se aducen, sin que se realicen transcripciones jurisprudenciales extensas, esto con 
el fin de identificar el daño y la imputación que se hace a los demandados. De ser necesario 
deberán adecuarse igualmente a las pretensiones de la demanda. 
 
2. Allegar constancia del agotamiento del trámite de conciliación prejudicial en relación con 
Claudia Liliana Jaramillo, Alarcón, Olga Lucía Ávila Martínez, Meliza Marulanda, Lina 
Marithza Polanco Sánchez y Martin Eugenio Zuluaga Marín. 
 
3- Allegar de forma separada en formato PDF (i) el escrito de la demanda y subsanación (ii) 
el poder y (iii) cada una las pruebas de forma independiente y legible. Los anteriores 
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documentos deberán estar debidamente referenciados con un descriptor que identifique el 
contenido del documento. 
 
4.- En los términos del artículo 162 del CPACA, remitir a las demandadas, a la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado y a la Agente del Ministerio Público asignada al 
Despacho, Procuradora 187 I Judicial2 para Asuntos Administrativos de Bogotá, copia de la 
demanda, subsanación y de sus anexos, al correo de notificaciones judiciales de estas. 
 
Para cumplir esto último, se deberá allegar el respectivo soporte de envío del correo, en el 
que se visualice la información adjunta y las direcciones de correo electrónico a las que se 
remitió. 
 
Notificar la presente providencia a la parte actora al correo  
 
notificacionesjudiciales@interdisenos.com.co 
gjuridica@interdisenos.com.co 
 
SEGUNDO: La parte actora deberá acreditar el cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 
anterior, a través de mensaje de datos enviado al correo electrónico 
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, canal habilitado para la recepción de 
correspondencia de los Juzgados Administrativos de Bogotá, indicándose el Despacho 
Judicial al que se dirige, número del expediente y las partes que conforman el mismo.  
 
TERCERO: De igual forma, se pone de presente que, en cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 78 numeral 14 del CGP y artículos 186 y 201A del CPACA, les asiste el deber a las 
partes realizar sus actuaciones a través de las tecnologías de la información y las 
comunicaciones, y enviar a su contraparte y demás sujetos procesales, un ejemplar de los 
memoriales presentados en el proceso, actuación de la cual deberá allegar constancia a este 
Despacho Judicial, remitiendo vía correo electrónico el respectivo memorial informando el 
cumplimiento de ese deber, so pena de dar aplicación a las sanciones de Ley. 

  
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO 

Juez 
L. 

 

 
2 Zully Maricela Ladino Roa – email: zmladino@procuraduria.gov.co  
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Luis Eduardo Cardozo Carrasco



Juez

Juzgado Administrativo

036
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