JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 30 de marzo de 2022

Juez|: | LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Ref. Expediente | : | 11001-33-36-036-2016-00176-00

Demandante | : | WILMER ENRIQUE VANEGAS y OTROS

Demandados |: | NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 12

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1.La demanda.

Actuando mediante apoderado judicial, los sefiores WILMER ENRIQUE VANEGAS
JIMENEZ, INES JIMENEZ ACEVEDO, MARIO ENRIQUE VANEGAS
CARRASCO, KAREN MARGARITA VANEGAS JIMENEZ, WALTER ENRIQUE
VANEGAS JIMENEZ y MARIO ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, en ¢jercicio del
medio de control de reparacién directa, presentaron demanda contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a efectos de que se le declare
responsable como consecuencia de las lesiones y pérdida de capacidad laboral sufridas por
WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ en hechos ocurridos el 5 de junio de 2014,
durante el cumplimiento de su actividad militar como soldado profesional.

A titulo de indemnizacidon de perjuicios, solicitaron el pago de perjuicios materiales e
inmateriales, en los montos plasmados en su escrito de demanda (fls. 25 a 27 c. principal).

2.2.Hechos de la demanda.

La parte actora indico que, el sefior Wilmer Enrique Vanegas Jiménez estuvo vinculado en
calidad de soldado profesional al Ejército Nacional, Batallon de Combate Terrestre No. 26
Arhuacos, adscrito a la Brigada No. 22, con sede en el Caguéan, Caqueta.

Adujo que, en desarrollo de sus labores profesionales, el dia 5 de junio de 2014, en desarrollo
de operaciones “ESCUDO” mision tactica “JUSTICERO” en la Vereda Monserrate, resultd
seriamente herido por explosion de un artefacto explosivo improvisado, justo cuando se
encontraba haciendo parte del dispositivo de seguridad para recibir el abastecimiento, es asi
que como consecuencia de la onda explosiva, el soldado resulté con un grave trauma craneo
encefalico que le causo el estallido de su ojo derecho, lesiones auditivas, cicatrices en
diversas partes de su cuerpo y trastorno mental y del comportamiento secundario a la lesion
cerebral.
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Anadi6 que, en atencion a la gravedad de las lesiones y de acuerdo con la rehabilitacion a la
que fue sometido, implicé un constante tratamiento psicologico y psiquiatrico, y su situacion
médico laboral fue resuelta mediante acta de Junta Médico Laboral No. 84935 del 16 de
Marzo de 2016 en la que entre otras cosas se concluyd que no era apto para la actividad
militar, no se recomendo reubicacion laboral, y se le produfo una disminucion de la capacidad
laboral del cien por ciento (100%).

Por ultimo, sefialé que Colombia suscribié y ratifico la Convencion de Otawa, llevada a cabo
el 18 de septiembre de 1997, incorpordndola a nuestra legislacion, via bloque de
constitucionalidad, articulo 93 de la Constitucion Politica, mediante la Ley 554 de 2000, en
la que se obligaba a DESTRUIR las minas antipersonales que se encontraran bajo su
jurisdiccion. (f. 19 a 21 c. principal).

2.3.Contestacion de la demanda.

La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional se opuso a todas las pretensiones
solicitadas por la parte actora y solicité que se negaran las pretensiones.

Sefialo6 que, de conformidad con el informe administrativo por lesiones anexo, si bien se
determinaron las conclusiones de los hechos, se debia establecer el modo de los hechos toda vez
que no daba cuenta o narraba con detalle la ocurrencia de estos; es decir, no tenia claro las
especificaciones o informes detallados respecto de las circunstancias médicas y facticas; por lo
que el modo en que ocurrieron los hechos debian ser objeto de prueba.

Adujo que, segun lo manifestado por el apoderado de la parte actora, el dano padecido fue
consecuencia directa de acciones y omisiones de miembros del Ejército Nacional, por la falta
del entrenamiento al actor en explosivos, por lo cual se ocasion6 la activacion del artefacto
explosivo; era evidente la presencia de A.E.I. plantados por miembros del frente guerrillero que
delinquian en la zona; la parte actora debia acreditar la falla del servicio y por no existir el
sustento probatorio se debia desestimarse cualquier posibilidad para acceder a las pretensiones
del demandante.

Manifestd que, la parte actora allegd un informe administrativo de lesion de WILMER
ENRIQUE VANEGAS que referenciaba de evidentemente el actuar del HECHO
EXCLUSIVO DE UN TERCERO (grupos al margen de la ley).

Indicé que, los grupos subversivos que delinquian en la zona, y que en aras de causar dafio a los
bienes publicos, a la tropa y atemorizar a la poblacion civil sembraban artefactos explosivos
improvisados para ocasionar dafios a quienes transitan por la zona; hecho este que apartaba la
responsabilidad patrimonial de la entidad, frente al dafio que se reclamaba, dado que el artefacto
explosivo no era de su pertenencia. En este sentido, no tenia el por qué responder por daios
antijuridicos ocasionados por terceros, maxime cuando no existia relacion alguna entre el actuar
del tercero y el actuar de la entidad. (f. 47- 55 c. principal).

2.4. Tramite procesal.

La presente demanda fue radicada el 15 de julio de 2016 (f. 31 c. principal), seguidamente,
mediante auto de 15 de septiembre de 2016 se admitid la demanda (f. 33 a 35 c. principal).

El 8 de octubre de 2018 se llevo a cabo audiencia inicial, en la cual, entre otras, se decretaron
pruebas (f. 63- 65 c. principal).

Se realiz6 la audiencia de practica de pruebas el 12 de febrero y 20 de agosto de 2019, se dio
por terminada la etapa probatoria y se corrid traslado para alegar. (f. 89; 120 - 121 c.
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principal).
2.5.Alegatos de conclusion.
La parte demandante

Mediante escrito radicado el 30 de agosto de 2019 precisé que, se demostrd la FALLA EN
EL SERVICIO, que comprometia la responsabilidad de la demandada, habida cuenta de no
hacer efectivas las garantias establecidas en la Ley 554 de 2000, asi como tampoco haber
adoptado todas las medidas de seguridad tendientes a la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales a la vida y la integridad personal, del militarse generd una transgresion tanto
del derecho internacional humanitario como de los derechos humanos.

Asi mismo, precisO que se configuraba una falla del servicio por cuanto no se acompaiio al
demandante de los medios necesarios para desarrollar la operacién militar, en especial la
participacion activa del grupo EXDE y de los caninos dispuestos para tan valerosa labor de
deteccion oportuna de explosivos de este impacto, por tanto, solicitdé declarar la
responsabilidad de la demandada y consecuente con ello se que se accediera favorablemente
las pretensiones de la demanda.

2.5.2. El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

En escrito radicado el 3 de septiembre de 2019, adujo que, la imputacion factica en este caso
debia ser entendida como la relacién material que existia entre el hecho dafino, el dafio y la
actividad en las fuerzas militares del sefior, como Soldado Profesional del Ejército Nacional.

Anotd que, el escrito contentivo de demanda en su acépite de pretensiones y de hechos,
sugirié como imputacion la FALLA EN EL SERVICIO, ya que el demandante no estuvo
sometido a un riesgo superior o excesivo respecto de sus compaieros, toda vez que a
cualquiera de los miembros del pelotoén le hubiera podido ocurrir el accidente al cumplir
funciones propias del servicio militar, maxime si el demandate se vinculd voluntariamente al
mismo, estaba advertido que debia afrontar situaciones de alta peligrosidad derivada de las
actividades operativas.

Finalmente adujo que, si el demandante alegaba que hubo una falla en el servicio, tenia la
carga probatoria de demostrarla, sin embargo, no aport6é material probatorio que corroborara
alguna causal descrita en la jurisprudencia, en consecuencia, solicitd declarar probadas las
excepciones y denegar las suplicas de la demanda.

2.5.3. El Ministerio Publico No rindi6 concepto.
II1.- CONSIDERACIONES
Presupuestos procesales

3.1.- Competencia
Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral 6° del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio
de la demanda.

3.2.- Procedibilidad del medio de control
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El medio de control de reparacion directa es procedente para el caso, por cuanto se pretende
la indemnizacion de los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion de las lesiones
padecidas por el sefior Wilmer Enrique Vanegas Jiménez mientras desarrollaba actividades
propias como Soldado Profesional.

4. Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto, LA NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL debe responder patrimonialmente por
los perjuicios que reclama la parte demandante por las lesiones sufridas por el sefor
WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, mientras cumplia con funciones propias de
su cargo, y resulto lesionado por la activacion de un artefacto explosivo improvisado de alto
poder.

5. Fundamentos de derecho.

Responsabilidad por hechos producidos a causa de la prestacion voluntaria del servicio
militar

El Consejo de Estado ha precisado que, la responsabilidad patrimonial del Estado por dafios
generados en la actividad militar, debe examinarse bajo regimenes distintos atendiendo a la
categoria del servicio, esto es, si el mismo ha sido prestado de manera obligatoria o
voluntaria. En lo atinente a la responsabilidad por actos del servicio de personas que ingresan
voluntariamente a las Fuerzas Militares o a la Policia Nacional, ha de analizarse con base en
la falla en el servicio, o en su defecto bajo el riesgo excepcional.

En sentencia del 8 de febrero de 2012, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente
23.308, con ponencia del Mg. Danilo Rojas Betancourt, actor Neftali Vallejo Ortega, sefialo:

“Cuando se trata de dafios padecidos en actos del servicio por personas que se han vinculado
voluntariamente a las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional se ha de observar si éste se causo
por la configuracion de una falla del servicio o de un riesgo excepcional, o si se debio a la
concrecion del riesgo propio de dicha actividad. Esta distincion es de suma relevancia, por
cuanto, de resultar probado los primeros supuestos se derivaria la responsabilidad en la
administracion, mientras que en el altimo no. Esta Corporaciéon ha determinado que la
configuracion de la falla en el servicio y el riesgo excepcional son los titulos de imputacion
que se analizan cuando una persona que voluntariamente se ha incorporado a la Policia
Nacional o a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera excepcional, con ocasion de
actos del servicio. Y solo pueden ser estos titulos de imputacion, en razon a que el riesgo se
estructura cuando acontece una situacion extraordinaria respecto de lo que normalmente se
asume al escoger dicha profesion, o como dice la jurisprudencia, cuando “a estos funcionarios
se les somete a un riesgo superior al que normalmente deben soportar con ocasion de su
actividad”, esto es, cuando se expone a los servidores publicos a riesgos extraordinarios que
superan los propios de su actividad (riesgo excepcional) o cuando se incumple un deber
asignado a dichas entidades como por ejemplo lo es “el de brindar la instruccion y el
entrenamiento necesario para el adecuado desempeino de sus funciones”, o el de brindar las
condiciones de seguridad necesarias cuando esta acreditado el peligro que se encuentra por el
cumplimiento de dichas funciones, o el de suministrar los elementos para permitir el cabal
cumplimiento de sus obligaciones (falla del servicio).

Mas adelante, en la misma decision se expuso que el dafio ocasionado como consecuencia
del riesgo propio que asume la persona que voluntariamente ingresa a la Fuerza Armada, no
genera responsabilidad del Estado.
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“La jurisprudencia de esta Corporacion ha explicado que constituye un riesgo propio de la
actividad de los agentes de las Fuerzas Armadas y de Policia Nacional la afectacion del derecho
a la vida y a la integridad personal cuando desarrollan los objetivos constitucionales para los
cuales fueron instituidos y que se manifiesta con actividades como combates, emboscadas,
ataques de grupos subversivos, de operaciones de inteligencia, de inspeccion, de seguridad, de
vigilancia o patrullaje, entre otras. La vinculacion a dichas instituciones de manera legal y
reglamentaria implica el amparo normativo en el régimen laboral que los rige y que cobija la
asuncion de los riegos derivados de esta actividad. Cuando se concreta el riesgo que
voluntariamente asumieron se constituye lo que se ha llamado por la doctrina francesa,
indemnizacion a forfait”.

6. Caso en concreto

La parte actora sefnalo que la entidad demandada debe responder patrimonialmente por los
perjuicios irrogados, por las lesiones padecidas por el seior WILMER ENRIQUE
VANEGAS JIMENEZ, el cual mientras desempefiaba sus funciones como soldado
profesional del Ejército Nacional y en desarrollo de una operacion tactica, resultd afectado
con un artefacto explosivo. De acuerdo con lo anterior, el Despacho analizara los elementos
para determinar si la entidad demandada es responsable patrimonialmente por los hechos
objeto de demanda:

El dano

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar,
que no esta justificado por la ley o el derecho”; o también se ha entendido como el daiio que
se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de justificacion™!.

Igualmente, ha sefialado el H. Consejo de Estado:

“... El dafio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la responsabilidad del
Estado, comtn a todos los regimenes (falla del servicio, presuncion de falla, dafio especial,
trabajos publicos, etc), a tal punto que la ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta.
Esto significa que no puede haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien, para que el dafio
sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir
las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. En efecto, en la materia que
se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los
autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman: “Al exigir que el perjuicio sea
cierto, se entiende que no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual.”? (Negrilla fuera
del texto)

Para acreditar la causacion del dafio antijuridico, se aportaron al expediente las siguientes
pruebas:

» Copia del informativo administrativo por lesion No. 013, suscrito el 1 de julio de 2014
por el Mayor Comandante Bacot No. 26

» Acta de Junta Médico Laboral No. 84935 del 16 de marzo de 2016, en la que se le
clasifico la lesion como una invalidez, declarindolo NO APTO para actividad militar,
con recomendacion de no reubicacion laboral y dictamindndole una pérdida de
capacidad laboral del 100% (fl. 5-7 c. principal), en la que se establecieron las
siguientes lesiones:

! Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945.
2 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor RICARDO HOYOS DUQUE, 7 de mayo de 1998.
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“(..)
VI. CONCLUSIONES

A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

1) DURANTE DESPLAZAMIENTO TACTICO Y TRAS LA ACTIVACION DE UN
ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADO SUFRE TRAUMA
CRANEOENCEFALICO SEVERO EN HEMICRANEO DERECHO VALORADO Y
TRATADO POR OFTALMOLOGIA POTENCIALES EVOCADOS ESTABLE
NEUROLOGIA OTORRINO AUDIOMETRIA TONAL SERIADA Y PSIQUIATRIA
QUE DEJA COMO SECUELAS: A) ENUCLEACION OJO DERECHO CON
IMPLANTE DE PROTESIS. - B) HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL OD 25.7 DB-
C) HEMIPARESIA IZQUIERDA- D) CICATRIZ EN CARA CON DEFECTO
ESTETICO SEVERO- E) CICATRICES EN SU ECONOMIA CORPORAL CON
DEFECTO ESTETICO LEVE SIN LIMITACION FUNCIONAL — F) TRASTORNO
MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO SECUNDARIO A LA LESION CEREBRAL
Y ESTRES POSTRAUMATICO FIN DE LA TRANSCRIPCION.

Obra copia en medio magnético la historia clinica del sefior WILMER ENRIQUE
VANEGAS JIMENEZ no obstante al hacer la revision de aquella, la misma se encuentra de
manera ilegible.

De los citados documentos, se tiene probada la existencia del dafio, consistente en las lesiones
en la integridad del senior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, por lo tanto, se
procederé a establecer si el mismo es atribuible a la Administracion.

Imputabilidad

Establecida la existencia del dafo, el Despacho verificara si en el caso concreto, el mismo
puede ser atribuido a la entidad demandada y, en consecuencia, si esta se encuentra en el
deber juridico de resarcir los perjuicios causados a los demandantes.

En cuanto a las circunstancias en que ocurrieron los hechos, obran en el plenario las
siguientes pruebas:

» Informe administrativo por lesiones No. 013, suscrito el 1 de julio de 2014, en lo
atinente a la imputabilidad, el citado Comandante determino:

“DESCRIPCION DE LOS HECHOS: Segun informe rendido por el sefior TE. VARGAS
PINILLA JUAN CARLOS Comandante de la compafiia (BRAVO), sobre los hechos
ocurrido el dia 05 de junio de 2014. En desarrollo de la orden de operaciones “ESCUDO”
mision tactica “JUSTICIERO” en la Vereda Monserrate Donde resulto herido por (A.E.I) de
alto poder en coordenadas (00°35°00” — 74°16°48”) el Soldado Profesional, VANEGAS
JIMENEZ WILMER, Identificado CC. 1050946049, cuando se encontraba en el dispositivo
de seguridad para recibir el abastecimiento, de acuerdo a lo ordenado por el Sefior Oficial B-
3 de operaciones medio radial en el programa de las 05:30 de la mafiana.

Siendo aproximadamente las 13:15 horas el Teniente VARGAS PINILLA JUAN CARLOS,
escucho una fuerte detonacion al oriente de su posicion encontraba el, dispositivo seguridad
al mando del Sefior SS. AVILA LOZANO JULIO, organizado a 00-02-16, el Teniente
VARGAS, establece comunicacion con el CABO TERCERO HOYOS ZUNIGA DANY que
se encontraba con el SS. AVILA LOZANO JULIO en el dispositivo que un soldado habia
sido afectado por un A.E.I de alto poder en coordenadas (00°35°00” — 74°16°48”) estando
sin vida el soldado SP CARRASCAL HERNANDEZ ARNOL, y herido el soldado SLP
VANEGAS JIMENEZ WILMER Identificado CC 1050946049, afectado por la onda
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explosiva de los soldados profesionales SLP. RUIZ MORENO ALVARO Identificado con
CC 1041263924 y SLP DAVID MUNOZ JESUS identificado CC. 71255919, El TE.
VARGAS PINILLA JUAN CARLOS procede informar al Comandante de la Brigada
solicitando el apoyo aéreo para la extraccion del personal afectado por la explosion. Llega al
lugar de los hechos el ST. SALINAS ARENAS HECTOR 14:30 horas quien organizo la
seguridad para el ingreso de la aecronave, siendo extraido a las 15:00 horas aproximadamente
a San Vicente del Cagudn Caquetd para la atencion adecuadamente

(..)

“7. IMPUTABILIDAD. De acuerdo al Articulo 24 Decreto 1796 del 14 septiembre de 2000
(A, B,C,D) LITERAL (C) En el servicio como consecuencia del combate o en Accidente

Relacionado con el mismo, o por accion directa del enemigo en tareas de mantenimiento del

orden publico o en conflicto internacional (AT).”?

» Junta Medica Laboral No 84935 del 16 de marzo de 2016, que establecio disminucion
de la capacidad laboral del 100%, no apto para la actividad militar.

» Expediente prestacional No. 1050946049-678 de fecha 3 de marzo de 2017, Grado
SLP, correspondiente al seior VANEGAS JIMENEZ WILMER ENRIQUE, tipo de
prestacion: “1) PENSION POR INVALIDEZ”, Resolucién No. 1374 fecha 04 de
abril de 2017, la cual considero lo siguiente:

“(..)

se determiné una disminucion de la capacidad laboral de 100.00% segun las tablas e indices
D(1,2,9,12,21)

Que teniendo en cuenta que derivado de la disminucion de la capacidad laboral determinada
en la mencionada Junta Medica, el militar requiere auxilio de otra persona para realizar
funciones elementales de su vida, es procedente reconocer un incremento del 25.00% sobre
el valor de la pensidon de invalidez, el cual sera descontado para efectos de sustitucion
pensional, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Decreto 4433 de 2004.

Que en virtud de lo previsto en el Articulo 18 del Decreto 4433 de 2004, al beneficiario le
corresponde por el tiempo de servicio una prima de antigliedad devengada en actividad para
liquidacién de la pension.

C.)

A partir de las pruebas relacionadas anteriormente, puede inferirse que las lesiones sufridas
por el soldado profesional WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, se produjeron el
5 de junio de 2014, mientras se encontraba en servicio activo en cumplimiento de una
operacion militar, en desarrollo de operaciones “ESCUDQO” mision téactica “JUSTICIERO”
en la vereda Monserrate, donde resultd seriamente herido por explosion de un Artefacto
Explosivo Improvisado, justo cuando se encontraba haciendo parte del dispositivo de
seguridad para recibir el abastecimiento.

Ahora bien, respecto de la responsabilidad del Estado en caso de dafios sufridos por soldados
profesionales, el Consejo de Estado ha precisado*:

“Ahora bien, tratandose de supuestos en los cuales se discute la declaratoria de responsabilidad
estatal con ocasion de los dafios sufridos por quienes ejercen funciones de alto riesgo
relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, como los militares o agentes de Policia, entre

3 F.28 c.principal
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera- Subseccion A, sentencia 14 de
marzo de 2018, Exp: 41543.
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otros, la jurisprudencia de esta Seccion del Consejo de Estado de forma constante y reiterada ha
considerado que, en principio, no se ve comprometida la responsabilidad del Estado, dado que
tales dafios, como se producen con ocasion de la relacion laboral que los vincula con el Estado,
se cubren con la indemnizacion a fort fait a la cual tienen derecho por virtud de esa vinculacion,
y solo habra lugar a la reparacion, por via de la accion de reparacion directa, cuando se hubieren
producido por falla del servicio, o cuando se hubiere sometido al funcionario a un riesgo
excepcional, diferente o mayor al que deban afrontar sus demas compaiieros, o cuando el dafio
sufrido por la victima hubiese sido causado con arma de dotacion oficial, evento en el cual hay
lugar a aplicar el régimen de responsabilidad objetiva, por la creacion del riesgo. En todo caso,
se reitera, el funcionario y quienes hayan sufrido perjuicio con el hecho tendran derecho a las
prestaciones e indemnizaciones previamente establecidas en el ordenamiento juridico (a forfait)°.

El Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad del Estado en eventos en los cuales se ha
acreditado el hecho de haber sometido a los miembros de la Fuerza Publica a asumir riesgos
superiores a los que normalmente deben afrontar, como consecuencia de las acciones u
omisiones imputables al Estado.

Asi mismo, la jurisprudencia de esta Seccion ha precisado que en relacion con los agentes de la
Policia, militares u otros miembros de los cuerpos de seguridad del Estado, “el principio de la
igualdad siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de igualdad, en
este caso frente a los demdas miembros del cuerpo armado™ y no frente a los deméas ciudadanos
ajenos a dichas actividades. Por tanto, si bien es cierto que el deber del Estado de proteger la
vida de todas las personas se predica también en relacion con los miembros de los cuerpos
armados, la asuncion voluntaria de los riesgos propios de esas actividades modifica las
condiciones en las cuales el Estado debe responder por los dafios que estos puedan llegar a sufrir.

A contrario sensu, en relacion con la responsabilidad patrimonial del Estado respecto de quienes
se encuentren prestando el servicio militar obligatorio, se ha considerado que el régimen bajo el
cual ha de resolverse su situacion es diferente, toda vez que su relacion con el servicio no es
voluntaria y se aplica, de forma preferente, el régimen objetivo de responsabilidad.

Mientras que a quienes voluntariamente ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la
defensa y seguridad del Estado, como los soldados profesionales o suboficiales de las fuerzas
militares, agentes de policia o detectives del hoy extinto DAS, el régimen preferente es de falla

del servicio””.

Conforme al lineamiento jurisprudencial que antecede, es claro que, en relacion con los
agentes de policia, militares u otros miembros que hacen parte de la seguridad del Estado,
serd procedente el reconocimiento de una reparacion siempre y cuando el dafio aludido se
hubiese producido por una falla del servicio o cuando se haya sometido al funcionario aun
riesgo excepcional, el cual no estaba en obligacion de afrontar.

En el caso objeto de estudio, el Despacho observa que la parte demandante sefiald que, el

3 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de mayo de 2010, exp. 19.158, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio, y sentencias proferidas por esta Subseccion los dias 11 de junio de 2014, exp. 28.022, y 7 de
octubre de 2015, exp. 34.677, ambas con ponencia del Consejero Hernan Andrade Rincon.

% En sentencia del 14 de julio de 2005, exp: 15.544, M.P. Ruth Stella Correa, se dijo: “Valga precisar en cuanto
al riesgo que asumen quienes se vinculan a las fuerzas armadas, que ese riesgo cobija a todos los integrantes
por igual. Solo cuando alguno de ellos es puesto en circunstancias que intensifican el riesgo puede hablarse
de que se rompe el principio de igualdad frente a las cargas publicas. Pero el principio de la igualdad siempre
debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de igualdad, en este caso frente a los demds
miembros del cuerpo armado. En tratindose del riesgo a perder la vida o a sufrir lesiones personales, no puede
predicarse igualdad entre cualquier asociado y quien pertenece a las fuerzas armadas del Estado. La
vinculacion a esas instituciones de suyo implica la asuncion del riesgo, diferente a aquel que se presenta frente
al asociado comun”.

7 Al respecto, consultar por ejemplo: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 30 de julio de 2008,
Exp. 18.725, M.P. Ruth Stella Correa P lacio, del 15 de octubre de 2008. Exp. 18.586 M.P. Enrique Gil Botero,
asi como las sentencias proferidas por esta Subseccion los dias 11 de junio de 2014, Exp. 28.022, 7 de octubre
de 2015, Exp. 34.677, y la proferida el 12 de febrero de 2015, entre otras, todas con ponencia del Consejero
Hernan Andrade Rincon.
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Ejército Nacional debia responder con ocasion a la falla en el servicio, por dos cargos:

1. La omisién en el cumplimiento a la Convencion de Ottawa vy,

2. La omision al apoyo técnico necesario en procedimientos especiales, por no haberse
solicitado el apoyo técnico de una compafiia especializada del grupo Exde (equipo
detector de explosivos y minas antipersonales.

Atendiendo los cargos aludidos por la parte demandante, el Despacho analizard las
disposiciones presuntamente infringidas por la entidad demandada:

La Fuerza de tarea conjunta Omega Comando Especifico del Caguan, Brigada movil No. 22,
dentro de la orden de operaciones No. 022/MAJESTAD? tenia como situacion la siguiente:

“I SITUACION
1.1 Enemigo (ANEXO “B” INTELIGENCIA)

En la jurisdiccion de la Brigada Movil N° 22 delinque el Frente 63 pertenecientes al Bloque
Sur del SAT — FARC en el area general del medio y bajo Caguan del Cartagena del Chaira,
con el fin de incrementar sus actividades de narcotrafico, extorsion y cobro de vacunas a los
ganaderos y tener el control del medio Caguan para fortalecer el incremento de testaferros.
(...)

Debido a la presion ejercida por las tropas de la Brigada Movil N° 22 y a la reunion de balance
en el mes de diciembre, las estructuras del Frente 63 SAR-FARC se desplazaron hacia el sur
de la jurisdiccion de la UOM y han permanecido sobre ese sector exceptuando esporadicas
incursiones de la comision de Fabian en Monserrate y de la presencia constante de James y a
Ever el paisa en el sector del 12 de octubre y Puerto Gaitan, realizando las funciones de
finanzas, narcotrafico y adquisicion de material logistico, de igual forma tanto el cabecilla
Octavio Ortiz Ramirez (a. Wilmer Burro) se siente mas comodo en ese sector ya que desde
hace mas de dos afios no se han desarrollado operaciones al sur del Caguan.

Por labores de inteligencia humana y técnica se tiene conocimiento de la explotacion ilegal
de mineria aproximadamente 114 dragas en el caudal Caguan y que este seria el accionar
delictivo de mayor importancia para el cabecilla de la estructura, razon por la cual se mantiene
en dicho sector, igualmente se ha establecido que en el caserio de Santo Domingo se han
realizado reuniones encabezadas por dicho terrorista con compradores de PBC quienes a su
vez se convierten en los mayores comerciantes de armamento y material de intendencia para
las estructuras con injerencia en el rio Caguan (Frentes 14 15 y 63)

3.2.11 TAREAS A UNIDADES DE APOYO DE COMBATE?
(..)

2) Ingenieros
Apoyan las unidades en la deteccion de AEI (artefactos explosivos improvisados).

Los grupos EXDE operardn como equipos, por ningun motivo podran ser disgregados,
teniendo en cuenta que la unidad como tal es indispensable.

Adicionalmente, en el INFORME DE PATRULLAJE! del Batallon de Combate Terrestre
No. 26 “Arhuacos”, suscrito por el ST Salinas Arenas Héctor en el lapso comprendido desde
el 1 al 15 de junio de 2014, dentro de la orden de operaciones “Escudo”, mision tactica
“Majestad” se evidencio lo siguiente:

“(..)
2. DESARROLLO DE LA MANIOBRA:

8 F1. 32 del medio magnético visible a folio 118 del c. principal
% Fl. 44 del medio magnético visible a folio 118 del c. principal
10 Folio 115 y ss medio magnético fl 117 c. principal.
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01 de junio 2014: 05:00 movimiento de la unidad a coordenadas 00°35°00” — 74° 18°22”
09:00 horas registro al mando del C3 Hoyos a 90° 600mts a 00-01-402 14:00 registro al
mando del CP Prada a 20° 50 mts a 00-01-10

05 de junio 2014: 11:00 Dispositivo de seguridad para clase 1 con la segunda seccién al
mando del SS Davila en 00°34°30” — 74°18°15”; 13:15 Reaccién de la segunda seccidén en
coordenada 00°34°50°74°17°032” ante la detonacion de una mina por parte de los integrales
del frente 63 “Domingo Bicho “donde asesinan al SLP Carrascal Hernandez Arnol; 13:20 se
realiza apoyo con la lera seccion de Bravo 2; 15:00 Extraccion helicoportado de los soldados
heridos en 00°35°02” -74°16°49” 17:30 Ingresa un apoyo helicoportado con el GROICI 18:20
Extraccién del GROIC y del cuerpo del SLP Carrascal Hernandez Arnol (...).}

2. ASPECTOS NEGATIVOS:

La patrulla no realizo el procedimiento con el “EXDE” el dia 05 de junio.

3. ASPECTOS POR CORREGIR:

Realizar el procedimiento EXDE en todas las actividades que se realizan.

(..)

Analizando el primer cargo, en cuanto al “incumplimiento y la omision de los deberes
normativos, esto es, la Convencion de Ottawa” , es del caso sefialar que de acuerdo con la
DIRECCION PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL
- DESCONTAMINA COLOMBIA, el pais firm6 la Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion (HYPERLINK "http://www.apminebanconvention.org/es/vision-global-y-texto-
de-la-convencion/"\t" blank" Tratado de Ottawa) el 3 de diciembre de 1997, convencién que
fue ratificada el 6 de septiembre de 2000 y entrd en vigor el 1 de marzo de 2001.

No obstante lo anterior, de acuerdo con DIRECCION PARA LA ACCION INTEGRAL
CONTRA MINAS ANTIPERSONAL - DESCONTAMINA COLOMBIA!!, Colombia
tenia plazo hasta el 1 de marzo de 2021 para descontaminar su territorio, pues el articulo 5°
de la Ley 554 de 2000 establecia que la obligacién de “destruir, o a asegurar la destruccion
de todas las minas antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion
o control, lo antes posible, y a mas tardar en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en
vigor de esta Convencion para ese Estado Parte”.

No obstante, debido a la contaminacion realizada por los grupos armados organizados al
margen de la ley, que emplean estos artefactos sistematicamente con el &nimo de detener la
ofensiva militar del Estado y para proteger activos ilegales y corredores de transito
estratégicos, el Gobierno Nacional, en el marco de la Décima Reunion de Estados Parte
celebrada en 2010, present6d una solicitud de extension a los plazos previstos, la cual fue
aprobada, extendiendo el plazo hasta el 1 de marzo de 2021.

Asi las cosas, la obligacion de destruir todas las minas antipersonales por parte del Estado

Thttp://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/Plan%20de%20Accion%20de%20
DH.pdf
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solo se haria exigible hasta el 1 de marzo de 2021. Al respecto, se trae a colacion como
sustento de la decision, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia del 19 de julio
de 2017, con ponencia de la doctora Marta Nubia Velasquez Rico, dentro del radicado 54118,
en donde se indico:

“(...) si bien, mediante la Ley 554 de 2000, el Estado Colombiano aprobd e incorpor6 al
ordenamiento juridico interno la Convencion de Ottawa y, como consecuencia, se obligo, entre
otras cosas, a identificar y demarcar las zonas donde tenga conocimiento o sospeche que existan
minas antipersonales y a destruir o asegurar la destruccion, en un plazo de 10 afios, de todas
aquellas puestas en su jurisdiccion, también es cierto que en la décima reunion de los Estados
parte de dicha convencion le fue concedida una extension de ese término, el cual se vence el 1°
de marzo de 2021; por tanto, la ocurrencia de atentados como el que motivd esta demanda no
puede entenderse atin como un incumplimiento del deber legal asumido por el Estado.”

De lo expuesto se colige que siendo el 1 de marzo de 2021 el plazo maximo con que cuenta
el Estado para destruir todos los campos minados, la presencia de artefactos explosivos
improvisados no puede considerarse como un incumplimiento por parte del Estado a sus
obligaciones.

Ahora en relacion con la revision del segundo cargo, esto es, la omision al apoyo técnico
necesario de procedimientos especiales, por no haberse solicitado el apoyo técnico de una
compaiia especializada del grupo EXDE (equipo detector de explosivos y minas
antipersonales.), en la mision JUSTICIERO, el Despacho encuentra que, atendiendo las
diferentes modalidades de operacion y ataques implementados por los grupos subversivos
con el fin de atacar la integridad de la poblacion civil o integrantes del Ejército Nacional, ha
surgido la necesidad de emitir diferentes directivas atendiendo el niimero elevado de
incidentes presentados con minas y artefactos explosivos. Documentos en los que se
especifica la integracion y funcionamiento de los equipos EXDE.

Debe ponerse de presente, que en casos como el que se estudia, en materia de fuerzas
militares existen diferentes directivas y manuales relacionadas con el uso y empleo de los
equipos EXDE:

e Directiva transitoria No. 0070 de 2009
e Directiva transitoria No. 0054 de 2012
e Manual EJC 3-93-1

e Manual EJC 3-56

e Manual EJC 3-217

e Directiva Transitoria 0098 de 2015

Ahora bien, en la Directiva transitoria No. 0054 de 2012, se emitieron diferentes ordenes e
instrucciones en lo repecto al entrenamiento de los equipos EXDE, de la que podemos extraer
lo siguiente:

“MISION DEL EQUIPO EXDE

Los equipos de explosivos y demoliciones (EXDE) desarrollan tareas de movilidad y contra
movilidad en apoyo a unidades de maniobra para el desarrollo de las operaciones militares
irregulares.

(...) ’

ORGANIZACION Y FUNCIONES

Los equipos de explosivos y demoliciones deben estar organizados a:

01 Comandante de equipo, suboficial de grado cabo tercero o cabo segundo con curso de
explosivos avalado por Escuela de Ingenieros o Batallon de Ingenieros

02 Operadores de detector de metales, Soldado profesional con curso de explosivos avalado por
Escuela de Ingenieros o Batallon de Ingenieros.
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01 Operador de ECAEX, Soldado profesional con curso de explosivos avalado por Escuela de
Ingenieros o Batallon de Ingenieros.

01 Binomio Canino, soldado profesional con curso de Guia canino y ejemplar canino entrenado
en deteccion de sustancias explosivas avalados por Escuela de Ingenieros Militares.

FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO EXDE

COMANDANTE DE EQUIPO

Asesora al comandante de unidad para la toma de decisiones.

Destruye las minas y los A.E.I encontrados de acuerdo al protocolo.

Responde por la seguridad de integridad del personal bajo su mando.

Imparte ordenes claras y supervisa a cada uno de los integrantes del equipo cuando estos
ejecuten un procedimiento.

YV V VYV

» Supervisa el mantenimiento y buen uso del material técnico y de explosivos a cargo.
» Distribuye el material técnico y de explosivos de forma equitativa
» Transporta el kit de desminado incluyendo los detonadores.
OPERADOR DEL DETECTOR DE METALES
Registra con su equipo todas aquellas areas sospechosas.
Marca todas las alarmas recibidas por el equipo e informa al comandante.
Efectlia mantenimiento de primer escalon.
Solicita a su Comandante el suministro de baterias requeridas para el uso del equipo,
teniendo en cuenta las baterias de reserva.
Antes de salir a cumplir la misién deben asegurarse que el detector funcione correctamente

YV VYV

A\

y si presenta fallas debe informar inmediatamente al comandante.
» Releva al operador del ECAEX cuando Ia situacion lo amerite.
» Apoya con el transporte del material de explosivos.
OPERADOR DE ECAEX
» Realiza el lanzamiento de la pera y cuerda para despejar areas.
» De acuerdo al protocolo mueve objetos a distancia empleando el Equipo Contra Artefactos
Explosivos (ECAEX).
» Abre sendas con empleo del cordon detonante lanzado en forma manual.
» Releva al operador del detector de metales cuando la situacion lo amerite.
» Apoya con el transporte del material de explosivos.
GUIA CANINO
» Informa al comandante sobre la ubicacion del artefacto explosivo o la mina.
» Es el encargado de mantener entrenado el ejemplar canino para la bisqueda de sustancias
explosivas.
» Verifica diariamente el estado de salud y de animo del ejemplar canino, si encuentra alguna
anomalia debe informarla al comandante del Equipo.

De igual manera, del manual de empleo de los equipos EXDE en operaciones irregulares
denominado EJC 3-217 se extrae lo siguiente:

OBJETIVO

Este manual busca brindar todas las herramientas que le van a permitir a los comandantes en los
diferentes niveles del mando exigir y velar porque se cumpla el empleo adecuado de los Equipos
de Explosivos y Demoliciones en el area de operaciones. Teniendo presente que las normas y
procedimientos aqui establecidos pueden variar en la medida en que los grupos terroristas
incrementen nuevos métodos para la instalacion de todo tipo de artefactos explosivos. Los
comandantes de los equipos EXDE saben que tienen que adoptar todas las ayudas aqui
establecidas de acuerdo a la situacion que se presente, aprovechando las habilidades y destrezas
de su equipo para contrarrestar eficientemente la amenaza establecida y negarle de esta forma
éxitos al enemigo.

1.1 ;QUE SON LOS EQUIPOS DE EXPLOSIVOS Y DEMOLICIONES?

Los equipos EXDE son unidades especiales entrenadas y capacitadas para la busqueda,
localizacion y destruccion de artefactos explosivos en el area de operaciones. Ademas, asesoran



Pagina 13 de 23
Expediente No. 11001-33-36-036-2016-00176-00
Reparacion directa -Sentencia

a los comandantes de las unidades de maniobra en la toma de decisiones para el procedimiento
a seguir cuando se encuentren en una zona minada instalada por los grupos Narcoterroristas.

2.2 EMPLEO DE LOS EQUIPOS EXDE EN LAS OPERACIONES Y MANIOBRAS DEL
COMBATE IRREGULAR

Con el fin de dar un correcto empleo a los equipos Exde en el desarrollo de las diferentes
operaciones y maniobras del combate irregular se hace necesario que los comandantes en todos
los niveles tengan en cuenta las capacidades de estos equipos para utilizarlos en las diferentes
tareas que se desarrollan durante la ejecucion de las operaciones y maniobras del combate
irregular. A continuacion se describe el proposito de cada operacion y maniobra en las que se
pueden emplear los equipos Exde y se relaciona una serie de tareas que estos pueden cumplir.

2.2.1. OPERACIONES

- Operaciones de Control territorial: Se busca proteger en forma permanente la poblacion
civil, sus bienes y los recursos del estado en un area determinada, teniendo en cuenta que los
métodos a emplearse son a través de la ocupacion, el registro, el control militar de area y el
desminado.

Operaciones de seguridad y defensa de la fuerza: Se busca garantizar la defensa de un area
determinada incluyendo tropas, informacion y recursos del estado; se realiza mediante los
métodos de defensa de area, defensa movil y repliegue.

- Operaciones de accion ofensiva: Se busca derrotar al enemigo decisivamente, en cuanto a su
estructura armada, su infraestructura econdmica y las areas de acumulacion estratégica, se realiza
mediante los métodos de ataques planeados y combates de encuentro.

Las tareas que pueden cumplir los equipos Exde en el desarrollo de estas operaciones son:

a. Registrar puntos criticos para dar movilidad a la unidad de maniobra.
b. Instalacién de sistemas protectivos.

...

Para el Despacho es claro que, las diferentes operaciones adelantadas por el Ejército Nacional
se encuentran enmarcadas bajo el cumplimiento de una serie de manuales, cuyo objeto es el
de garantizar la eficacia en el desarrollo de cada una de las maniobras desplegadas, con el fin
de proteger y salvaguardar la integridad de cada uno de los miembros de dicha institucion.

Asi mismo, el Despacho advierte que debido a los multiples mecanismos de ataque
instituidos por los diferentes grupos subversivos, entre estos, el uso indiscriminado de
explosivos en las 4reas de operaciones, especialmente en zonas rurales, se han visto afectados
tanto la poblacion civil como los miembros de la fuerza publica, lo que ha conllevado a la
creacion de herramientas que permitan apoyar a las diferentes unidades en la busqueda,
localizacion y destruccion de artefactos explosivos.

Por lo tanto, conforme al material probatorio allegado es claro que, grupos como el EXDE
tienen como mision apoyar las diferentes unidades militares en el desarrollo de operaciones
y maniobras del combate irregular.

Es importante precisar que la zona en donde se desarrollaba la mision en el presente caso, se
caracteriza por la alta afluencia de miembros subversivos, por lo que ante tal situacion, era
necesario la utilizacion de las diferentes herramientas en aras de salvaguardar la integridad
de sus miembros.

En el presente asunto, el dafio por cuya indemnizacion se demanda se concretd con las
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lesiones sufridas por el soldado profesional WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ
el dia 5 de junio de 2014, la que se produjo en cumplimiento de una operacion militar, al
activarse un campo minado instalado por miembros de un grupo armado ilegal, situacion que
daria lugar a inferir que las afecciones padecidas se causaron durante actividades propias del
servicio y como consecuencia de un riesgo inherente a su profesion de militar, que
desarrollaba en ese momento.

Con fundamento en las anteriores pruebas, el Despacho encuentra que en la realizacion de la
operacion en la que participé el sefior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, se
incurri6 en una serie de irregularidades que contribuyeron a la causacion del dafio cuya
reparacion se pretende.

En efecto, acreditado que la mision que se encontraba realizando la victima directa consistia
en realizar una operacion conjunta de accion ofensiva sobre el sector del bajo Caguan, con el
fin de atacar y neutralizar la estructura enemiga.

No obstante lo anterior, el Despacho evidencia que la Compaiiia Bravo, en desarrollo de la
orden de operaciones “Escudo” mision tactica “Justiciero”, no realizaron el procedimiento
de deteccion con el grupo EXDE al momento de que el Soldado Profesional WILMER
ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ y otros compafieros se encontraban en el dispositivo de
seguridad para recibir el abastecimiento, a pesar de que dentro de la orden de operaciones
No. 022/MAJESTAD se estableciera que los grupos EXDE operarian como equipos y que
por ningiin motivo podrian ser disgregados, toda vez que la unidad como tal es indispensable,
circunstancia que genero6 la detonacion de una mina por parte del enemigo y produjo entre
otras la muerte del Soldado Carrascal Hernandez asi como las lesiones de WILMER
ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ

Ahora bien, al margen de la irregularidad que se haya podido haber presentado por los
superiores que estaban vigilando y supervisando el desarrollo de la operacion, el Despacho
también avizora que, en todo caso, tampoco se tomaron las medidas pertinentes para
salvaguardar la vida e integridad de las tropas, pues pese a tener conocimiento de la existencia
de un area preparada por parte de los grupos armados, momentos antes de que la tropa en la
que se encontraba el seior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ resultara
afectada, no se impartieron o6rdenes tendientes a gestionar actuaciones de prevencion.

Adicionalmente, debe sefialarse que se omitid realizar la maniobra previa con el grupo
EXDE; Por lo que, se encuentra acreditado que se aument6 la situacion de riesgo y
exposicion de la tropa a un atentado, a quien, pese a que se le dio aviso de la presencia de un
area preparada, no pudo gestionar actuacion alguna dirigida a mitigar dicha amenaza, lo que
gener6 el sometimiento de un riesgo superior a la tropa, en relacion con las demas unidades

Por lo anterior, teniendo en cuenta que se advierte que se sometio al demandante a un riesgo
excepcional, atendiendo al cargo y labor que ostentaba, pues no se dio aplicacion a todos los
protocolos establecidos al interior de la institucion militar en la forma en la que se habia
establecido que se tenia que llevar a cabo la mision tactica “Justiciero”, es dable declarar la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada.

7. Solucion al problema juridico

El problema juridico planteado, referente a dilucidar si en el caso concreto la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL debe responder
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patrimonialmente por los perjuicios que reclama la parte actora, cuyo origen deviene de las
lesiones padecidas por el seior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, cuando
ejerciendo actos propios del servicio, resultd afectado en su integridad por la activacion de
un campo minado, debe resolverse de manera positiva, por cuanto se encuentra demostrada
la responsabilidad de la entidad demandada

8. Liquidacion de perjuicios

En aras de garantizar la efectividad del principio de reparacion integral sefialado en el articulo
16 de la Ley 446 de 1998!? se ha considerado que la indemnizacion a forfait no excluye la
indemnizacion por responsabilidad del Estado a que tienen derecho las personas que son
victimas de un dafio antijuridico causado por el Estado, en tanto la primera surge de la ley,
mientras que la causa juridica de la indemnizacidn plena proveniente de la responsabilidad,
es el dafio mismo, argumento que ha sido reiterado por el Consejo de Estado en los siguientes
términos:

En efecto, el principio de reparacion integral en Colombia (articulo 16 ley 446 de 1998)
impone la obligacion de que el juez, con apoyo en los canones y principios constitucionales,
establezca una “justa y correcta” medicion del dafio ocasionado, de tal forma que opere su
resarcimiento o indemnizacion plena, sin que ello suponga, de otro lado, un enriquecimiento
injustificado para la victima. Por consiguiente, no debe perderse de vista que el derecho
constitucional fluye a lo largo de todo el ordenamiento juridico, situacion que hace atin mas
compleja la valoracion del dafio, toda vez que la persona adquiere la condicion de eje central
del poder publico y, por consiguiente, las constituciones politicas adquieren la connotacion
de antropocéntricas, en donde el sujeto es titular de un universo de derechos e intereses
legitimos que deben ser protegidos, garantizados y reparados efectivamente en aquellos
eventos en que se presenten lesiones injustificadas.” '3

“En efecto, cuando en el ordenamiento juridico de manera previa se establecen
compensaciones, reconocimientos patrimoniales y prestacionales especiales -que en derecho
francés se han denominado “indemnizacion a forfait” - su reconocimiento resulta compatible
con la indemnizacion a cargo de quien es encontrado responsable de un dafio, por cuanto la
causa juridica de la primera es la ley, mientras que la causa juridica de la indemnizacion plena
proveniente de la responsabilidad es el dafio mismo. En otras palabras, los dos beneficios: el
a forfait y la prestacion indemnizatoria a cargo del responsable del dafio, tienen causas
juridicas distintas y, por lo tanto, no se excluyen entre si'.

Daiio Moral

Estando demostrada la ocurrencia de las lesiones sufridas por el seior WILMER ENRIQUE
VANEGAS JIMENEZ mientras se desempefiaba como soldado profesional, el Despacho
encuentra probado el dafio moral sufrido por el demandante en su calidad de victima directa,
conforme a las pruebas allegadas al plenario, lo anterior teniendo en cuenta que en caso de
lesiones, el Consejo de Estado ha presumido la causacion de los perjuicios morales.

Para efectos de tasar los perjuicios solicitados, se tiene que, en el presente asunto si bien se
allegé la Junta Médico Laboral No. 84935 del 16 de marzo de 2016, lo cierto es que, dicha
valoracion resulta aplicable tUnicamente a los miembros de la fuerza publica para el
reconocimiento de prestaciones sociales al interior de la institucion castrense, por lo que en

2. ARTICULO 16. VALORACION DE DANOS. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios
de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales.

3Consejo de Estado-Seccion Tercera — Sentencia del 14 de septiembre de 2011 - Expediente: 05001-23-
31-000-2007-00139-01(38222) - Consejero ponente: Enrique Gil Botero.

4“Consejo de Estado-Seccion Tercera — Sentencia del 28 de abril de 2010 - Expediente: 25000-23-26-000-1996-
03096-01(17992) - Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez
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principio, el Despacho considera que, no le resulta aplicable la normatividad que regula la
Junta Médico Laboral para liquidar perjuicios, sino la valoracion prevista para civiles en la
Ley 100 de 1993, como lo es, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez bajo los
parametros del Decreto 1507 de 2014, para establecer las secuelas que una persona en su
ambito ordinario laboral, pueda verse afectada.

De tal manera que, la Junta Médico Laboral no puede tomarse como la tnica prueba a efectos
de acreditar los perjuicios ocasionados por lesiones, siendo dable referir lo dispuesto por el
Consejo de Estado al decidir una accién de tutela encaminada a obtener la revocatoria de una
decision judicial que no accedid al reconocimiento de perjuicios materiales, con base en el
dictamen de la Junta Médico Laboral:

“(...) Ciertamente no existe pronunciamiento de unificacion que indique que la prueba idonea
para la tasacion de los perjuicios es el acta de la Junta Médica Laboral que emite la Direccion
de Sanidad del Ejército Nacional. Si bien es cierto, en innumerables sentencias se ha liquidado
el monto de los perjuicios teniendo como prueba dicho documento para certificar el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral del conscripto, ello no significa que estemos ante
un precedente jurisprudencial obligatorio.

De esta manera, ¢l juez que decide este tipo de litigios tiene la facultad e independencia
judicial para valorar los medios de prueba de acuerdo con los parametros que le indique la
sana critica y, con base en ello, decidir la cuantia del perjuicio.

(...)

Dichas estas consideraciones, no queda duda que el Acta de la Junta Médica Laboral emitida
por la Direcciéon de Sanidad del Ejército Nacional, determiné la pérdida de capacidad laboral
del sefor Pedro Geovanny Moreno Fernandez en relacion con su vida como militar. No asi
con ocasion de su vida en el ambito ordinario, pues se reitera, las condiciones fisicas exigidas
para prestar el servicio en las Fuerzas Militares son diferentes debido a las condiciones
especiales de la labor a desempeiiar.

Ast las cosas, le asiste razon al Tribunal al sefialar que el Acta de la Junta Médica Laboral no
demuestra la pérdida de capacidad laboral del accionante en un ambito distinto al de la
actividad militar. No obstante, ello no lo exime de la responsabilidad que le atafie de buscar
la justicia material, con mayor razon si el dafio antijuridico imputable al Estado se encuentra
debidamente acreditado. Por tal razén, le asistia la obligacion de buscar procesalmente el
camino mas adecuado a efectos de garantizar la prevalencia del derecho sustancial.

Para lograr dicho cometido, el Tribunal tenia dos opciones procesales: 1. Decretar de oficio
la prueba idonea para esclarecer la verdad respecto de la cuantia de los perjuicios materiales
ocasionados en la modalidad de lucro cesante, facultad consagrada en el articulo 213 del
CPACA o 2. Aplicar el contenido del articulo 193 del CPACA y proferir condena en
abstracto, con el fin de que la parte interesada, a través del respectivo incidente, demostrara
el monto de los perjuicios sufridos, lo cual era procedente si se tiene en cuenta que estaban
probados los elementos de la responsabilidad estatal.” '

Es asi que, en los términos de la decision transcrita y en el caso bajo estudio, para el Despacho
no resulta suficiente para el reconocimiento de los perjuicios solicitados, la valoracion
realizada por la Junta Médico Laboral en tanto considera que, debe aplicarsele los pardmetros
del Decreto 1507 de 2014.

No obstante lo anterior, el Despacho a efectos de tasar los perjuicios, debe poner de presente
que atendiendo la magnitud de las lesiones padecidas por el sefior WILMER ENRIQUE
VANEGAS JIMENEZ, este sufrio trauma craneoencefalico severo en hemicranea derecho
valorado y tratado por oftalmologia, neurologia, otorrino audiometria y psiquiatria, dejando
como secuelas enucleacion ojo derecho con implante de protesis, hipoacusia neurosensorial

15 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién A Consejero ponente: William Hernandez Gomez. Bogota,
D.C., 3 de mayo de 2018. Radicacion No: 11001-03-15-000-2017-02840-01(AC)
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OD 25.7 DB, hemiparesia izquierda, cicatriz en cara con defecto estético severo, cicatrices
en su economia corporal con defecto estético leve sin limitacion funcional, trastorno mental
y del comportamiento secundario a la lesion cerebral y estrés postraumatico, entre otras, se
considera que de valorarse bajo los parametros del Decreto 1507 de 2014, la pérdida de
capacidad laboral superaria claramente el 50%, pues el solo hecho de la pérdida de la vista
por uno de sus ojos, conllevan a establecer las grave afectacion que presentara el sefior
Vanegas para desempenarse laboralmente.

Por tanto, ha de aplicarse lo dispuesto por el Consejo de Estado’S, quien ha sefialado en la
jurisprudencia de unificacion para la liquidacion de perjuicios morales, frente a la
indemnizacion por el perjuicio moral deben reconocerse a la victima directa y a sus familiares
en caso de lesiones personales y establecid que para su liquidacion se debe valorar la
gravedad de la lesion reportada conforme a los siguientes rangos:
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Es asi que, de acuerdo a los anteriores parametros, resulta procedente otorgar el tope maximo
de indemnizacion, por lo que atendiendo la calidad con la que comparece cada uno de los
demandantes, se tiene acreditado el perjuicio moral causado a estos, por cuanto en caso de
lesiones se presume en la victima directa y sus familiares dentro del 1° y 2° grado de
consanguinidad, y en el presente caso, se encuentra acreditada la relacion de la victima
directa con sus padres y hermanos, presuncion que no fue desvirtuada por la entidad
demandada, de manera que los valores a reconocer seran los siguiente:

Demandante Calidad con la que | Registro Monto a reconocer
comparece civil en SMLMV

Wilmer Enrique Vanegas | Victima directa FL.8 100
Jiménez

Mario  Enrique = Vanegas | Padre F1.8 100
Cadrasco

Inés Jiménez Acevedo Madre FL8 100

Karen Margarita Vanegas | Hermana F1.9 50

Jiménez

Walter Enrique  Vanegas | Hermano F1.10 50

Jiménez

Mario  Enrique = Vanegas | Hermano FL.11 50

Jiménez

Las anteriores sumas de dinero deberan entenderse como salarios minimos legales mensuales

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, sentencia de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,Exp.31.772
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vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Daiio a la Salud

El dafo a la salud ha sido entendido por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

Al abordar el dafio a la salud se exige, sin duda, examinar dos cuestiones: que se trate de
atentados o lesiones a la personalidad fisica, o a la integridad del cuerpo humano. Dicho dafio,
en su configuracion inicial en el derecho comparado (en el derecho francés e italiano),
impone, ademas, que su fundamento se encuentra en principios constitucionales tales como
la 1) dignidad, ii) igualdad, iii) libertad y, iv) solidaridad, como dafio no patrimonial.

En segundo lugar, el dafio a la salud se relaciona estrictamente con las manifestaciones de un
bien juridico reconocido constitucionalmente, aunque con alcance colectivo, como el de la
“salud” (Articulo 49 C.P.), y tiene en cuenta que el fin Gltimo de dicho bien es el respeto por
la “correcta expresion de la persona en la comunidad en donde vive y se desarrolla”. En el
fondo, es el principio de la dignidad humana la que da el sustento principal en la
construccion _de este tipo de daiio, cuyo tratamiento lleva a que se hayan estudiado
soluciones uniformes, independientes de la causa del dafio y de los beneficios econdmicos
y/o materiales que pueda alcanzar la persona. Esto lleva a una especie de socializacion del
dafio y de los perjuicios, ya que permite la disminucion de las desigualdades sociales.

Asi mismo, el dafio a la salud pone en crisis la idea de relacionar los perjuicios con las
necesidades materiales de la victima. Por lo tanto, se trata de un dafio que se vincula al bien
de la salud “en si mismo”. No obstante, debe advertirse que su aparicion en la escena de la
teoria de la responsabilidad civil se produjo como consecuencia directa del progreso que
demandaron las sociedades opulentas, en las que se redefinieron y emergieron nuevas

necesidades y exigencias para su mundo vital.!’

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, se concluye que, las
afecciones que suftio el seior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ le generan
una alteracion organica y funcional, en tanto, entre otros aspectos, sufrid la enucleacion en
uno de sus 0jos, aspectos que, sumado a las demas lesiones padecidas, bajo las reglas de la
sana critica, le generaron detrimento a su salud

Por lo anterior, el Despacho advierte que efectivamente las lesiones le generaron una
limitacién funcional que le impediré disfrutar de placeres cotidianos de los que antes gozaba
y ahora, como consecuencia de la lesion ya no puede, por lo que, se encuentra procedente el
reconocimiento de los perjuicios solicitados por dicho concepto.

La Jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha unificado su criterio en
cuanto al monto de la indemnizacion a reconocer por el dafio a la salud’®, siendo procedente
citar el siguiente aparte:

“En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en la sentencia
de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031, proferida por la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la
evolucion jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacidn, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado en el proceso, unica
y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no podra exceder de 100 SSM.L.M.V, de
acuerdo con la gravedad de la lesion, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del nueve de mayo
de 2012, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Exp. 22366.

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.
31.170
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tabla:
REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Aplicado al caso concreto del demandante, y en armonia a lo considerado para la liquidacién
del perjuicio moral, dado que el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral por las lesiones
presentadas supera el 50% de disminucién de la capacidad laboral, a titulo de indemnizacion
de dafo a la salud se reconocera inicamente a la victima directa, los siguientes valores:

Demandante Calidad con la que | Registro civil Monto a reconocer
comparece en SMLMV

Wilmer  Enrique | Victima directa FL.8 100

Vanegas Jiménez

Las anteriores sumas de dinero deberan entenderse como salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Perjuicios Materiales
Lucro Cesante Consolidado

El demandante WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ solicité el reconocimiento
de perjuicios materiales como victima directa en la modalidad de lucro cesante en los
periodos debido o consolidado y futuro.

Segun los pardmetros establecidos por el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado
respecto de las formulas para liquidar el lucro cesante consolidado se tiene la siguiente:

S=Ra  (1+)™1
i

Para establecer la renta o ingreso mensual, deberia tomarse el salario que el seior WILMER
ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ devengaba hasta el momento en que le fue notificada la
Resolucion 225765 del 9 de diciembre de 2016, por la que se le reconocio el pago de la
indemnizacion por disminucion de la capacidad laboral ($1.312.541)", sin embargo, en
aplicacion del principio de congruencia, dado que en la demanda se solicitdo el
reconocimiento de perjuicios materiales unicamente sobre la suma de $902.090.00, sobre
este valor se reconocera un aumento del 25% por concepto de prestaciones laborales tal como
ha orientado el Consejo de Estado, por ende, la renta o ingreso mensual equivale a $
1.127.612,5, suma que debera ser actualizada a la fecha de expedicion de esta sentencia,
conforme a las férmulas de actualizacion correspondiente.

19 F1. 80 c. principal



Pagina 20 de 23
Expediente No. 11001-33-36-036-2016-00176-00
Reparacion directa -Sentencia

El Despacho tomara como fecha de inicio de la liquidacion a reconocer, el dia siguiente a la
fecha de retiro del sefior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ de la institucion,
pues obra constancia de los antecedentes prestacionales que dan fe que, a este, le
suministraron el pago de su salario completo hasta el 31 de octubre de 2016, lo anterior, en
tanto las partes no manifestaron objecion alguna respecto de la documental que reposa en el
expediente.

El anterior valor se actualizara:

Ra=R ($1.127.612) indice final — marzo /2022 (115.11)

indice inicial — noviembre /2016 (92.73)

Ra=$1.399.756,46

Es decir que los valores para desarrollar la formula matematica, para el presente caso son los
siguientes:

Factor Valor

Salario actualizado $1.399.756,46
% de Pérdida 100%

Fecha de liquidacion 01/11/2016
Fecha del fallo 30/03/2022
Interés puro o técnico 0,004867

n (meses) 64,96

Una vez dilucidado los valores de la formula se resuelve la misma asi:

S=$1.399.756,46 (1 +0.004867)%+% - 1
S =$106.642.207,38

0.004867

Luego la suma a reconocer como lucro cesante consolidado se fija en la suma de CIENTO
SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SIETE
PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (5$106.642.207,38).

Lucro Cesante Futuro

Este perjuicio material se liquidara desde el dia en que se profiere la sentencia condenatoria,
hasta la expectativa de vida del seiior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ, el
cual conforme a la Resoluciéon No. 1555 de 2010 proferida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, corresponde a 44.6 afios es decir 535.2 meses, por cuanto para la
fecha de la sentencia el lesionado tiene 36 afios, a este periodo, deberla descontarse el término
transcurrido desde que el lesionado cumpliod los 36 afios hasta la fecha de la sentencia, pues
dicho periodo ya fue reconocido en el lucro cesante consolidado y no puede presentarse doble
erogacion por dicho concepto, esto es, 9.03 meses, para un total de meses a indemnizar de
526.17.

Ahora bien, para llevar a cabo la liquidacién del mencionado perjuicio se aplicara la formula
matematica que ha venido empleando el Consejo de Estado, esto es:

S=Ra  (1+i)™1
i(1+i)
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Los valores para desarrollar la formula matematica son los siguientes:

Factor Valor
Salario minimo $1.399.756,46
% de Pérdida 100%
Interés puro o técnico 0,004867
n (meses) 526.17
Entonces:
S=$1.399.756,46 (1+ 0.004867)>¢17 - 1

0.004867(1+ 0.004867) 2617
S= $265.249.439,18

Luego la suma a reconocer por concepto de lucro cesante futuro es la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON DIECIOCHO
CENTAVOS ($258.197.172).

Para un total de lucro cesante consolidado y futuro de TRESCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y
SEIS PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($371.891.646,56).

8. Costas y agencias en derecho.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 consagra un criterio objetivo relativo a que la
liquidacién y ejecucion de la condena en costas, se regira por las normas del estatuto procesal
civil que regulan la materia; en este caso, los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que regulan lo concerniente al tema.

Se proferird sentencia de condena en costas, para lo cual, respecto de las denominadas
agencias en derecho, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 366
referido, en tanto su tarifa se encuentra fijada en el Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 del
Consejo Superior de la Judicatura (modificado por el Acuerdo No. 2222 del 10 de diciembre
de 2003). Asi, en materia de lo Contencioso Administrativo, las agencias en derecho se
encuentran sefaladas en el numeral 3.1.2, fijdndose para los procesos ordinarios de primera
instancia con cuantia, hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Ahora bien, en concordancia con el articulo tercero del acuerdo en mencion, la determinacion
de las agencias se aplicara gradualmente, teniendo en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
util de la gestion ejecutada por el apoderado, la cuantia de la pretension y las demas
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.

Asi, para el caso concreto, a fin de fijar las correspondientes agencias en derecho, se tendra
en cuenta que el apoderado de la parte demandada hizo presencia en la audiencia inicial y a
la de préctica de pruebas y presentd alegatos de conclusion; por lo que el Despacho fija como
agencias en derecho el cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de las pretensiones de la
demanda reconocidas en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito
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Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por la lesién que suftio el
sefior WILMER ENRIQUE VANEGAS JIMENEZ el 5 de junio de 2014, cuando se
desempefiaba como soldado profesional, de conformidad con lo explicado en precedencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, a pagar las siguientes sumas de dinero:

- Por perjuicios materiales

La suma TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS ($371.891.646,56), por concepto de lucro cesante consolidado y futuro, a favor
del senor Wilmer Enrique Vanegas Jiménez.

- Por concepto de perjuicio morales

Demandante Calidad con la que | Registro Monto a reconocer
comparece civil en SMLMV

Wilmer Enrique Vanegas | Victima directa F1.8 100
Jiménez

Mario  Enrique = Vanegas | Padre FL.8 100
Cadrasco

Inés Jiménez Acevedo Madre F1.8 100

Karen Margarita Vanegas | Hermana FL9 50

Jiménez

Walter Enrique  Vanegas | Hermano F1.10 50

Jiménez

Mario  Enrique = Vanegas | Hermano FL.11 50

Jiménez

Las anteriores sumas de dinero deberan entenderse como salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

- Por dafio a la salud

Demandante Calidad con la que | Registro civil Monto a reconocer
comparece en SMLMV

Wilmer  Enrique | Victima directa F1.8 100

Vanegas Jiménez

Las anteriores sumas de dinero deberan entenderse como salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandada y fijar como agencias en derecho,
el cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones de la demanda, reconocidas en el
presente fallo.
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CUARTO: NOTIFICAR Ila presente sentencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion.

SEXTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte actora.

SEPTIMO: Notifiquese la presente decision por estado y al correo electronico referido por
la parte para recibir notificaciones: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co y
pereiraosw@yahoo.com

Se le pone de presente a las partes que, los canales, protocolos y forma de recepcion de
memoriales establecidos por el Despacho para la prestacion del servicio, podran ser
consultados en el siguiente enlace: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-36-

administrativo-de-bogota/310

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 numeral 14 del CGP y articulos
186 y 201A del CPACA, les asiste el deber a las partes realizar sus actuaciones a través de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y enviar a su contraparte y demas
sujetos procesales, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso, actuacion de la
cual debera allegar constancia a este Despacho Judicial, remitiendo via correo electronico el
respectivo memorial informando el cumplimiento de ese deber, so pena de dar aplicacion a
las sanciones de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO
Juez
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