JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., 24 de febrero de 2022

Juez|: | L yjs Eduardo Cardozo Carrasco

Ref. Expediente | : |110013336036-2020-00304-00

Demandante | : | Soluciones Integradas de Tecnologias SAS —
Sintesoluciones SAS

Demandado | : | Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia de
Bogota

EJECUTIVO CONTRACTUAL
RESUELVE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION

I ANTECEDENTES

Mediante apoderado judicial, la sociedad Soluciones Integradas de Tecnologias SAS solicitd
que se librara mandamiento de pago a su favor y en contra de la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota, allegando como sustento de su pretension la
siguiente documental:

. Contrato de Prestacion de Servicios No. 1025 de 2019.

. Otrosi No. 1 al Contrato de Prestacion de Servicios No. 1025 de 2019.

. Otrosi No. 2 al Contrato de Prestacion de Servicios No. 1025 de 2019.

. Factura de venta No. 761.

. Factura de venta No. 769.

. Acta Bilateral de Liquidacion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1025 de 2019.

Por providencia de fecha 2 de agosto de 2021, este Despacho negd el mandamiento de pago,
por no encontrar la totalidad de los requisitos para la conformacion de un titulo ejecutivo
complejo. Este auto fue notificado al demandante el 3 de agosto de 2021.

El apoderado del demandante interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra
dicha providencia por escrito allegado via correo electronico el dia 5 de agosto, esto es, dentro
del término dispuesto en el numeral 3 del articulo 244 del CPACA, por lo que es viable su
resolucion.

II. SUSTENTACION DEL RECURSO

La argumentacion del recurrente pretende plantear que la decision de este Despacho es
desacertada, sustentando su dicho en dos apartados, a saber, 1) las pruebas de la conformacion
del titulo ejecutivo si fueron aportadas desde la presentacion de la demanda, pues no existen
obligaciones pendientes a la luz de la liquidacion del contrato; ii) la conformacion del titulo
ejecutivo complejo, en términos jurisprudenciales, a modo de contrato y titulo valor derivado,
exclusivamente.

Para sustentar el primer punto, el recurrente aduce que constan en el expediente tres
documentos que tienen vocacion de demostrar que las obligaciones a cargo de la empresa
contratista fueron cumplidas a cabalidad y que esto es de reconocimiento de la contratante:

1. “Informe Final de Ejecucion Contractual” de fecha 30 de enero de 2020.
2. Informe de Supervision de Contratos de fecha 12 de marzo de 2020.
3. Acta de Liquidacion del Contrato No. 1025 de 2019.

Segun el demandante, una revision conjunta de estos tres documentos habria dado lugar a
que el despacho, fuera de toda duda, diera cuenta de la ejecucion completa de las obligaciones



Referencia 110013336036202000304-00
Proceso Ejecutivo Contractual

a cargo del contratista, ademads, el Informe Final de Ejecucién Contractual hace mencion
sobre la fecha en la que se dio finalizacion a las obligaciones derivadas del contrato y, si bien
el Acta de Liquidacion del Contrato no tenia fecha, de la lectura de dicho informe si es posible
establecer que, para todos los efectos, la fecha en la que se hizo exigible el aludido titulo es
el 30 de enero de 2020.

En lo que tiene que ver con las observaciones hechas en el Acta de Liquidacioén del Contrato
1025 de 2019, considera el recurrente que las condiciones suspensivas no pueden ser tacitas
y que, en consecuencia, la obligacion de “colocar en operacion” no tiene sustento en el objeto
contractual, pues, la misma acta de terminacion indica que todas las obligaciones del contrato
fueron cumplidas a satisfaccion, por lo que no comparte la postura de este Despacho.

En lo que refiere al segundo punto de la discusion, el apoderado del demandante, haciendo
uso de algunas citas de la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de la conformacion
del titulo ejecutivo, pretende mostrar que, en realidad, no se hace necesaria la presentacion
de la certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del
contrato, pues, en su entender, solo bastarian para conformar el titulo en este particular 1) el
contrato; ii) el otrosi; iii) las facturas de venta 761 y 769.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Procedencia de los Recursos Ordinarios

A tenor del articulo 242 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, se sefiald que “El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicard lo
dispuesto en el Codigo General del Proceso”.

A su vez, el articulo 243.1 del CPACA dispone:

“Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la
misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo”.

Finalmente, en cuanto al procedimiento para el tramite de los recursos, dispone el articulo
244 del CPACA:

“Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y decision del recurso de
apelacion contra autos se sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. Cuando se
acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra
apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera. interponerse y sustentarse
oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o magistrado dara traslado del recurso a
los demas sujetos procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si
lo concede o no, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito
ante quien lo profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto
que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término
serd de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos serdan comunes si ambas partes
apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o
niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o magistrado
ponente concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.
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4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida de
plano”.

En armonia con lo previsto en la Ley 1437 de 2011, es procedente el recurso interpuesto
contra la decision contenida en el auto del 2 de agosto de 2021, que neg6 el mandamiento de
pago solicitado.

3.2. Caso Concreto

En primer lugar, el Despacho advierte que el punto fundamental en discusion radica en la
conformacién de un verdadero titulo ejecutivo, en este caso, de tipo complejo, que pudiere
ser, fuera de toda duda, exigible a través de un mecanismo judicial. Esto cobra especial
relevancia en asuntos derivados de la ejecucion de contratos, ya que es deber del operador
judicial verificar, segiin su complejidad, la exigibilidad de los titulos ejecutivos demandados.

Al respecto, el Consejo de Estado ha senalado que, “«la obligacion es expresa cuando
aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo (simple o complejo), es clara cuando el
contenido obligacional se revela en forma nitida en el titulo (simple o complejo) y es exigible
cuando puede imponerse su cumplimiento en la oportunidad en que se demanda, por
cuanto no esta sometida para su cumplimiento a plazo pendiente o condicion no
ocurrida.’* (resaltado del Despacho).

A la luz de la interpretacion jurisprudencial del articulo 297 del CPACA, no puede limitarse
la conformacion del titulo a elementos meramente formales, como cualquier manifestacion
de haberse cumplido con las obligaciones contractuales, sino que deben revisarse todos los
aspectos, como, por ejemplo, plazos o condiciones no consumadas.

En este orden de ideas, el Despacho resolvera los dos puntos planteados en el escrito del
recurso, a fin de verificar si su postura es o no adecuada para el caso concreto.

3.2.1. La validez de las pruebas de conformacion del titulo ejecutivo complejo
aportadas con la demanda

Segun la postura del recurrente, este Despacho incurrié en una falencia de valoracion de las
documentales aportadas para demostrar la conformacion del titulo ejecutivo, pues
unicamente se tuvo en cuenta el Acta de Terminacion del Contrato 1025 de 2019, sin tener
en consideracion dos documentos mas que, a su juicio, “acreditan y ratifican el contenido
de dicha certificacion” (folio 4, archivo 06, expediente electronico).

Hace referencia el recurrente a la prueba niimero 13 (folios 124 a 132, Archivo 03,
expediente electronico), “Informe Final de Ejecucién Contractual” de fecha 30 de enero de
2020:

En este documento el Supervisor del Contrato No. 1025 de 2019 para la época -
ANDRES JAVIER SOLORZANO ULLOA- certifica y verifica el recibo a satisfaccion
de la Entidad Estatal contratante y en donde consta el cumplimiento total de las
obligaciones contractuales por parte del Contratista SINTE SOLUCIONES S.A.S.

Por su parte, también refiere al el Informe de Supervision de Contratos de fecha 12 de marzo
de 2020, prueba nimero 16 (folios 140 a 143, Archivo 03, expediente electronico), en el que
“ratifica la certificacion y verificacion de cumplimiento total del Contratista hecha el dia 30
de enero de 2021, manifestado que el estado actual del Contrato No. 1025 de 2019 es
‘terminado y liquidado’”

Sin embargo, estos hechos no tienen vocacion de modificar la postura del Despacho respecto
de la necesidad de aportarse certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccion por parte
del Supervisor del contrato en el que conste la verificacion de cumplimiento del objeto, de
las obligaciones y aportes de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas
normas concordantes, (Informe de actividades mensuales debidamente firmado por el
supervisor de contrato, el apoyo a la supervision y el contratista), como elementos
constitutivos del titulo ejecutivo, pues en los documentos que segln el recurrente no se hizo

1 Sentencia de 9 de septiembre de 2015, radicacion No. 2003-01971-02 (42294) CP. Hernan Andrade Rincon.
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valoracion lo tnico que se puede demostrar es que el término contractual culminé el 30 de
enero de 2020, pero no hay evidencia de que todas las obligaciones contractuales, incluso
aquellas suspendidas, estén cumplidas.

Esto tiene razén de ser en el clausulado del mismo contrato 1025 de 2019, que exige para el
pago de las sumas adeudadas estos requisitos y, contrario a lo pretendido por el demandante,
no hay otra documental que brinde certeza sobre la exigibilidad del titulo ejecutivo.

De hecho, el Despacho encuentra que a folios 146 y 147 del archivo 03 del expediente
electronico se encuentra comunicacion de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
de Bogoté, como sujeto contratante, de la que se extrae lo siguiente:

“Si bien es cierto en el acta de liquidacion suscrita y que no se encuentra fechada, se hace
referencia a que “El Supervisor deja constancia que el contratista cumplio con el objeto del
contrato y con las obligaciones establecidas en el mismo en términos de calidad, tiempo y
oportunidad, asi como como con sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social (Salud,
Pension y Riesgos Laborales)” y de otra parte en el mismo documento en calidad de
Observaciones se registro que “El Contratista se compromete en colocar en operacion la
totalidad del sistema una vez se corrigan (sic) las fallas eléctricas y las filtraciones de agua
que se presentaron las cuales se encuentran a cargo y bajo la responsabilidad de la Carcel
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, toda vez que no permiten colocar en operacion la
totalidad del implementacion. Lo anterior sin ningun costo adicional para la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia”, ha de tenerse en cuenta lo estipulado en el
item 1) del numeral 5.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
“Implementar, integrar y poner_en funcionamiento (Negrilla y subrayado fuera del texto)
un software para el Control Biométrico para el acceso y registro de los funcionarios,
visitantes y personas privadas de la libertad y, que integre las controladoras de las puertas
de la carcel, que permita de manera integral la administracion, control, seguimiento, alertas
y reportes.”, situacion que debe verificar la Supervision para proceder a autorizar el pago,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con la clausula tercera del Contrato No. 1025 de 2019
“VALOR Y FORMA DE PAGO”, se establecio para el segundo y ultimo pago
correspondiente al 50% del valor del contrato, que ésta se realizaria contra la finalizacion
de la implementacion y puesta en operacion de la solucion, hecho que, de acuerdo con la
observacion del acta de liquidacion, independientemente de los motivos que lo sustentara,
no se ha dado.

En virtud de lo anterior, la Supervision mediante comunicacion de radicado N°
20205100102532 del 18 de marzo de 2020, les informo que, ante la evidencia de que la puesta
en operacion no se ha llevado a cabo, procedio a solicitar a la Direccion Financiera y a la
Direccion Juridica y Contractual de la Secretaria, emitir concepto juridico y financiero al
respecto, concepto que por parte de la Direccion Juridica y Contractual se emitio el 11 de
mayo de 2020 mediante memorando No. 20205300082773, sobre la validez del acta de
liquidacion y la posibilidad de modificar la forma de pago”.

Notese, entonces, que adicionalmente a la no remision de toda la documental contractual
sefialada, también persistia una obligacion contractual pendiente, lo que refuerza la tesis de
este Despacho sobre la falta de exigibilidad del titulo y, ademas, la fecha del documento
citado es 8 de julio de 2020, lo que quiere decir que no se puede afirmar, como lo ha
pretendido el recurrente, que la consolidacion del titulo se dio el 30 de enero de 2020, ni
mucho menos que las documentales a apreciar dieren certeza absoluta sobre el cabal
cumplimiento de las obligaciones generadas del contrato.

Por este motivo, es claro que no tenemos un titulo ejecutivo completo para proceder con un
mandamiento de pago.

3.2.2. Los elementos de conformacion del titulo ejecutivo complejo

El segundo punto sobre el cual debe pronunciarse este Despacho es el referente a la
interpretacion del demandante sobre los elementos que constituyen el titulo ejecutivo, segiin
la cual, bastaria con (folios 12 y 13, archivo 06, expediente electrénico):

1. El Contrato que para este caso esta compuesto por:
a. El Contrato Original No. 1025 de 2019 visible a folios 71 a 79 del Archivo 03.
Demanda del Expediente Digital del Proceso de la referencia (Prueba No. 1)
b. El Otrosi No. 1 al Contrato No. 1025 de 2019 visible a folios 80 a 83 del del
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Archivo 03. Demanda del Expediente Digital del Proceso de la referencia (Prueba
No. 2)

2. El titulo valor que se deriva de tal Contrato y que para este caso son:

a. La Factura de Venta No. 761 visible a folios 95 y 96 del Archivo 03. Demanda del
Expediente Digital del Proceso de la referencia (Prueba No. 7)

b. La Factura de Venta No. 769 visible a folios 102 y 103 del Archivo 03. Demanda
del Expediente Digital del Proceso de la referencia (Prueba No. 10).

Segun esta interpretacion, deberia haberse librado mandamiento de pago, pues estos
documentos estan en la demanda. Esta conclusion surge a raiz de algunas citas
jurisprudenciales del recurrente, que, segin la vision de este Despacho, no dan lugar a
determinar que esos sean los Unicos requisitos del titulo ejecutivo.

En efecto, el actor trae a colacion dos apartes de sentencias del Consejo de Estado en los que
se habla de los requisitos para que el titulo sea de conocimiento de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, mas no hacen referencia alguna a los componentes del titulo
ejecutivo en si, por lo que esta argumentacion resta valor a lo que pretendia demostrar.

Dada esta situacion, el Despacho reitera que el titulo esta incompleto, pues no se allegé el
documento que acredite el cumplimiento de todas las obligacion sefialadas en el contrato y
de la condicion suspensiva, los que son imprescindibles para que se abra paso una ejecucion
cuando la obligacion esta sometida a condicion.

Asi las cosas, la decision en esta instancia serd confirmar el auto de fecha 2 de agosto de
2021, que negd el mandamiento de pago y, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 244
del CPACA, se concedera la apelacion ante el superior funcional.

En virtud de lo anterior, el Despacho

RESUELVE

PRIMERQO: CONFIRMAR el auto de 2 de agosto de 2021, que neg6 el mandamiento de
pago, por lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDOQO: CONCEDER, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion contra el auto
de 2 de agosto de 2021, que negd el mandamiento de pago.

TERCERO: Notificar por secretaria la presente decision a las partes por estado, y enviar
mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccion electronica, esto es,
msandoval@sinte.co y jucforeroro@gmail.com

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente asunto, remitase el expediente y sus anexos al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO CARDOZO CARRASCO

Juez
JPMP

Firmado Por:
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