JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.
Bogota D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

EJECUTIVO
Exp. - No. 11001333603320210014600
Demandante: FACTURAS Y NEGOCISO S.A.S
Demandado: LA NACION -MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

Auto interlocutorio No. 574

Encontrandose el expediente al despacho, se tiene que la sociedad FACTURAS
Y NEGOCISO S.A.S por medio de apoderado judicial presentdé demanda
ejecutiva en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL con el propésito que se adelante la ejecucién del capital
y los intereses dejados de pagar por parte de la entidad demandada; sumas
provenientes de una conciliacion prejudicial aprobada por esta jurisdiccion -por
este despacho-, cuyo fue crédito fue cedido por completo a la FACTURAS Y
NEGOCISO S.A.S.

La demanda fue asignada a este despacho. Esta fue inadmitida y subsanada en
oportunidad, por ello se procede son el estudio del titulo.

I. Antecedentes

La parte ejecutante formula las siguientes pretensiones:

“Que se libre mandamiento de pago en favor de FACTURAS Y NEGOCIOS
S.A.S, en calidad de cesionario de los derechos de crédito que se individualizan
en esta demanda, y en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, por la suma de CUATROCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
VEINTIUN PESOS MONEDA LEGAL ($422.365.921), correspondiente a los
valores que por concepto de capital se fijaron en la providencia.

Que en el mandamiento ejecutivo se le ordene a la entidad demandada el pago
de los intereses moratorios causados sobre la suma indicada en la primera
pretension, desde el 1 de junio de 2016, fecha de ejecutoria de la providencia
de la cual provienen los derechos de crédito, hasta que la obligacién quede
satisfecha en su integridad, liquidados de conformidad con lo establecido en el
articulo 195 del CPACA, los cuales ascienden a la fecha en que se presenta
esta demanda a CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
LEGAL ($476.612.440).
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Que se condene en costas a la entidad demandada, en sus componentes de
gastos procesales y agencias en derecho.”

Las pretensiones tienen sustento en lo siguiente:

1. Acta de conciliacion prejudicial, y auto aprobatorio de la misma expedido
por el Juzgado 33 Administrativo de Bogota el 25 de mayo de 2016, dentro
del expediente 2015- 871.

2. Copia de la certificacion de ejecutoria de la aprobacién de la conciliacion,
expedida el 17 de junio de 2016 por la secretaria del Juzgado 33
Administrativo de Bogota.

3. Copia de la cuenta de cobro presentada ante la entidad publica
demandada el 20 de junio de 2016, por parte de la apoderada de los
demandantes, HADA ESMERALDA GRACIA CASTANEDA.

4. Copia del contrato de cesion de derechos de crédito celebrado el 24 de
agosto de 2016 entre los beneficiarios iniciales de la sentencia y FACTOR
LEGAL S.A.S.

5. Copia del contrato de cesion celebrado el 12 de septiembre de 2016 entre
la sociedad FACTOR LEGAL S.AS, y la sociedad FACTURAS Y
NEGOCIOS S.AS.

6. Copia del acto administrativo acto administrativo No. OFI16- 91931 MDN-
DSGDAL-GROLJC, del 17 de noviembre de 2016, expedido por el director
de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ, la entidad demandada acepto
expresamente las dos cesiones de créditos reconociendo a la sociedad
FACTURAS Y NEGOCIOS S.A.S. como unico y legitimo cesionario y

dueno de los derechos derivados de la conciliacion.

Il. Consideraciones

El Despacho analizara si de los documentos que yacen en el expediente se
deduce la existencia de un titulo ejecutivo, en los términos del articulo 297 Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo

422 del Cdédigo General del Proceso esto es, que presten mérito ejecutivo y
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contengan una obligacion expresa, clara y actualmente exigible, en contra en
contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL, y a favor de la parte ejecutante.

Antes es preciso destacar que por virtud del numeral 6°, articulo 104 de la Ley
1437 de 2011, esta jurisdiccion conoce de los siguientes procesos ejecutivos.

Veamos:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politicay en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(--)

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los
originados en los contratos celebrados por esas entidades.

(...)” (Destacado)

En concordancia, el articulo 297 (ibidem) dispone que constituyen titulo ejecutivo
(numeral 2° ibidem) “las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, en las que las entidades
publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa

y exigible.”

En tal sentido, se tiene que la suma de dinero a ejecutar por la parte actora
proviene de una conciliacion prejudicial aprobada por esta jurisdiccibn mediante
auto del 25 de mayo de 2015 (documento 5), ejecutoriado el dia 1 de junio de

2016 (documento 6) segun constancia secretarial.

Por otro lado se observa que el crédito alli contenido fue cedido mediante contrato
(24 de agosto de 2016), inicialmente a la sociedad Factor Legal S.A.S. El objeto
del contrato consistid en la “cesiéon de la totalidad, es decir, del CIEN POR
CIENTO (100%) de los créditos derivados de la CONCILIACION, sefialados en
las anteriores consideraciones...” (documento 10). Posteriormente la sociedad
Factor Legal S.A.S. cedid la totalidad de dicho crédito a la sociedad FACTURAS
y NEGOCIOS S.A.S, segun contrato de cesion del 12 de septiembre de 2016

(documento 11).
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Mas adelante, estos contratos de cesion de derechos de crédito fueron puestos
en conocimiento del deudor, esto es, la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, que mediante acto numero No. OFI16-
91931 MDN-DSGDAL-GROLJC del 17 de noviembre de 2016 acepté cada
cesion, estableciendo que el actual cesionario de la obligacion es la sociedad
FACTURAS y NEGOCIOS S.A.S., quien -segun destaca el deudor- cuenta con
el “100% de los créditos adquiridos previamente mediante contrato de cesion”

(documento 9).

De este modo, una vez precisada la existencia del titulo ejecutivo lo propio es la
verificacion de los requisitos establecidos en el articulo 422 de la Ley 1564 de
2012 (en aplicacion del principio de integracion normativa), es decir, que de sus
documentales se advierta la satisfaccion de las condiciones tanto formales, como

de fondo de un titulo ejecutivo.

En cuanto a las primeras, hacen relacién a que se trate de documentos que
conformen una unidad juridica, que emanen de una sentencia de condena
proferida por el juez (titulos judiciales), de actos o contratos del deudor o de su
causante (titulos contractuales). Esto a la vista se encuentra satisfecho, pues sin
duda se observa que en el mes de mayo de 2016 la jurisdiccion aprob6 una
férmula de arreglo prejudicial (ejecutoriada el 1 de junio de 2016) propuesta por
la ejecutada y en favor de los acreedores primigenios quienes en uso de su
derecho cedieron el crédito que actualmente se encuentra en cabeza de la

ejecutante.

En cuanto a las segundas, esto es, las de fondo, refieren que de esos
documentos, con origen en alguna de las fuentes indicadas aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado, una obligacion clara, expresay actualmente

exigible y ademas liguida o liguidable por simple operacién aritmética si se trata

de pagar una suma de dinero.

Frente a estas calificaciones ha sefalado la doctrina que debe entenderse por
expresa, cuando la obligacion aparece manifiesta de la redaccién misma del titulo,
gue en su contenido el crédito sea nitido, es decir, expresamente declarado sin

que para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones.
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Adicionalmente, la obligacion es clara cuando ademas de expresa, aparece
determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en un

solo sentido.

Finalmente, la exigibilidad de la obligacién se debe, a la que debia cumplirse
dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una condicion ya
acontecida, o para la cual no se sefial6 término pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es puray simple por

no haberse sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento.

Conforme con lo sefialado y el acervo probatorio visible, el Despacho concluye

que:

1. La obligacion es expresa pues sin desplegar mayor andlisis se lee que
la. NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL esta obligado a pagar a VICTOR HUGO HERNANDEZ
HERNANDEZ, YIVI YISED OROZCO OROZCO, HELENA HERNANDEZ,
HUGO ALBERTO HERNANDEZ BAOS, ANTIMO HERNANDEZ
HERNANDEZ, EDISON FERNANDO HERNANDEZ HERNANDEZ,
NACOR HUBENCIO HERNANDEZ HERNANDEZ, NIDIA HERNANDEZ
HERNANDEZ y JHON JAIRO HERNANDEZ HERNANDEZ lo siguiente:

e Por concepto de perjuicios morales

A VICTOR HUGO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma
eguivalente a setenta salarios minimos legales mensuales vigentes

(70 smimv).

A YIVI YISED OROZCO OROZCO la suma equivalente a setenta

salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smimv).

A HELENA HERNANDEZ la suma equivalente a setenta salarios

minimos legales mensuales vigentes (70 smimv).

A HUGO ALBERTO HERNANDEZ BAOS la suma equivalente a

setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smimv).
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A ANTIMO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma equivalente a
treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (35

smimv).

A EDISON FERNANDO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma
equivalente a treinta y cinco salarios minimos legales mensuales

vigentes (35 smimv).

A NACOR HUBENCIO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma
equivalente a treinta y cinco salarios minimos legales mensuales

vigentes (35 smimv).

A NIDIA HERNANDEZ HERNANDEZ la suma equivalente a treinta

y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (35 smimv).

A JHON JAIRO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma equivalente
a treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (35

smimv).

e Por concepto de dafio a la salud

A VICTOR HUGO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma
eguivalente a setenta salarios minimos legales mensuales vigentes

(70 smimv).

e Por concepto de perjuicios materiales

A VICTOR HUGO HERNANDEZ HERNANDEZ la suma de
sesenta millones trecientos dos mil quinientos setenta y un pesos
($60.302.571).

Sumado a lo anterior, los contratos de cesion de créditos fueron claros en
qgue el alcance consiste en el cien por ciento (100%) del crédito aqui
contenido, y que actualmente el acreedor -en virtud de la cesion- es la

sociedad ejecutante.
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2. La obligacion es clara ya que sin inferencia alguna se advierte que la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL se obligé con los sefiores (a) VICTOR HUGO HERNANDEZ
HERNANDEZ, YIVI YISED OROZCO OROZCO, HELENA HERNANDEZ,
HUGO ALBERTO HERNANDEZ BAOS, ANTIMO HERNANDEZ
HERNANDEZ, EDISON FERNANDO HERNANDEZ HERNANDEZ,
NACOR HUBENCIO HERNANDEZ HERNANDEZ, NIDIA HERNANDEZ
HERNANDEZ y JHON JAIRO HERNANDEZ HERNANDEZ al pago de
varias sumas de dinero liquidas y liquidables.

Aguellas sumas liquidables, seran calculadas con el salario minimo
vigente a la fecha de ejecutoria del proveido que aprobd la
conciliacion, pues partir de la firmeza o ejecutoria de este, es que se
entiende constituido el titulo, de conformidad con el numeral 1°y 2°
del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011.

3. La obligacién es exigible, desde el dia 1 de junio de 2016, pues
independientemente de los intereses que se causen la administracion
tiene la obligacion de pagar a partir de la ejecutoria de la orden judicial. Y
el acuerdo conciliatorio no contemplo alguna condicion o plazo para el

pago del crédito al que se obligé.

3.1. De la ejecutabilidad de la obligacion

Sin perjuicio en que la obligacién es exigible; ciertamente el derecho de accion,
es decir, el derecho a demandar a la entidad en cabeza de la cual se encuentra
la obligacion de pago s6lo nace una vez vencido el plazo otorgado por el

legislador para tal efecto.

En este caso, la parte resolutiva del titulo ejecutivo (complejo) en debate se
tramito, aprobd y cobro ejecutoria en vigencia de la Ley 1437 de 2011; por tanto
el plazo con que contaba el pasivo para realizar el pago voluntario del crédito era

de diez (10) meses (inciso 2° articulo 192 ib).

Asi las cosas, el plazo para que la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL realizara el pago en sede administrativa
comenzO a correr el dia 1 de junio de 2016 fecha de ejecutoria del auto que

aprobo la conciliacion prejudicial, por lo que el dia 1 de abril de 2017 concluyeron
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los diez (10) meses previstos por la Ley; lo que significa que el dia 1 de junio de
2021 -fecha en la que el actor solicit6 la ejecucion- su derecho de accién ya se
habia configurado, en otras palabras la obligacién invocada era ejecutable

(constancia correo electronico).

3.1.1. De la solicitud de pago administrativo

Conforme al inciso 2° de articulo 192 de la Ley 1437 de 2012 (aplicable al sub lite
dados los parametros del titulo ejecutivo) los beneficiarios deben acudir ante
la entidad condenada a efectos de solicitar el pago voluntario de la
condena. Si bien este requisito no incide en la exigibilidad de la obligacion, si lo

hace respecto de la ejecutabilidad de la misma.

Coherente con el parrafo precedente, de la documental obrante se aprecia que
la solicitud de pago total de las sumas conciliadas se radico el dia 20 de
junio de 2016 ante grupo de reconocimiento de obligaciones litigiosas del
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional (documento 8), razén por la cual, el
titulo es actualmente ejecutable en contra de la entidad condenada.

4. De los intereses moratorios

Esclarecida la viabilidad del titulo, se precisa que los intereses moratorios deben
ser tasados segun lo dispuesto en el articulo 192 y numeral 4° del articulo 195
ib.1, dado que la obligacién surgié y cobré ejecutoria en vigencia de la Ley 1437
de 2011.

" Ley 1437 de 2011. Articulo 192: Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de
dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo méaximo
de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de
pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion devengaran
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado
debera citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia
sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando
se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia
que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de emolumentos de todo
tipo.

(..)

Articulo 195 (numeral 4°): Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion,
devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses
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En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en favor de la sociedad FACTURAS
Y NEGOCISO S.A.S la suma equivalente a quinientos veinticinco salarios
minimos legales mensuales vigentes (525 smimv) al afio 2016, la suma
sesenta millones trecientos dos mil quinientos setenta y un pesos
($60.302.571) moneda corriente, mas los interés sobre el total del capital
que resulte bajo los pardmetros del articulo 192 y numeral 4° del articulo 195 de
la Ley 1437 de 2011, desde el dia 2 de junio de 20162 hasta la fecha en que

efectivamente se realice el pago de la obligacién.

SEGUNDO: La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL debe pagar la la sociedad FACTURAS Y NEGOCISO S.A.S el
capital que resulte de quinientos veinticinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (525 smlimv) al afio 2016, mas la suma sesenta millones
trecientos dos mil quinientos setenta y un pesos ($60.302.571) moneda
corriente y losinterés sobre el total del capital que resulte bajo los parametros
del articulo 192 y numeral 4° del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, desde el
dia 2 de junio de 2016° hasta la fecha en que efectivamente se realice el

pago de la obligacion.

TERCERO: La obligacion debe ser pagada por los ejecutados en el término de
cinco (05) dias siguientes, conforme lo dispone el articulo 431 del Codigo General

del Proceso.

Una vez notificado el mandamiento de pago a la parte ejecutada, el ejecutado
podr& presentar excepciones de mérito segun el articulo 442 de la Ley 1564 de

2012, dentro de los diez (10) dias siguientes.

CUARTO: Notifiguese personalmente al Ministro de Defensa Nacional de

acuerdo con lo sefalado por el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificado

de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cddigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero,
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial.

2 Dado que el dia 1 de junio de 2016 cobré ejecutoria el titulo ejecutivo, se concluye que el dia 2 de junio de 2016 es el primer dia de intereses
moratorios.

3 Dado que el dia 1 de junio de 2016 cobro ejecutoria el titulo ejecutivo, se concluye que el dia 2 de junio de 2016 es el primer dia de intereses
moratorios.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#192
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por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) en la direccién electronica destinada

para notificaciones judiciales.

QUINTO: Finalmente se advierte a la parte que los gastos del proceso deberan

ser cubiertos a medida que se causen.

SEXTO: Notifiquese esta providencia a la sefiora Agente del Ministerio Publico
conforme lo dispone el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo 2011 (modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021).

SEPTIMO: Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el
articulo 295 y 296 de la Ley 1564 de 2012.

OCTAVO: Se reconoce al profesional del derecho JORGE EDUARDO
CAVIEDES DEVIA identificado con cédula de ciudadania nimero 80202794 y
tarjeta profesional nimero 159140 del C. S. de la J, como apoderado de la parte

ejecutante en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOVENO: Se advierte que los memoriales que las partes destinen a este tramite
procesal deben observar el conducto de envio de correspondencia establecido
por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego su
remision debera realizarse al buzén electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultaneamente a los correos
electronicos establecidos por las demas partes, de lo cual debe adjuntarse la

respectiva constancia.

El memorial y/o documento texto que se remita mediante el correo electrénico
citado debe allegarse en formato PDF en escala de grises y resolucion minima
de 300 ppp, usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor
del documento e identificandolo con el numero del radicado del proceso cuando

corresponda.

Sumado a ello, se resalta que el envio de memoriales, documentos y solicitudes
debe realizarse dentro del horario laboral de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, esto es, de lunes a viernes desde las ocho de la mafiana (08:00 a.m.)
hasta las cinco de la tarde (05:00 p.m.), pues de lo contrario se entenderan



Péagina 11 de 12
Ejecutivo
Exp. N0.2021-00146

presentados el dia habil siguiente; tampoco se confirmara su recepcion fuera de

la jornada laboral sino hasta el dia hébil siguiente.

Se advierte a las partes que el buzén electronico suministrado -sea a través de
la demanda, de la contestacion o algin otro memorial- para efectos del presente
trAmite sera su identificacion digital frente al proceso. Significa que toda
comunicaciéon o memorial que el apoderado pretenda remitir hacia éste debera
originarse Unicamente desde tal direccion electronica, y que las
intercomunicaciones y/o notificaciones que deba realizar el Despacho habran de
enviarse al buzon electronico informado por el abogado de la parte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE*

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 26 de agosto 2021 se notifica a las partes el proveido
anterior por anotacion en el Estado Electrénico.

i1 ..{ 4 | A
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4 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario,
ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.
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