JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 -CAN Piso 5° de Bogota D.C.

Bogota D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
' ~ COLECTIVOS
Exp. No. 11001-33-36-033-2019-00260-00
Accionante: VANESSA PEREZ ZULUAGA
Accionado: NOTARIA 19 DE BOGOTA

Auto de Interlocutorio No. 0936

En ejercicio de la accién Popular creada en el articulo 88 de la Constitucion Politica
y desarrollada por la Ley 472 de 1998, la VANESSA PEREZ ZULUAGA, presento

 demanda en contra de la del NOTARIA 19 DE BOGOTA.

La demanda fue rad‘icada ante el Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal,
quien por auto del 27 de junio de 201 9, la rechazé por falta de competencia y ordené
su remision a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo del Distrito Judicial de

Bogota - Reparto - .

El expediente fue recibido en el Centro de Servicios Administrativos
Jurisdiccionales para los Juzgados Civiles de Familia y por reparto le correspondié
al Juzgédo Treinta Civil del Circuito Judicial de Bogota, quien en proveido del 14 de
agosto de 2019, lo devolvié a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de

Bogota, tal y como lo ordené Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal.

~Por reparto del 26 de agosto de 2019, le correspondié a este Juzgado la presente

Accién Constitucional, la cual fue recibida el dia 27 de agosto de 2019 a la hora de

las 12:.40 pm y en consecuencia, ingresa al Despacho para lo correspondiente.

En este punto y a efectos de proveer sobre la admisién de la accion, se considera

lo siguiente:

* (i) La accion va encaminada a que se acceda al amparo de los derechos e

k intereses colectivos en su condicién de usuaria de los servicios que se

prestan en la Notaria 19 de Bogota, la cual segln lo manifiesta la actora no
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presta esos servicios en condiciones adecuadas, al no contar el edificio en el
que funciona con los parametros y especificaciones establecidas en la norma
de Sismoresistencia NSR-10, en sus titulos J y K, asi como tampoco da
cumplimiento a lo contemplado en la Ley 361 de 1997 y 1618 de 2013 y en la

misma se pretende:

“(...) PRIMERA; DECLARAR que la entidad accionada, como consecuencia de sus
actuaciones omisivas y negligentes en el cumplimiento de sus funciones, han vulnerado
los siguientes derechos colectivos consagrados en el Articulo 4° de la Ley 472 de 1998;
El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones Juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

Los derechos de los consumidores y usuarios.

SEGUNDA; Se ORDENE a la entidad accionada que en un término no superior a treinta
(30) dias habiles, ejecute todas y cada una de las acciones, tendientes a evitar el dafio
contingente y/o a hacer cesar el peligro o la amenaza de las situaciones expuestas en las
afirmaciones de esta accién, en beneficio de la comunidad, en condiciones de
discapacidad o no, de tal manera que se cumpla con la legislacién que es objeto de
vulneracién.

TERCERA; De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 472/1998; se
ordene por parte del Despacho a la entidad accionada, a que otorgue de acuerdo al monto
que considere, la respectiva garantia que ampare el cumplimiento de la sentencia:

CUARTA; Se condene a la entidad accionada en costas a mi favor y se aplique lo dispuesto
en el articulo 34 de la Ley 472/1998.

(i) Ahora bien, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, prevé como derechos colectivos,

los siguientes:

Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre
otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c¢) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
dreas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio pablico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio pablico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia econémica;

Jj) El acceso a los servicios plblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicién de la fabricacién, importacién, posesién, uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares
o toxicos;

/) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes;
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n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por
Colombia. :

(iii) Adicionalmente, se destaca que las acciones populares estan consagradas en
el articulo 88 de la Constitucién Politica y fueron reguladas por la ley 472 de 1998,
este mecanismo constitucional procede contra toda accion u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares que violen o amenacen violar los derechos
colectivos (art. 9 ibidem) y su propésito es evitar el dafio contingente, hacer cesar

el peligro, la amenaza o la vulneracién sobre los derechos colectivos y restituir las

cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

(iv) Por su pérte el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 Dispone:

“(...) PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Cualquier
persona puede demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos para lo cual
podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la act/wdad de
una entidad publica, podré demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda
el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que
sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.
Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se
niega a ello, podré acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de
los derechos e intereses colectivos, situacién que debera sustentarse en la demanda. (...)"
(Negrilla del despacho)

(v). Frente a la norma antes citada, advierte el despacho que la parte actora no
acredité haber presentado la solicitud de que trata la norma en comento, a fin de
que la entidad accionada, en este caso la Notaria 19 de Bogota, adoptara las
medidas necésarias de proteccién de los derechos e intereses colectivos que

considera estan siendo amenazados.

Sobre este punto el H. Consejo de estado en un caso similar considerd:

El agotamiento de la reclamacién a la entidad demandada, presupuesto de procedibilidad
de la accion popular A los efectos de la decisién por adoptarse en esta providencia, debe
tenerse en cuenta que el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) expedido mediante Ley 1437 de 2011y que comenzd
a regir desde el 2 de julio de 2012, .introdujo significativas innovaciones a la accién popular
regulada en la Ley 472 de 1998. Una de las novedades del nuevo Cédigo en esta materia,
que por cierfo es muy acertada, puesto que evita que la jurisdiccion se congestione y
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desgaste innecesariamente, es que exige el agotamiento de un requisito previo, sin el cual
no es posible ejercer el medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el cual consiste en que el demandante debe solicitar previamente a la autoridad
o particular en ejercicio de funciones administrativas, que adopte las medidas necesarias
para proteger el derecho o interés colectivo amenazado o violado. Para el efecto, la
entidad o el particular cuentan con los 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud
para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o violacién
del derecho o interés colectivo.

La reclamacién previa solo podra omitirse en caso de que exista un inminente peligro de
ocurrir un perjuicio irremediable, en contra de los derechos e intereses colectivos, cuestion
ésta que debera sustentarse y probarse en la demanda.

A su vez, el articulo 161 del CPACA, preceptua: ARTI’CULO 161. Requisitos Previos para
Demandar. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

4. Cuando se prefenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar
la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cédigo.

Se reitera: a partir de la entrada en vigencia del CPACA, para demandar, el actor debe
demostrar que previamente formulé reclamacion ante la entidad presuntamente
responsable de hacer cesar la afectacion o amenaza del derecho o interés colectivo,

a menos que exista un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable,
situacién que debe analizarse en el presente caso.

Asi las cosas, al no estar cumplidos los presupuestos para la admisién de la

presente accion, se procedera a su rechazo.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Rechazar la presente demanda, por las razones analizadas en

precedencia.
SEGUNDO: Ordenar la devolucid

NOTIMQUESE Y CU @ E

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO
Juez

los anexos sin necesidad de desglose.

' JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy se notifica a las partes el proveido

anterior por anotacion en el Estado No.
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