JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 -CAN Piso 5° de Bogota D.C.

Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

ACCION DE TUTELA
Expediente No. 11001-33-36-033-2018-00167-00
Accionante: IVS COMPANIA DE CERTIFICACIONES S.A.S.
Accionado: ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA —
ONAC.

Auto interlocutorio No. 298

En ejercicio de la Accién de Tutela consagrada en el articulo 86 de Ia
Constitucion Politica, reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, la Sociedad
IVS COMPANIA DE CERTIFICACIONES S.A.S., por intermedio de apoderado,
radicd el 28 de mayo de 2018 en la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogotéd D.C., solicitud de proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la propiedad privada y a la libertad de
empresa', presuntamente vulnerados por el ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA — ONAC, por cuanto le fue suspendida la
acreditacion para ejercer actividades comerciales de certificacion “por un plazo

de hasta seis (6) meses”.

{I) Previo a realizar el estudio del asunto es necesario esclarecer la
competencia de este despacho para conocer de la presente accién. Asi en
relacion con el reparto de las acciones de tutela, se tiene que el Decreto 1983
del 30 de noviembre de 2017, “por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,
22.3.1.24 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

Justicia y del Derecho”, establecié:

‘Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceréan de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza
que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria”.
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Respecto a la naturaleza juridica del ONAC la Corte Constitucional en sentencia

C 219 de 2015, determiné lo siguiente:
(...)”

Inicialmente, las funciones de acreditacion eran realizadas por Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, que inicio esta actividad en 1994.

Posteriormente, en el CONPES 3446 de 2006, el Gobierno reconocio la
importancia de impulsar un organismo con las caracteristicas del ONAC como
estrategia para la conformacion del Subsistema Nacional de la Calidad en
Colombia. Lo anterior, respondia también a los preceptos contenidos en el
articulo 4° de la Decision Andina 376 de 1995.

En gjecucion del referido documento de politica publica, se cred el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia, como una corporacion de caracter
privado, sin animo de lucro de naturaleza y participacion mixta, constituida a
partir del 20 de noviembre de 2007, dentro del marco del Codigo Civil, las
normas sobre ciencia y tecnologia y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y lo establecido en el Decreto 4738 de 2008,
modificado por los Decretos 323 de 2010, y 2124 de 2012, cuyas actividades
y programas estan sujetas al control administrativo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en los terminos del articulo 109 de dicha Ley .

6.5.2. El patrimonio inicial del Organismo fue 79% aporte del sector publico y
21% del sector privado. A 31 de diciembre de 2010 esa relacion era de 67%
aporte del sector publico y 33% del sector privado.

6.5.3. A partir del Decreto 4738 de 2008, todas las funciones de acreditacion
que antes se encontraban en cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio, fueron designadas por el Gobierno al ONAC, cuyo objeto principal
es acreditar la competencia de los Organismos Evaluadores de la
Conformidad y desempefiar las funciones de Organ/smo Nacional de
Acreditacion de Colombia.

(...)
7.2. Naturaleza y caracteristicas de las entidades de certificacion.

7.2.1. Las entidades de certificaciéon han sido definidas en el articulo 2°, literal

- d) de la Ley 527 de 1999 como “aquella persona que, autorizada conforme a
la presente ley, esta facultada para emitir certificados en relacion con las
firmas digitales de las personas, ofrecer o facilitar los servicios de registro y
estampado cronoldgico de la transmision y recepcion de mensajes de datos,
asi como cumplir otras funciones relativas a las comunicaciones basadas en
las firmas digitales”.

En este orden de ideas, las entidades de certificacion prestan un servicio
publico y tienen como fin proporcionar seguridad juridica a las relaciones
comerciales por via informatica. Tal y como lo ha sefialado la Corte, “aunque
su caracter eminentemente técnico no se discute, comoquiera que se
desprende inequivocamente del componente tecnologico que es
caracteristico de los datos electronicos, es lo cierto que participa de un
importante componente de la tradicional funcion fedante, pues al igual que
ella, involucra la proteccion a la confianza que la comunidad deposita en el
empleo de los medios electrénicos de comunicacion asi como en su valor
probatorio, que es lo realmente relevante para el derecho, pues, ciertamente
es el marco juridico el que crea el elemento de confianza”
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Asi, la confianza es determinante en el desarrollo de las comunicaciones y el
comercio electrénico porque permite considerar estos medios como seguros y
adecuados para este tipo de actividades.

En el mismo pronunciamiento concluyd lo siguiente

()

Al respecto, la jurisprudencia ha indicado que incluso las corporaciones
y fundaciones en las que el Estado tenga participacion mayoritaria y
que por consiguiente tengan la condicién de entidades estatales,
siguen siendo personas juridicas de derecho privado.

6.4.5. Las funciones de las corporaciones se enmarcan en una forma
de descentralizacion por colaboracion o descentralizacion por servicios
que encuentra fundamento en los articulos 123, 210 y 267 de la
Constitucion. La_jurisprudencia ha sefialado al respecto que, “las
referidas corporaciones y fundaciones de participacién mixta han sido
reconocidas _en nuestro derecho como entidades descentralizadas
indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacion
por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacion con el
Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que
constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de
que aquel al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o
participacion bienes o recursos publicos”.

(..)

6.4.7. Asi las cosas, la Corte ha reconocido que la realizacién de
actividades de desarrollo y promocion de la investigacion cientifica y -
tecnologica, es un objetivo que el Estado debe realizar por mandato
constitucional y que puede desarrollarse en asocio con personas
privadas, a través de corporaciones sin animo de lucro que, para estos
efectos, se consideran entidades descentralizadas por servicios de
cardcter indirecto. Aun cuando las normas de derecho privado regulan
el funcionamiento de dichas asociaciones, la participacion publica en
las mismas, ordena la aplicacion de medidas especiales en relaciéon
con el control administrativo y fiscal.

Atendiendo las anteriores disposiciones puede concluirse que a la entidad
accionada pese a haber sido constituida como una corporacion sin animo de
lucro del orden privada regida en el curso de actuaciones por el derecho civil le
asiste la naturaleza de Entidad publica que en atencion a sus funciones vy
denominacion puede ser catalogada como del orden nacional, motivo por el

cual este despacho asumira su conocimiento.

(i) Esclarecido lo dicho la parte actora como medida provisional, solicita se

ordene:
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“12. Que se sirva suspender la aplicacion de la medida impuesta el pasado 30 e
abril de 2018, mediante la cual la accionada ordené a VS Compafiia de
Certificaciones S.A.S. suspender sus actividades comerciales relacionadas con
su condicion de acreditado.

22 Que como consecuencia de ello, el sefior Juez ademas ordene a la
accionada restablecerle inmediatamente a VS Compariia de Certificaciones
S.A.S. su condicion de organismo acreditado, retirando el aviso de suspension
que actualmente aparece en el directorio oficial del ONAC”.

Para resolver se considera:

El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accion de

tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica.”, prevé:

*ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urqgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o sequridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las
otras medidas cautelares que hubiere dictado.

(.)
(Resalta el despacho)

(i) Pese a lo solicitado, analizados los argumentos que soportan la solicitud de
la medida provisional se concluye que guardan relacion directa con la decision
que de fondo habra de adoptarse, esto es, determinar si con la suspension del
certificado de acreditacion a la entidad accionante, fueron lesionados sus
derechos fundamentales, pretension que constituye el pedimento principal de la
accion y que unicamente pueden ser abordado en el momento en que la accidon

se falle, teniendo en cuenta que se hace indispensable la valoracién de la

totalidad del material probatorio adjuntado por la tutelante, asi como del que
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pueda allegar la parte accionada y su pronunciamiento frente a los cargos que

se le atribuyen.

Por las anteriores razones no se accedera a la solicitud de medida cautelar

requerida.
(1) Pruebas:

Por ser de importancia‘ para resolver el fondo del asunto, se requerira al
ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA, que allegue
copia integra del proceso adelantado en contra de VS COMPANIA DE
CERTIFICACIONES S.A.S. y con el que se determiné suspender la acreditacion
al organismo IVS COMPANIA DE CERTIFICACIONS S.A.S.

Encontrandose reunidos los requisitos para la admision, SE DISPONE:

1) DENEGAR la solicitud de medida provisional presentada por la parte actora,

por las razones analizadas en la parte motiva.

2) ADMITIR la Accién de Tutela instaurada por la Sociedad IVS COMPANIA DE
CERTIFICACIONES S.A.S., en contra del ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA — ONAC.

3) NOTIFIQUESE de manera inmediata y por el medio mas expedito esta
providencia a CARLOS GERMAN CAYCEDO ESPINEL, como Director
Ejecutivo y Representante Legal del ONAC, 6 a quien se encuentre delegado
para dichos actos, corriéndole el correspondiente traslado de la demanda y de

SUS anexos.

3) NOTIFIQUESE el presente auto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en los términos del articulo 612 del Cédigo General del Proceso —
que modificd el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011-, asi como a la sefiora

Agente del Ministerio Publico.

4) TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el escrito de

| ‘ tutela, con el valor probatorio que la ley les confiere.




Pagina 6 de 6
Auto que Admite Accidn
Accion DE TuTELA No. 11001-33-36-033-2018-00167-00

5) RECONOCER al profesional del derecho CESAR GIOVANNI NAVARRETE
PENUELA, identificado con la cédula de ciudadania numero 79.778.905
expedida en Bogota D.C. y titular de la tarjeta profesional numero 139.838 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del accionante en los

términos del poder conferido (fl. 39 ¢. unico).

6) Por Secretaria, solicitese al accionado un informe acerca de los hechos y
cada una de las pretensiones que fundamentan la accion, el cual debera rendir
dentro de un término no superior a dos (2) dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que se le notifique el presente auto, Adviértasele que en
caso de no rendirlo, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991; de otra parte se le requiere para que en el mismo
término, allegue copia integra del proceso adelantado en contra de IVS
COMPANIA DE CERTIFICACIONES S.A.S. con el que se determiné suspender
la acreditacién al organismo VS COMPANIA DE CERTIFICACIONS S.A.S.

7) Comuniquese a la accionante en la direccion para el efecto anunciada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-7 FUENTES
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