JuzGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5 CAN

Bogota D.C., Tres (03) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

CONCILIACION PREJUDICIAL.
EXP. - No. 11001333603320230031500
Demandante: VALERIA CUERVO CASTRO Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA

NACIONAL

Auto interlocutorio No. 0440

Antecedentes Previos

La presente conciliacién extrajudicial, fue remitida por la Procuraduria Sexta
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, siendo radicada el 29 de septiembre
de 2023, con acta de reparto de fecha 04 de octubre de 2023.

Mediante auto del 05 de octubre de 2023, este Despacho dispuso lo siguiente:

Se encuentra el expediente al despacho con el propésito disponer sobre
la aprobacion improbacion de la conciliacion prejudicial del asunto de la

referencia.

Antecedentes.

1. La presente conciliacion extrajudicial, fue remitida por la Procuraduria
Sexta Judicial Il para Asuntos Administrativos, siendo radicada el 29
de septiembre de 2023, con acta de reparto de fecha 04 de octubre de
2023.

2. Elarticulo 113 de la Ley 2220 de 2022, dispone lo siguiente:

(...)’Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Publico remitir, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia,
el acta de acuerdo total o parcial de conciliacién, junto con el respectivo
expediente al juez o corporacion competente para su aprobacion y a la

Contraloria General de la Republica para que conceptle ante el juez de
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conocimiento sobre si la conciliacion afecta o no el patrimonio publico,
para lo cual tendra un término de 30 dias contados a partir de la
recepcion del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en aquellos casos superiores a
5000 salarios minimos legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del tramite conciliatorio
informar& a la Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo
del tramite.

La decision de aprobacién o improbacion judicial deberd ser adoptada dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que venza el plazo de la
Contraloria para conceptuar. El plazo que tiene el juez para adoptar la
decision podra prorrogarse por una Unica vez hasta por dos (2) meses
adicionales para la préactica de pruebas, en caso de resultar necesario. Los
términos aqui establecidos son perentorios e improrrogables.

La providencia que decida sobre el acuerdo conciliatorio deberé ser
notificada a las partes y al agente del Ministerio Publico que adelantd la
conciliacién extrajudicial y a la contraloria quienes podran interponer el
recurso de apelacion contra el auto que apruebe o impruebe la conciliacion.
No podré realizarse aprobacion parcial de los acuerdos conciliatorios, salvo
aceptacién expresa de las partes.

La improbacién del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada. El
acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del
Ministerio Puablico y el correspondiente auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada. La
Contraloria General de la Republica, conformard grupos de trabajo
especializados a través de las delegadas correspondientes segun el sector,
para la atencién oportuna de los traslados en conciliaciones que se surtan

ante ésta. (Negrilla por el Despacho)

En consecuencia, de lo anterior:

PRIMERO: Avocar por reparto el conocimiento de la conciliacién prejudicial

de la referencia.

SEGUNDO: Previo a adoptarse la decision correspondiente, por la
secretaria del Despacho remitir comunicacion a la Contraloria General de
la Republica al correo electronico
notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co, indicadndole que la
conciliaciéon prejudicial del asunto en referencia, fue asumido para el
conocimiento del Juzgado 33 Administrativo Oral del Circuito Judicial

de Bogota — Seccién Tercera —
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Cualquier, concepto, comunicacion, debera ser remitido por correo
electronico a la direccion correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y
simultaneamente a las direcciones electrénicas del juzgado

jadmin33bta@notificacionesrj.gov.co

3. La secretaria del Despacho, dio cumplimiento a la orden y remitio
comunicacién a la Contraloria General de la Republica, el dia 05 de octubre

de 2023, como consta:

Juzgado 33 Administrativo Seccion Tercera - Bogots - Bogoté D.C.

De: postmaster@ooreo.poica.goveo
Para: 2296
Enviado el:
Asunto:

Z3p.m
ISONAL AVOCA CONOTIMIENTO CONCILIACION

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:
QsCar. 070N 1 22363 0061e0. pOlicts. gov .00

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL AVOCA CONOCIMIENTO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 2023-0315
NOTHCACON
PERSONAL AVO

4. De conformidad con el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, la Contraloria
General de la Republica, tiene 30 dias a partir de la recepcion del acuerdo
conciliatorio, para que conceptie ante el juez de conocimiento sobre si la

conciliacion afecta o no el patrimonio publico.

5. La comunicacion a la Contraloria General de la Republica, se efectu6 el dia
05 de octubre de 2023, por lo que el vencimiento de los 30 dias fenecerian el
dia 21 de noviembre de 2023.

6. A la fecha la Contraloria General de la Republica, no efectué concepto, no
obstante, lo anterior, en el Acta de Conciliacion expedida por la Procuraduria
Sexta Judicial Il para Asuntos Administrativos, se evidencia que se emitid
comunicacion a la Contraloria General de la Republica y esta emitié concepto

en este caso de la siguiente manera:

“El despacho deja constancia que mediante correo electronico de 04 de agosto de
2023 informo a la Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos
66 del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, mediante memorial
enviado al buzén electrénico del despacho el doctor LUIS EDUARDO PARRA
RODRIGUEZ Contralor Delegado para el Sector Defensa y Seguridad, manifesto:
“(...) Una vez revisados los antecedentes allegados, este Despacho no encuentra

que exista algun riesgo significativo o sistematico de afectacion o pérdida de los
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recursos publicos, diferente al riesgo juridico ordinario de la entidad convocada, ni
tampoco existen otro tipo de antecedentes que alerten al Organo de Control Fiscal
sobre la existencia de riesgos extraordinarios que rodeen la toma de decisiones en
el proceso, por lo que este Despacho no ejercerd las funciones de seguimiento
permanente 0 acompafiamiento solicitado. Lo anterior no obsta para que ese
Despacho, en caso de conocer o detectar en desarrollo de la audiencia, nuevos
hechos o circunstancias que afecten de manera sustancial las condiciones iniciales
de la conciliacion propuesta, lo informe a este Organo de Control Fiscal, para que
desde nuestra competencia constitucional y legal de control posterior y selectivo,
abordemos como tema de interés para los préximos ejercicios de control fiscal, la

gestion de defensa judicial de la entidad aqui involucrada.”

7. Visto lo anterior, el Despacho observa que ya hay pronunciamiento y un
concepto por parte de la contraloria General de la Republica en el presente
caso, tal como se expuso en el numeral anteriormente expuesto, por lo que el

proceso ingresa al Despacho para proveer de conformidad.

Estando al despacho la actuacion procesal de la referencia, previo a decidir lo
correspondiente se advierte en este punto, que si bien, con la entrada en vigencia
de la Ley 2220 de 2022, por medio del cual se establece el Estatuto de Conciliacién
y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias y especialmente los
articulos 24, 25, 35, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 59, 61, 62, 63, 64, 65A, 65B, 66, 67, 76,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87 y 89 Ley 23 de1991; 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 77,
80, 81, 83, 84, 86, 91, 92, 94, 96, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109y 110 de la
Ley 446 de 1998; la Ley 640 de 2001; el articulo 2 de la Ley 1367 de 2009; los
articulos 51y 52 de la Ley 1395 de 2010.

El inciso 2 del numeral 6 del articulo 384 y los articulos 620 y 621 de la Ley 1564 de
2012; el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1579 de 2012, lo cierto es que las
mismas solo son aplicables a los procedimientos y las actuaciones administrativas
gue se inicien, asi como a las demandas y conciliaciones que se instauren con

posterioridad a la entrada en vigencia®.

En consecuencia, de lo anterior, se aplicaran las reglas sefialadas en la Ley 2220
de 2022, ya que es la norma vigente en que fue radicada la actuacién administrativa
ante la Procuraduria Delegada (27-06-2023).

1 Ley 2220 de 2022. ARTICULO 145. Vigencia. Esta ley rige integramente la materia de conciliacion y entra
en vigencia seis (6) meses después de su promulgacion. (promulgacion 20 de junio de 2022)
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Dando aplicacion a lo preceptuado por la Ley 2220 de 2022, se procede a resolver
sobre la conciliacion prejudicial adelantada ante la Procuraduria Sexta Judicial Il
para Asuntos Administrativos, en relacién con el acuerdo celebrado entre VALERIA
CUERVO CASTRO E ISABELLA CUERVO CASTRO (representada legalmente por
la sefiora VALENTINA CASTRO MELO) en calidad de convocante y el Ministerio de
Defensa-Policia Nacional en calidad de convocado, en relaciéon tenemos lo
siguiente:
ANTECEDENTES

1. SOLICITUD DE CONCILIACION
1.1. Pretensiones

En la peticion de conciliacion se aducen las siguientes pretensiones:

“Primera. Que se declare, por medio de Audiencia de Conciliacion con la
respectiva aprobacion del Juez Contencioso Administrativo y/o a través de
Sentencia que haga transito a cosa juzgada, responsable civil vy
administrativamente a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA por los dafios morales ocasionados a la joven
VALERIA CUERVO CASTRO vy la menor ISABELLA CUERVO CASTRO,
quienes fungen como Hermanas, con ocasion de la muerte violenta de su ser
querido el Subintendente (f) WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ
identificado en vida con cédula de ciudadania No. 7.184.401 de Tunja (Boyaca),
quien fallecié en el siniestro aéreo ocurrido el dia 20 de noviembre de 2021 en
inmediaciones de Subachoque, Cundinamarca cuando se movilizaba como
pasajero del Helicéptero Huey Il, matricula PNC-0715, el cual cumplia la ruta
Barrancabermeja — Guaymaral, dafio antijuridico que no tenian por qué soportar
las victimas, constituyéndose claramente en una falla en el servicio de la cual
es responsable la administracion.

Segunda. Que como consecuencia de la anterior declaracion contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, se proceda
a indemnizar integralmente los perjuicios generados a mis representadas:
VALERIA CUERVO CASTRO vy la menor ISABELLA CUERVO CASTRO,
representada legalmente por su madre la sefiora VALENTINA CASTRO MELO,
en calidad de Hermanas, todos los dafos y perjuicios morales ocasionados,
como consecuencia de las fallas y omisiones del servicio que condujeron a la
muerte violenta de su ser querido el Subintendente (f) WILLIAM FERNANDO
CUERVO JIMENEZ, lo que redundo en el sometimiento de un riesgo anormal o
excepcional que ellos no tenian por qué soportar.

Tercera. La parte convocada dara cumplimiento al acuerdo en los términos
previstos en los articulos 192 al 195 del Cadigo de ProcedimientoAdministrativo
y de lo Contencioso Administrativo, su jurisprudencia y doctrina.
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1.2. Hechos

Como hechos sustento de la peticién de conciliacion se aducen los siguientes:

“1. El sefior WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ identificado en vida con
cédula de ciudadania No. 7.184.401 de Tunja (Boyacd), se vincul6 a la Policia
Nacional el 12 de diciembre de 2008 en el grado de Patrullero, trasegando por el
escalafén del nivel ejecutivo hasta el 20 de noviembre de 2021 cuando fue retirado

por muerte en servicio activo, en el grado de Subintendente.

2. El dia 20 de noviembre de 2021, se present6 un accidente aéreo con el
helicoptero matricula PNC 0715 perteneciente a la Policia Nacional donde fallecio
el sefior Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ, segun consta
en el registro civil de nacimiento serial No. 10665752 de la Notaria 31 del Circulo de
Bogota, D.C., cuando se movilizaba como pasajero de la Aeronave, es de anotar
que el uniformado en principio, se encontraba en la ciudad de Aguachica
Departamento del Cesar, desarrollando un trabajo de mantenimiento a un
helicoptero UH60 “Cambio de una botella extintora de incendio de un motor’,
posteriormente fue trasladado en avién hacia la ciudad de Barrancabermeja, donde
recibe la orden de embarcar al helicéptero PNC 0715 UH1H Il el cual también es
abordado por otro pasajero (IJ. ADONAY VASQUEZ SERRANO) y los cuatro
tripulantes de la aeronave, pero ademas de ello fue cargado con elementos “cajas
plasticas pesadas y voluminosas”, sin que se efectuara un control de carga, como
quiera que la misma no fue pesada, ni asegurada, menos aun se tuvo en cuenta el
centro de gravedad y la capacidad de carga total del helicoptero (cross weight) y
(overall weight) carga que ultimas al momento de la emergencia, golped a los

ocupantes de la aeronave por el lado izquierdo.

3. Para la fatidica fecha mencionada, siendo aproximadamente las 11:00 am, el
vuelo transcurre sin contratiempo alguno, con tiempo climatolégico en excelentes
condiciones, no obstante, sobre las 12:55 m., pasan vertical al municipio de Supata
sobrevolando el cerro del tablazo llegando al municipio de Subachoque, donde se
encuentran que ya estando a tan solo 7 minutos del aeropuerto de Guaymaral, se
presenta mal tiempo, a pesar de ello el piloto toma el riesgo, entra en vuelo
instrumental, pero dicha decision redundo en una desorientacion espacial, ante lo
cual reacciona tratando de devolverse virando por la derecha, pero al dirigirse de
devuelta hacia Subachoque hace un viraje de 180 grados pasado por un lado del
“cerro nube” de la vereda yeglieras de Subachoque, al virar sale de la nube pero se
encuentra con el cerro de frente, el Piloto trata de sobrepasarlo, sin embargo el
helicéptero levanta la nariz pero la cola le pega al terreno, en consecuencia rastrilla

la tierra por aproximadamente 100 metros y al perder el rotor de cola el helicoptero
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pierde la direccion, por lo cual, el piloto con la faculta que le queda de los
movimientos del ciclico, lo inclina hacia la izquierda donde las palas del rotor
principal impactan el suelo e inmediatamente se destroza el rotor y el helicoptero
gqueda invertido con el tren de aterrizaje hacia arriba, presentdndose de ipso facto la

tragedia.

4. Consecuencia de lo anteriormente expuesto, las personas que van por el lado
izquierdo (Pasajeros) reciben el impacto, y la carga que fue embarcada en
Barrancabermeja, golpea las tres personas falleciendo en el lugar un pasajero y
quedando los otros dos ocupantes lado izquierdogravemente heridos, advirtiendo
desde ya, la tardia respuesta a la emergencia por parte de los servicios de
ambulancia, para la evacuacion y remision de pacientes a los Centros Hospitalarios
cercanos, a pesar de dicha asistencia, posteriormente fallece en el Hospital, el
Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ (g.e.p.d.), el copiloto que
esta por el mismo lado recibe heridas pero no de gravedad porque no fue golpeado
por la carga.

5. Consecuencia de lo anterior, el sefior el Subintendente WILLIAM FERNANDO
CUERVO JIMENEZ (g.e.p.d.), fue dado de baja de la Policia Nacional por

fallecimiento.

6. Tenemos entonces que el Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO
JIMENEZ (g.e.p.d.) acumulé al momento de su retiro por muerte, un tiempo total de
servicio de TRECE (13) ANOS, NUEVE (09) MESES y TRECE (13) DIAS y
devengaba por factores salariales en el grado de Subintendente al momento de sus
deceso la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($3,938,836.42) segun se desprende de la Certificacion Salarial expedida el 19 de
Enero de 2022 por el TESORERO GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (adjunto

copia).

7. El sefior Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ (g.e.p.d.), es
hijo del sefior WILLIAM CUERVO HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.766.513 de Tunja, Boyaca; segun consta en el registro civil de

nacimiento serial No. 10733466 de la Notaria 22 del Circulo de Tunja, Boyaca.

8. A su vez la joven VALERIA CUERVO CASTRO, registro civil de nacimiento serial
No. 35789271 de la Notaria 57 del Circulo de Bogota, D.C., y la menor ISABELLA
CUERVO CASTRO, registro civil de nacimiento serial No. 53033433 de la Notaria
50 del Circulo de Bogot4, D.C., son hijas del sefior WILLIAM CUERVO

HERNANDEZ, Padre del Causante, por tanto ostentan la calidad de hermanas del



Pagina 8 de 18

CONCILIACION PREJUDICIAL

EXP. - No. 11001333603320230031500

Demandante: Valeria Cuervo Castro y Otros

Demandado: Nacién-ministerio de Defensa-Policia Nacional

Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ (g.e.p.d.) por tanto su

parentesco se encuentra determinado en linea colateral por consanguinidad.

9. El sefior Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ (g.e.p.d.), al
momento de su muerte se encontraba adscrito a la Compafiia Antinarcoticos de
Aviacion Guaymaral de la Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional,
desempefnando funciones de RELEVANTE DE GUARDIA, Dependencia que tiene
como sede principal la ciudad de Bogot4, D.C., tal como lo refleja su respectiva hoja

de servicio.

10. El dia 20 de noviembre de 2021, la Policia Nacional comunicé a la Familia
Paterna, a la joven VALERIA CUERVO CASTRO, asi como a la menor ISABELLA
CUERVO CASTRO, y deméas familiares, sobre la muerte violenta e inesperada de
su ser querido el Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ
(g.e.p.d.), victima de un ACCIDENTE AEREO cuando se movilizaba como pasajero
en mision del servicio del Helicoptero Huey Il, matricula PNC-0715, el cual cumplia

la ruta Barrancabermeja — Guaymaral.

11. Luego del fallecimiento del Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO
JIMENEZ, sus hermanas VALERIA CUERVO CASTRO e ISABELLA CUERVO
CASTRO, se han visto sumidas en una profunda pena y afliccién con la muerte
precoz de su Hermano, sentimientos que se intensificaron dadas las condiciones en
las cuales ésta ocurrid, aunado que entre si constituian un vinculo familiar muy
cercano, y él siempre se mostraba amoroso, jovial, alegre, carifioso, colaborador y

fraternal, siendo por ello profundamente amado por sus hermanas

1.3. Pruebas

Obran en el expediente los siguientes medios de prueba contenido en el archivo 3

del expediente digital:

1. Copia integra del Informe Administrativo por Muerte No. 012-2021 adelantado al
sefor Subintendente (f) WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ, No. 7.184.401
de Tunja (Boyaca), donde se determin6 que su muerte se present6 en “ACTOS DEL
SERVICIO”.

2. Certificacion Salarial del Subintendente (f) WILLIAM FERNANDO CUERVO
JIMENEZ para el periodo Diciembre de 2021.
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3. Constancia Laboral del Subintendente (f) WILLIAM FERNANDO CUERVO
JIMENEZ a Diciembre de 2021.

4. Extracto Hoja de Vida del Subintendente (f) WILLIAM FERNANDO CUERVO
JIMENEZ a 2021.

5. Copia de la Orden de Vuelo No. 202130649 del 20 de noviembre de 2021 para la
aeronave Helicoptero Huey Il, matricula PNC-0715, el cual cumpliria la ruta

Barrancabermeja — Guaymaral.

6. Registro civil de defuncion serial No. 10665752 del Subintendente (f) WILLIAM
FERNANDO CUERVO JIMENEZ.

7. Registro Civil de nacimiento de WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ, serial
No. 10733466.

8. Registro Civil de nacimiento de VALERIA CUERVO CASTRO, serial No.
35789271 de la Notaria 57 del Circulo de Bogota, D.C.

9. Registro Civil de nacimiento de ISABELLA CUERVO CASTRO, serial No.
53033433 de la Notaria 50 del Circulo de Bogota, D.C.

10. Copia de la cédula de ciudadania de la joven VALERIA CUERVO CASTRO

11. Copia de la tarjeta de identidad de la menor ISABELLA CUERVO CASTRO

12. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora VALENTINA CASTRO MELO,

Madre de la convocante menor de edad.

2. AUDIENCIA DE CONCILIACION

2.1. El 12 de septiembre de 2023, en la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos
Administrativos se llevé a cabo la audiencia en donde se suspende la audiencia y

se reprograma para el dia 26 de septiembre de 2023.

2.2. El 26 de septiembre de 2023, en la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos

Administrativos se llevé a cabo la audiencia en donde se le concedi6 el uso de la
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palabra a los apoderados de las partes quienes manifestaron lo siguiente (Fls. 87 a
95 Archivo 3 Expediente Digital):

A continuacion, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada,
con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacion de

la entidad en relacion con la solicitud incoada:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL
GRUPOC DE CONCILIACIONES
3 El Secretario Técruco del Comité de Concliacdn y Defensa Judicial

CERTIFICA

Que en sasiéon del Comité de Concikacidn y Defensa Judical del Menisterio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, agenda No. 028 del 28 de wilic de 2023, con relaciin a su
propuesta de conciliacion, donde ol actor es ISABELLA CUERVO CASTRO se decidd

CONCILIAR, de manera integral, en 1os siguientes &minos:

PERJUICIOS MORALES

3‘ ITTANNS

VALERIA CUERVO CASTRO 4ESMMLV
ISABELLA CUERVO CASTRO A5SMMLY

En cuanto a la forma de pago, la misma se pactard bajo & siguiente acuerdo

Una vez sea presertada a respeciva cuenta de cobro ante la Direccion General de la Policia
Nscional — Secretaria General, '8 cual debera ser acompafada entre oios documentos, con a
copa inegral y que sea legible, de la sanlencia o del sulo aprobatono con su respactiva constancia
de sjecutona. se procederd a conformar &l expadients de pago, al cual se je asignara un Wumo, tal
coma lo dispcne el aticulo 35 de! Decreto 353 ce 1966 y de scuerdo 2 la desponibiidad
presupuestal gque exsta en ol Momento, se procederd a efectuar ol pago mediante aco
administratvo dentro del térming legal establecido en & articuio 195, numeral cuarto de |a ey 1437
de 2071

Se expide la presente a los 26 dias de julio de 2023, de conformidad con lo preceptuado an en
la Ley 2220 de julic 30 del 2022, articulo 119 para ser aportada dentro de la audiencia de
Concliacion

ASE. 24 ARNUBIO SO HENAO
Secretano Técnico del Comité de Cogidliacion y Defensa Judscal

Panina K An G

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que
manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada: El acta y la
constancia del Comité fueron compartidos y las convocantes estan de acuerdo con la
oferta realizada por la POLICIA NACIONAL.

CONSIDERACIONES

1. PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, podran
conciliar total o parcialmente, por conducto de sus apoderados, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefien funcionas propias de los distintos
organos del Estado; asi mismo, dispone el citado ordenamiento, que en materia de

lo contencioso administrativo seran conciliables todos los conflictos que puedan ser
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conocidos por esta Jurisdiccion, siempre que la conciliacion no este expresamente

prohibida por la Ley.

Los articulos 95 y 113 ibidem, sefialan que las conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contenciosos administrativo seran adelantadas ante los Agentes del
Ministerio Publico, y que los mismos deberan remitir dentro de los tres (03) dias
siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de acuerdo total
o parcial de la conciliacion, junto con el respectivo expediente al Juez o corporacion

competente para que imparta su aprobacion o aprobacion.

Una vez hecho el estudio minucioso de la Ley 2220 de 2022, se puede inferir cuales
son los requisitos o pautas para que proceda la conciliacién, los deberes que tienen
las partes para aportar los elementos legales de conviccion que soporten su reclamo
y los presupuestos en los que debe someterse la conciliacion para su aprobacion,

los cuales serian:

v' Que no haya operado la caducidad del medio de control, es
imprescindible determinar que la actuacion se haya iniciado dentro del
término dispuesto para ello. Esto se puede inferir del articulo 90
ibidem.

v" Que las acciones o derechos sean de naturaleza econémica que
exista disponibilidad de derechos. Conforme al parrafo 1 del articulo
89 de la Ley 2220 de 2022.

v" Que las partes estén debidamente representadas y especialmente
gue los apoderados tengan la facultad para conciliar.

v" Que el acuerdo conciliatorio este soportado en medios probatorios y
adicionalmente que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo
para el patrimonio publico. Segun los términos del articulo 107 y del
numeral 1 del articulo 91 ibidem.

Descendiendo en el analisis de estos elementos, en el caso concreto se observa o

siguiente:

() En cuanto al presupuesto de la caducidad

Segun lo previsto por el articulo 90 de la Ley 2220 de 2022, no habra lugar a la

conciliacion cuando el medio de control haya caducado.
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En el presente caso, como quedd expuesto en la Audiencia de Conciliacion
Extrajudicial realizada ante Procuraduria Sexta Judicial [l para Asuntos
Administrativos, el medio de control que se pretende precaver es el de reparacion

directa.

Al respecto, la ley ha sefalado un término de caducidad de dos (2) afios para
demandar contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirva de fundamento, conforme a lo dispuesto en el
articulo 164 numeral 2, literal i, de la Ley 1437 de 2011.

El numeral 2, literal i), del articulo 164 consagrado en la Ley 1437 de 2011, dispone
que “cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener

conocimiento del mismo...”

En el caso bajo examen, el dafio antijuridico que predica la parte demandante
deviene de la afectacion material e inmaterial que afirma soportada con ocasion a
los dafios y perjuicios que fueron ocasionados como consecuencia de la muerte del
Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ, quien fallecié en el
siniestro aéreo ocurrido el dia 20 de noviembre de 2021 en inmediaciones de
Subachoque, Cundinamarca cuando se movilizaba como pasajero del Helicbptero

Huey II, matricula PNC-0715, el cual cumplia la ruta Barrancabermeja — Guaymaral.

En linea con lo anterior, segun se desprende que del informe administrativo por
muerte N0.012-2021 y el registro civil de defuncion allegado con la demanda, el
sefior WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ (Q.E.P.D) falleci6 el dia 20 de
noviembre de 2021 (fls.12 a 18 y 24 archivo 3 Expediente Digital). Luego, el término
de la caducidad se delimita entre el 21 de noviembre de 2021 al 21 de noviembre
de 2023, la conciliacidon prejudicial fue presentada el 27 de junio de 2023, es decir

en tiempo, no ha operado el fenémeno de caducidad.

(i) Que lo conciliado verse sobre derechos econdmicos disponibles para las

partes:

Este requisito también se acredita en el evento sub-lite, por cuanto la conciliacion
es de contenido patrimonial y se trata de derechos disponibles para las partes, que

consiste en sumas de dinero, que para el caso que nos ocupa se encuentra
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plasmada para VALERIA CUERVO CASTRO E ISABELLA CUERVO CASTRO
(representada legalmente por la sefiora VALENTINA CASTRO MELO), la suma de
45 SMMLYV, para cada una de ellas. Es decir, que no abarcé asuntos no conciliables
toda vez que, i) no son de caracter tributario ii) no deben tramitarse mediante el
proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 y; (ii) la accidén no

ha caducado.

Este requisito también se acredita en el presente asunto, por cuanto la conciliacion

es de contenido patrimonial y se trata de derechos disponibles para las partes.

(iii) Que las partes estén debidamente representadas

En atencion a los articulos 74 del C.G.P. y 159 de la Ley 1437 de 2011, relativos a
los poderes otorgados para la representacion de las partes y la forma como deben
estar representadas las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se advierte que tanto la parte convocante como la convocada se

encuentran debidamente representadas.

Asi, figuran como parte convocante VALERIA CUERVO CASTRO E ISABELLA
CUERVO CASTRO (representada legalmente por la sefiora VALENTINA CASTRO
MELO) y como convocada la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

La abogada MARIA DEL CARMEN GUERRA ESCOBAR vy el abogado LUIS ARIEL
ARDILA, de conformidad con los poderes otorgados por los demandantes con la
facultad expresa para conciliar, dentro del proceso de la referencia, para representar

a la convocante. (Fls. 28 a 30 Archivo 3 Expediente Digital)

Igualmente, la parte convocada, aportd el poder por parte de la Jefe del Area
Juridica de la Secretaria General de la Policia de Colombia, con la facultad de

conciliar, con sus respectivos anexos. (FIs. 73 a 79 Archivo 3 Expediente Digital)

De igual manera, la conciliacion se celebr6 ante la Procuraduria Sexta Judicial Il
para Asuntos Administrativos, por lo que se cumplen los requisitos establecidos en
el articulo 54 del Cdodigo General del Proceso, ya que las partes son capaces para
ejercer derechos y contraer obligaciones, fueron debidamente representadas, y la

conciliacion se practico ante autoridad competente.
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(iv) Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea

violatorio de la Ley y no sea lesivo para el patrimonio publico

El Estatuto de Conciliacion en su numeral 1 articulo 91, consagré que "La
salvaguarday proteccion del patrimonio publico y el interés general ". la conciliacion
debe estar respaldada en elementos idoneos y suficientes respecto del derecho
objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico,
acreditando los requisitos que debe cumplir el acuerdo conciliatorio y en punto a

éste ultimo, el despacho estima que esta satisfecho, por las siguientes razones:

En primer lugar, el juez debe observar que el asunto a conciliar se encuentre dentro

del marco de la legalidad y que no se trate de una liberalidad de la Administracion.

Para el Despacho es evidente que a causa del siniestro aéreo ocurrido el dia 20 de
noviembre de 2021 en inmediaciones de Subachoque, Cundinamarca cuando se
movilizaba como pasajero del Helicoptero Huey I, matricula PNC-0715, el cual
cumplia la ruta Barrancabermeja — Guaymaral se produjo la muerte del
Subintendente WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ.

Asi mismo se tiene que el monto a pagar se encuentra ajustado a derecho, en razén
a que la misma se realiza con el fin de efectuar el pago del valor autorizado por el
Comité de Conciliacion de la Policia Nacional, por la reparacién por los perjuicios
ocasionados a las hermanas VALERIA CUERVO CASTRO E ISABELLA CUERVO
CASTRO, por la muerte de su hermano WILLIAM FERNANDO CUERVO JIMENEZ.

Finalmente se evidencia que el monto a reconocer no supera el tope indemnizatorio
seflalado en la sentencia de Unificacién del Consejo de Estado de fecha 28 de
agosto de 2014, Sala Plena. Radicacion: 66001-23-31-000-2001-00731-01(2625).
Consejera ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Asi las cosas, con el fin de verificar las pruebas pertinentes para aprobar las sumas
reconocidas por la Administracion en cabeza de la Policia Nacional, se evidencia
que el apoderado de la convocada en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3°
inciso 3° del Articulo 2.2.4.3.1.1.9. del Decreto 1069 de 2015, allegé al plenario
Certificacion emitida y suscrita por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional (Fls.
62 Archivo 3 Expediente Digital).
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Se establece que el referido acuerdo reune los siguientes requisitos: (i) el eventual
medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado; (ii) el acuerdo
conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial
disponibles por las partes; (iii) las partes se encuentran debidamente representadas
y Sus representantes tienen capacidad para conciliar; pasa a verificar el Despacho
que en efecto, los hechos que sirven de fundamento se encuentran
debidamente acreditados a través de las pruebas que obran en el expediente

y que justifican el acuerdo.

Por las anteriores razones, se cumple con el requisito de que el acuerdo conciliatorio
celebrado entre la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional y VALERIA
CUERVO CASTRO E ISABELLA CUERVO CASTRO (representada legalmente por
la sefiora VALENTINA CASTRO MELO), cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la Ley, asi mismo, se estima que la conciliacién no afecta el patrimonio
publico, por lo que se deduce que no existe lesion para el erario, razén por la que

se aprobara.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y TRES ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION TERCERA:

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la CONCILIACION PREJUDICIAL realizada en audiencia
de 26 de septiembre de 2023 ante la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos
Administrativos, entre VALERIA CUERVO CASTRO E ISABELLA CUERVO
CASTRO (representada legalmente por la sefiora VALENTINA CASTRO MELO), y

la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, por lo explicado en precedencia.

SEGUNDO: Expidanse copias de esta providencia y del acta de conciliacion
respectiva, con destino a las partes, haciendo precisién que resultan idéneas para

hacer efectivos los derechos reconocidos (Art. 114 del Cédigo General del Proceso).

TERCERO: Por Secretaria, notificar esta decision: a) a las partes a los correos
electronicos: chuquene72@hotmail.com; mariaguerrae_@hotmail.com;

oscar.garzon1229@correo.policia.gov.co; segen.conciliacion@policia.gov.co;

procjudadm6é6@procuraduria.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

agencia@defensajuridica.gov.co y b) a la representante del Ministerio Publico, al

siguiente correo electrénico: baguillon@procuraduria.gov.co.
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Lo anterior, de conformidad a las direcciones electréonicas que reposan en el
plenario y/o en el SIRNA. Sin perjuicio de la responsabilidad que tiene la secretaria

de verificar la existencia de algun otro canal de notificacion.

CUARTO: Comoquiera que la demanda esta constituida por documentos
electronicos, por Secretaria procédase con el cierre del expediente electrénico de
conformidad con el protocolo para la gestion de documentos electronicos,
digitalizacion y conformacion del expediente proferido por el Consejo Superior de la
Judicatura (Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020).

QUINTO: Se advierte que los memoriales que las partes destinen a este tramite
procesal deben observar el conducto de envio de correspondencia establecido por
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego su
remision debera realizarse al buzén electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultineamente a los correos

electronicos establecidos por las demas partes, de lo cual debe adjuntarse la

respectiva constancia.?

El memorial y/o documento texto que se remita mediante el correo electrénico citado
debe allegarse en formato PDF en escala de grises y resoluciéon minima de 300
ppp3, usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del
documento e identificAndolo con el niumero del radicado del proceso cuando

corresponda.*

2Ley 2080 de 2021. Articulo 8. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A, el cual sera del siguiente tenor:

ARTICULO 53A. Uso de medios electronicos. Cuando las autoridades habiliten canales digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar
este medio en el ejercicio de sus competencias.

Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales cuando asi lo disponga el proceso, tramite o procedimiento.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, podra a través de reglamento establecer para
cudles procedimientos tramites o servicios sera obligatorio el uso de los medios electronicos por parte de las personas y entidades publicas. EI ministerio

garantizara las condiciones de acceso a las autoridades para las personas que no puedan acceder a ellos.

3 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020. Protocolo para la Gestion de Documentos Electronicos, Digitalizacion
y Conformacion del Expediente. Lineamientos para la gestion de documentos electrénicos y conformacién del expediente. Péaginas 13 a 15:

Tipo de Contenido | Formato Estandar Extension

Texto PDF .pdf

Imagen JPG, JPEG, JPEG2000, TIFF | 1P¢9- P9, ipe
Jpg2, .tiff

Audio MP3, WAVE .mp3, .wav
.mpg, mp1, .mp2,

Video MPEG-1, MPEG-2, MPEG4 | P  mtv. .mfa
.m2a, .mpa, .mpyv,
.mp4, .mpeg, .m4v

4 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo PCSJA20-11632. Articulo 17. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales.

()

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electronicos, usando algin mecanismo de firma
para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el nimero del radicado del proceso cuando corresponda.

()
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Sumado a ello, se resalta que el envio de memoriales, documentos Vv

solicitudes debe realizarse dentro del horario laboral de los Juzgados

Administrativos de Boqgota, esto es, de lunes a viernes desde las ocho de la

mafnana (08:00 a.m.) hasta las cinco de la tarde (05:00 p.m.)5, pues de lo

contrario se entenderan presentados el dia habil siquiente; tampoco se

confirmarda su recepcion fuera de la jornada laboral sino hasta el dia habil
siquiente®

Se advierte a las partes que el buzon electrénico suministrado -sea a través de la
demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para efectos del presente
tramite sera su identificacion digital frente al proceso. Significa que toda
comunicacién o memorial que el apoderado pretenda remitir hacia éste debera
originarse  Unicamente desde tal direccion electronica, y que las
intercomunicaciones y/o notificaciones que deba realizar el Despacho habran de

enviarse al buzén electrénico informado por el abogado de la parte.’
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

%&f

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO
Juez ®

5 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo No. CSJBTA20-96 viernes, 2 de octubre de 2020 “Por medio del cual se reglamenta en articulo
4 y otras disposiciones del Acuerdo CSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020, estableciendo transitoriamente horarios y turnos de trabajo y turnos
de atencion al publico para todos los despachos del Distrito Judicial de Bogota,”

6 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Acuerdo PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020. “Articulo 26. Horario para la recepcion virtual
de documentos en los despachos judiciales y dependencias administrativas. Las demandas, acciones, memoriales, documentos, escritos y solicitudes
que se envien a los despachos judiciales, después del horario laboral de cada distrito, se entenderan presentadas el dia habil siguiente; los despachos
judiciales no confirmaran la recepcion de estos mensajes de correo electrénico por fuera de las jornadas laborales sino hasta el dia habil siguiente” y
Acuerdo No. CSJBTA20-96 del 02 de octubre de 2020.

7Ley 2080 de 2021. ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion
se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos
que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Cadigo General del Proceso.

(..)
8 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.
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JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 07 de noviembre de 2023 se notifica a las partes el

proveido anterior por anotacion en el Estado Electrénico.

i W
/ p / ®
EDWIN ENRlﬁROJAS CORZO

SECRETARIO JUZGADO 33 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
-SECCION TERCERA-
BOGOTA
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