JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 CAN Piso 5 Bogota D.C.

Bogota D.C. diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

ACCION DE TUTELA
Expediente No. 11001-33-36-033-2018-00041-00
Accionante: JUDITH YARA
Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
| LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Auto Interlocutorio No. 069

En ejercicio de la Accidon de Tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, la sefiora
JUDITH YARA actuando en nombre propio, radicé el 15 de febrero de 2018 en

la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogota, solicitud de

“proteccion de los derechos fundamentales de peticion, a la igualdad y al minimo

vital, presuntamente vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por
cuanto se aduce no ha dado respuesta de fondo a [a peticion que radicd el 24
de enero de 2017, en la que solicitd “se realice una verdadera verificacién de
carencias y caracterizacion de mi estado de vulnerabilidad” y se conceda la

entrega de la ayuda humanitaria:

Atendiendo los hechos de la accion, se requerira a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidén y la Reparacion Integral a las Victimas para que junto
con el informe que debe rendir, certifique: (i) cémo esta compuesto el nlcleo
familiar de la accionante; (ii) si éste esta integrado por menores de edad o
adultos mayores vy; (iii) si en dicho grupo se ‘encuentra alguna persona de

especial proteccion constitucional o en grave estado de vulnerabilidad.
Encontrandose reunidos los requisitos para la admision, SE DISPONE:
1) ADMITIR la Accién de Tutela instaurada por la sefiora JUDITH YARA, en

contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y LA
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS.
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2) Notifiguese de manera inmediata y por el medio mas expedito esta
providencia al DIRECTOR de GESTION SOCIAL y HUMANITARIA de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL para la ATENCION y la REPARACION
INTEGRAL de VICTIMAS, 6 a quien se encuentre delegado para dichos actos,

entregandole copia de la tutela y de sus anexos.

3) Notifiquese el presente auto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 612 del Cédigo General del Proceso —que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011-, asi como a la sefiora Agente

del Ministerio Publico.

4)‘Por Secretaria, solicitese al accibnado un informe acerca de los hechos y
cada una de las pretensiones que fundamentan la accion, el cual debera rendir
dentro de un término no superior a dos (2) dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha en qgue se le notifique el presente auto. Adviértasele que en
caso de no rendirlo, se dara aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 20 del '

Decreto 2591 de 1991. Adicionalmente, en el citado informe debera certificarse:

(i) como esta compuesto el nucleo familiar de la accionante; (ii) si éste esta

integrado por menores de edad o adultos mayores V: (iii) si en dicho grupo se

encuentra alguna persona de especial proteccion constitucional o en grave

estado de vulnerabilidad. -

5) Ténganse como pruebas los documentos allegados con el escrito de tutela,

con el valor probatorio que la ley les confiere.

6) Comuniquese a la accionante en la direccion para el efecto anunciada.

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
_JUDICIAL DE BOTOTA D.C.

20 FER. 01

Hoy se notifica a las partes el
proveido anterior por a}rtacién e(jl ado No. Zﬂ .
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Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
Exp. No. 11001-33-36-033-2018-00026-00
Accionantes: EFRAIN CASTANO GANDARA
Accionado: DISTRITO CAPITAL -SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE
BOGOTA

Auto de tramite No. 068

En ejercicio de la accion Popular creada en el articulo 88 de la Constitucion
Politica y desarrollada por la Ley 472 de 1998, el sefior EFRAIN CASTANO
GANDARA, actuando en nombre propio, presentdé demanda en contra del
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
DE BOGOTA.

La demanda correspondié por reparto a este juzgado y por auto del 9 de febrero
de 2018, se inadmitié para que fuera subsanada, en el sentido de acreditarse el
cumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 de la Ley
1437 de 2011 y por memorial radicado el dia 14 del mismo mes y afio, el actor
indicd haber actuado de conformidad, para lo cual allegd copia de la peticion ’
radicada el 13 de febrero de 2018 ante la Secretaria Distrital de Hacienda vy
adicionalmente, sefial6 que mediante comunicacidnes del 23 de noviembre de
2017 y 3 de enero de 2018, solicitd a la accionada explicar los intereses liquidados
para el CHIP AAA0126SCMR.

En consecuencia, en punto a proveer sobre la admisién de la accién, se considera

lo siguiente:

(i) La accion va encaminada a que acceda al amparo del derecho a la “Proteccion -

del Pafrimonio” y en la misma se pretende:
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“(...) 1. Que se ordene a la Secretaria Distrital de Hacienda reliquidar los
intereses de mora liquidados en exceso al suscrito y a todos los contribuyentes
que han sido afectados por esta causa e informar cuales fueron los montos
liquidados en exceso a cada predio. Este hecho se encuentra probado en el
Hecho 6 de esta Accion Popular.

2. Que la Secretaria Distrital de Hacienda suministre la informacion solicitada en
el Hecho 8 de esta Accién Popular, por cuanto lo que se esta solicitando en una
informacion que se obtiene de las FACTURAS emitidas por la Secretaria Distrital
de Hacienda, tal como es reconocido en el Hecho 9 de este escrito y no de las
declaraciones del contribuyente como lo menciona la SDH, esto busca es
establecer cuéles son los Predios y sus propietarios y por qué monto fueron
afectados por el cobro de intereses de mora en exceso liquidados por la
Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del Acuerdo 648, emitido por el
Concejo de Bogota, objeto de esta Veeduria Ciudadana y hacerle posterior
seguimiento a que efectivamente la SDH realice la devolucion de las sumas
cobradas en exceso que se logre establecer”

(i) Ahora bien, el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, prevé como derechos

colectivos, los siguientes:

Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La sequridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; ' :

i) La libre competencia economica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares o toxicos;

I) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.
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(i) Adicionalmente, se destaca que las acciones populares estan consagradas en
el articulo 88 de la Constitucion Politica y fueron reguladas por la ley 472 de 1998.
Este mecanismo constitucional procede contra toda accién u omision de las
autoridades publicas o de los particulares que violen o amenacen violar los
derechos colectivos (art. 9 ibidem) y su proposito es evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza o la vulneracién sobre los derechos colectivos y

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Asi las cosas, lo primero que se debe destacar del andlisis de las pretensiones y la
situacion factica de la demanda, es que el derecho a la “Proteccion del Patrimonio”
invocado por el actor, no esta encasillado dentro de los derechos ya enunciados,
pues alli a lo que se hace alusion es a la proteccion del patrimonio publico; aunado
a ello, el problema planteado versa sobre un supuesto cobro de lo no debido al
accionante por los intereses que le fueron cobrados en exceso por la demora en el
pago oportuno del impuesto predial unificado a través de la modalidad de sistema
de pago alternativo por cuotas, situacion que para este despacho claramente se
constituye en una afectacién a un derecho patrimonial privado, razén por la que se
hace improcedente el estudio de lo pedido a través del medio de control de

proteccion de los derechos e intereses colectivos.

En efecto, pese a que se indique que son varias las personas afectadas por el
mismo hecho, esto per se no hace que pueda concluirse que se trata de un
derecho colectivo en los términos de la accién que se invoca, pues no se enmarca
ni dentro de la enumeracion, ni en la naturaleza de aquellos que el legislador quiso

proteger a través del presente tramite.

Igualmente, aunque se verifica que las pretensiones del accionante van
encaminadas a obtener una posible indemnizacién de perjuicios, en el sentido de
que se realice a su favor y de “todos los contribuyentes” la devoluciéon de los
intereses que afirma le fueron liquidados en exceso, no se aportaron elementos de
prueba que permitan mostrar que dicha situacion afecte a un grupo superior a 20
personas en los términos previstos por el articulo 46 de la Ley 472 de 1998, razén
por la que para la presente demanda tampoco podria tramitarse bajo el

procedimiento propio de la accion de grupo.

Por otro lado, se advierte que aunque el actor en el escrito radicado el 14 de

febrero de 2018, acreditdé la presentacién de una peticion ante la Secretaria
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Distrital de Hacienda con ocasion del auto que inadmitié la accién aqui proferido el
9 de febrero de 2018, con el mismo no se puede entenderse que se haya agotado
en debida forma el requisito previsto por el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011,
pues para ello se requiere que dicha solicitud sea elevada con anterioridad a la
presentacion de la demanda y que se haya agotado el término de 15 dias sin que
la entidad haya atendido la reclamaciéon o se negara a ello, lo que en el caso

concreto no sucedio.

Asi las cosas, al no estar cumplidos los presupuestos para la admision de la

presente accién, se procedera a su rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE"

PRIMERO: Rechazar la presente demanda, por las razones analizadas en

precedencia.

SEGUNDO: Ordenar la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
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