Republica de Colombia

Juzgado Treinta y Tres (33) Administrativo del Circuito de Bogota

Seccion Tercera
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.

Bogotéa D.C., Primero (01) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EJECUTIVO
Exp. -No. 11001333603320220017000
Ejecutante: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Ejecutado: FRANCO N. HERMANOS S.A.S

Auto interlocutorio No. 0374

Procede el despacho a continuar con el trdmite correspondiente dentro del proceso

de la referencia, asi:

I. ANTECEDENTES

1. En atencion al memorial allegado por el apoderado de la parte interesada, se
tiene que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA por medio de apoderado
judicial presenté demanda ejecutiva en contra de la sociedad FRANCO N.
HERMANOS S.A.S con el propésito que se adelante la ejecucion del capital y los
intereses dejados de pagar por parte de la sociedad demandada; sumas
provenientes de un acto administrativo contractual de imposicion de multa proferido
por la Universidad con ocasién a la ejecucién del contrato de compra nimero 117
de 2019 suscrito entre los extremos.

2. Mediante proveido del 24 de junio de 2022, este Despacho negé mandamiento
de pago, La parte actora interpuso recurso de apelacion en tiempo, se dio tramite al

recurso de alzada interpuesto.

3. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante providencia del 20 de abril
de 2023 revoco la decision proferida en auto de fecha 24 de junio de 2022 por este
Despacho.

4. En cumplimiento de la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Mediante proveido del 02 de junio de 2023, se libr6 mandamiento de pago en favor
de la UNIVERSIDAD NACIONAL en contra de la sociedad FRANCO N.
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HERMANOS S.A.S, por la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($552.398,00) mas intereses
moratorios desde el dia siguiente a la exigibilidad de la obligacion, esto es, 26 de
febrero de 2022 conforme al numeral 8°, articulo 4 de la Ley 80 de 1993, hasta la

fecha en que efectivamente se realice el pago de la obligacion.

5. En ese sentido se ordend a la sociedad FRANCO N. HERMANOS S.A.S debe
pagar a la UNIVERSIDAD NACIONAL la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($552.398,00) mas
intereses moratorios desde el dia siguiente a la exigibilidad de la obligacion, esto
es, 26 de febrero de 2022 conforme al numeral 8°, articulo 4 de la Ley 80 de 1993,

hasta la fecha en que efectivamente se realice el pago de la obligacion.

6. En el auto mismo auto que se libr6 mudamiento se ordend notificar personalmente
el mandamiento de pago, al representante legal de la sociedad FRANCO N.
HERMANOS S.A.S, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) y/o segun lo
dispuesto en los articulos 290y 291 de la Ley 1564 de 2012 (Archivo 109 Expediente
Digital).

7. El mensaje de datos con destino a la notificaciébn personal fue enviado por la
secretaria del Despacho el 27 de junio de 2023 a las direcciones electrénicas:

info@franconhermanos.com:; fernando@franconhermanos.com:;

ventas@francohermanos.com (Archivo 15 Expediente Digital).

8. Transcurrido el término de que tratan los articulos 431 y 442 de la Ley 1564 de
2012, la parte ejecutada guardoé silencio frente al pago de la obligacion, asi como

frente a los argumentos de la demanda.

9. El dia 10 de agosto de 2023 el expediente ingreso para proveer lo que en derecho

corresponde.
II. CONSIDERACIONES
En aras de continuar con el tramite correspondiente, habra de tenerse en cuenta

gue en los términos del articulo 442 (numeral 2°) del Codigo General del Proceso

cuando se pretenda el pago de obligaciones contenidas en una providencia, el
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ejecutado Unicamente podra formular las excepciones de pago, compensacion,

confusién, novacion, remisién, prescripcion o transaccion, asi:

“ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacion de excepciones se sometera a
las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento
ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar
los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompafar las
pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando _se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacién o transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, soélo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusién, novacion,
remisién, prescripcién o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores
a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacioén o falta de
notificacion o emplazamiento v la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas
deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De
prosperar alguna que no implique terminacién del proceso el juez adoptara las
medidas respectivas para que el proceso continlie o, si fuere el caso, concedera
al ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar
los documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago,
imponiendo condena en costas y perjuicios”. (Destacado por el despacho)

Aunado, el articulo 440 ibidem, prevé que cuando el ejecutado no propone
excepciones de manera oportuna, el juez mediante auto debe ordenar seguir
adelante con la ejecucion, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas

al ejecutado, en los siguientes términos:

“(...) Cumplida la obligacion dentro del término sefialado en el mandamiento
ejecutivo, se condenara en costas al ejecutado, quien sin embargo, podra pedir
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto que las imponga,
gue se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser
demandado y que el acreedor no se allané a recibirle. Esta peticion se tramitara
como incidente que no impedira la entrega al demandante del valor del crédito.

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion parael cumplimiento de las obligaciones determinadas
en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar
en costas al ejecutado (...)". (Destacado por el despacho)

En armonia con lo analizado, dado que en el caso concreto la parte ejecutada la
sociedad FRANCO N. HERMANOS S.A.S por medio de su representante legal no
propuso de manera oportuna ninguna de las excepciones de mérito procedentes, el
despacho ordenard seguir adelante con la ejecucion, teniendo en cuenta lo

siguiente:
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El proceso ejecutivo busca “asegurar que el titular de una relacion juridica que crea
obligaciones pueda obtener, por medio de la intervencion estatal, el cumplimiento
de ellas, compeliendo al deudor a ejecutar la prestacion a su cargo, si ello es posible,
0 si no, conduciéndolo a que indemnice los perjuicios patrimoniales que su

inobservancia ocasion6™

El instrumento que sirve como base del recaudo en el proceso ejecutivo se
denomina titulo ejecutivo, que se define como el “documento que representa una
declaracion de la voluntad del juez o de las partes, es aquél que trae aparejada la
ejecucion, o sea, en virtud del cual cabe proceder sumariamente al embargo y venta
de bienes del deudor moroso, a fin de satisfacer el capital o principal debido, mas

los intereses y costos™.

Pues bien, el articulo 422 del CAdigo General del Proceso establece que “Pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida
por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen

honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley.

[.]

De esta norma se desprenden, por un lado, las caracteristicas de la obligacion, esto
es que sea expresa, clara, y actualmente exigible, por otro, que debe estar
consignada en un documento. Y que ademas de los documentos que provengan del
deudor o causante, las sentencias de condena o cualquier otra providencia judicial

debidamente ejecutoriada son titulos ejecutivos.

La obligacion es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es el resultado
de una presuncion legal o una interpretacion normativa. Es clara cuando sus
elementos aparecen inequivocamente sefialados, sin que exista duda con respecto
al objeto o sujetos de la obligacién, y es exigible cuando no depende del

cumplimiento de un plazo o condicion o cuando dependiendo de ellos ya se han

' Lopez Blanco, Heman Fabio. (2004). Procedimiento Civil. Parte Especial. Bogota: DUPRE Editores.

2 Carnelutti, Francesco. (1942). Instituciones del nuevo procedimiento civil italiano. Barcelona: Editorial Bosch.
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cumplido?®.

Los titulos ejecutivos pueden ser simples o complejos, seran simples cuando la
obligacién se encuentra vertida en un Unico documento y complejos si se requieren

varios documentos para que surja la obligacién expresa, clara y exigible®.

Ahora bien, de forma expresa la ley establecio que las sentencias de condena u
otras providencias judiciales, esto es, las que imponen a una persona la realizacion
de una prestacion, proferidas por un juez o tribunal de las distintas jurisdicciones, a
saber, civil, penal, laboral o, en este caso, contenciosa administrativa, tienen el

caracter de titulo ejecutivo.

En cuanto a los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo es una decision judicial,
el H. Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos®:

con respecto a los procesos de ejecucion en los cuales el titulo
correspondiente se integra con la decisién o decisiones judiciales y con el acto
administrativo de cumplimiento, se pueden presentar estas situaciones: primero,
que el titulo de ejecucidn lo integren la sentencia y el acto de cumplimiento cefiido
rigurosamente a la decision judicial, en cuyo caso ninguna duda cabe sobre su
mérito ejecutivo; segundo, que el titulo aducido se componga de la providencia
judicial y del acto administrativo no satisfactorio de la decision del Juez, evento en
el cual el titulo también presta mérito de ejecucion; tercero, que el titulo lo integren
la sentencia condenatoria y el acto de cumplimiento que se aparta parcialmente
de la obligacién alli contenida, en cuyo caso también presta mérito ejecutivo, y
cuarto, bien podria suceder que el titulo lo integren la sentencia de condena y el
acto de cumplimiento, pero que éste desborde o exceda la obligacion sefialada en
el fallo, en cuyo caso el Juez tendria facultad para ordenar el mandamiento
ejecutivo, solamente, desde luego, hasta el limite obligacional impuesto en la
sentencia.

Se deduce de lo anterior que en materia de titulos complejos integrados por la
sentencia y el respectivo acto de cumplimiento, el juzgador conserva poder de
interpretacion del titulo en orden a librar el mandamiento de pago con estricta
sujecion a la sentencia, todo ello para favorecer el principio de la salvaguarda del
interés general y de la cosa juzgada.

En el caso examinado, entonces, la decision judicial acompafiada del acto de
cumplimiento acorde con la sentencia, presta mérito ejecutivo. No podia ser de
otra manera, porque la idea de que los actos administrativos de ejecucion o
cumplimiento de fallos judiciales vuelvan a ser demandados ante esta jurisdiccion
por violar o incumplir los fallos que dicen cumplir, como lo sugiere el a quo, genera
un circulo vicioso, irrazonable por lo mismo, y francamente atentatorio de la cosa
juzgada, y de la eficacia de la justicia. Excepcionalmente se podrian admitir
acciones de nulidad contra esos actos, si diciendo cumplir el fallo, crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas no relacionadas o independientes del fallo, pues

3 Velasquez G., Juan Guillermo. Los procesos ejecutivos. (2006). Medellin: Libreria Juridica Sanchez R. Ltda.
4 Ibid.

5 Auto del 27 de mayo de 1998. Seccion Tercera del Consejo de Estado. Expediente 13864. M.P. German Rodriguez Villamizar. Citado en el Auto de 30
de mayo de 2013. Seccion Cuarta del Consejo de Estado. Expediente 18057. M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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en tal caso se estaria frente a un nuevo acto administrativo, y no frente a uno de
mera ejecucion de sentencias.”

De acuerdo con lo anterior, cuando el titulo ejecutivo es judicial, generalmente es
complejo, pues estara conformado por la copia auténtica de la sentencia, con las
respectivas constancias de notificacion y, ejecutoria y, por el acto administrativo con

el que la Administracion pretende dar cumplimiento a lo ordenado en esta.

En el caso que ocupa la atencion del despacho, obra como titulo de recaudo el

proveido proferido por este despacho asi:

La Resolucion 1130 de diciembre 23 de 2021, confirmada mediante la Resolucion
110 de febrero 15 de 2022, la Universidad Nacional de Colombia: (i) declar6 el
incumplimiento total de la orden de compra No. 117 de 2019 y (ii) hizo efectiva la

clausula penal pecuniaria por el valor de $552.398,00.

Asi las cosas, es claro que de la decision judicial que sirve de titulo de recaudo en
este proceso se deriva una obligacién en contra de la parte ejecutada la sociedad
FRANCO N. HERMANOS S.A.S, titulo que contiene una obligacion clara, expresa
y exigible que sirve de fundamento a las pretensiones de la parte ejecutante, por lo

gue se hace procedente ordenar sequir adelante con la ejecucién en los términos

ordenados en el mandamiento de pago.

[ll. DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO

Ejecutoriada la sentencia, se practicard por separado la liquidacion del
crédito, la cual esta sujeta a las siguientes reglas respecto a la presentacion

tal como lo sefiala el articulo 446 del CGP:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la
sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente
favorable al ejecutado, cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion del
credito con especificacion del capital y los intereses adeudados, de acuerdo con lo
dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la

sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista

en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual s6lo podra formular
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objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo trdmite deberdq acompafar, so
pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores

puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto
que solo sera apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta
respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto

de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en
los casos previstos en la ley, para lo cual se tomara como base la liquidacién que

esté en firme.

Segun lo anterior, la legitimacion radica, en cualquiera de las partes, de la cual se

da traslado por tres (3) dias a la contraparte.

De manera que presentada la liquidacién del crédito por cualquiera de las partes,
en los precisos términos del articulo 446 del CGP, cérrase traslado a la
contraparte de quien la presenta por el término de tres (3) dias en la forma

prevista en el articulo 110 a efectos que el Despacho entre a su aprobacion.

IV. 4. DE LAS COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

El concepto de las costas procesales, que, como lo ha dicho la doctrina, equivale
en general a los gastos que es preciso hacer para obtener judicialmente la
declaracion de un derecho, es materia de la cual siempre se ha ocupado la ley de
enjuiciamiento civil en Colombia ante la imposibilidad de consagrar la justicia

totalmente gratuita.

Para la condena en costas la doctrina moderna, y con ella nuestra actual ley
procesal (Art. 365 CGP.), ha acogido en esta materia el criterio objetivo, 0 sea que
las costas corren en todo caso a cargo del vencido, abstraccion hecha de su
intencidn y de su conducta en el tramite del proceso, teoria que aparece claramente

consagrada en la precitada norma, al estatuir que “la parte vencida en el proceso”.

Establece el numeral 1 del articulo 365 del CGP:
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(...)“1. Se condenaré en costas a la parte vencida en el proceso, o0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este
codigo. Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable
un incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala
fe. (...)"

De acuerdo con lo expuesto y ante la conducta de la ejecutada, es decir temeridad
o mala fe, no habra lugar a condenarse en costas, asi como tampoco se fijara monto

alguno por agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Ordénese seguir adelante con la ejecucion de acuerdo con el

mandamiento de pago proferido dentro del presente proceso.

SEGUNDO: Practiquese la liquidacién del crédito en los términos sefialados en la

parte motiva de la providencia.

TERCERO: Sin condena en costas ni agencias en derecho de conformidad con lo

sefalado en la parte motiva de esta providencia

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, liquidense por Secretaria los
gastos ordinarios del proceso, y en caso de remanentes devuélvanse al
interesado; lo anterior de conformidad con lo que se establezca por la Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.

QUINTO: Los memoriales que las partes destinen a este tramite procesal deben
observar el conducto de envio de correspondencia establecido por la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego su remision debera

realizarse al buzon electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co Yy

simultineamente a los correos electrénicos establecidos por las demas partes®, de

5Decreto 806 de 2020 articulo 3°. Deberes de los sujetos procesales en relacidn con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto
deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)

Disponible en: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20806%20DEL %204%20DE %20JUNIO%20DE%202020.pdf
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lo cual debe adjuntarse la respectiva constancia.

Sumado a ello el memorial y/o documento texto que se remita mediante el correo
electronico debe allegarse en formato PDF en escala de grises y resolucion minima
de 300 ppp.’

Sumado a ello, se resalta que el envio de memoriales, documentos y solicitudes
debe realizarse dentro del horario laboral de los Juzgados Administrativos de
Bogot4, esto es, de lunes a viernes desde las ocho de la mafiana (08:00 a.m.) hasta
las cinco de la tarde (05:00 p.m.)8, pues de lo contrario se entenderan presentados
el dia habil siguiente; tampoco se confirmara su recepcion fuera de la jornada laboral

sino hasta el dia habil siguiente®

SEXTO: Se advierte a las partes que el buzon electrénico suministrado -sea a través
de la demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para efectos del presente
tramite sera su identificacion digital frente al proceso. Significa que toda
comunicacién o memorial que el apoderado pretenda remitir hacia éste debera
originarse  Unicamente desde tal direccibn electrénica, y que las
intercomunicaciones y/o notificaciones que deba realizar el Despacho habran de

enviarse al buzoén electronico informado por el abogado de la parte.

IQUESE Y CUMPLASE™

= O =

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez

7 Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020. Protocolo para la Gestion de Documentos Electronicos, Digitalizacion y
Conformacion del Expediente. Lineamientos para la gestion de documentos electrénicos y conformacion del expediente. Péginas 13 a 15.

8 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo No. CSJBTA20-96 viernes, 2 de octubre de 2020 “Por medio del cual se reglamenta en articulo
4 y otras disposiciones del Acuerdo CSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020, estableciendo transitoriamente horarios y turnos de trabajo y turnos
de atencion al publico para todos los despachos del Distrito Judicial de Bogota,”

9 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Acuerdo PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020. “Articulo 26. Horario para la recepcion virtual de
documentos en los despachos judiciales y dependencias administrativas. Las demandas, acciones, memoriales, documentos, escritos y solicitudes que
se envien a los despachos judiciales, después del horario laboral de cada distrito, se entenderan presentadas el dia habil siguiente; los despachos
judiciales no confirmaran la recepcion de estos mensajes de correo electronico por fuera de las jornadas laborales sino hasta el dia habil siguiente”.

10 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

*Sin perjuicio de la revisién que debe hacer la secretaria del despacho, a continuacion se sefialan las direcciones
electrénicas a efectos de la alerta del estado:

Demandante: notificaciones_juridica_bog@unal.edu.co; einfo@rdcabogados.com

Demandado: info@franconhermanos.com; fernando@franconhermanos.com;

ventas@francohermanos.com
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JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 04 de septiembre de 2023 se notifica a las partes el proveido

anterior por anotacién en el Estado Electrénico.

Firmado Por:

Lidia Yolanda Santafe Alfonso
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
033
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 197e8620803a82fd3d0c641486ef8232134e133daa618f9a8eb09182699add05
Documento generado en 31/08/2023 05:40:20 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



