JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydée Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.
Bogota D.C., Dos (02) de junio de dos mil veintitrés (2023)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(Carécter contractual)
EXP. - No. 11001333603320230010500
DEMANDANTE: CONSORCIO EUROCIVIL IDU 015
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU

Auto interlocutorio No. 199

En atencién al auto inmediatamente anterior se tiene que en ejercicio del medio
de control consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 por remision del
articulo 141 ibidem, CONSORCIO EUROCIVIL IDU 015 por conducto de
apoderado judicial presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho-
controversias contractuales en contra de INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO-IDU dirigida a obtener que se declare la declare la nulidad de las
resoluciones 4843 del 30 de agosto de 2022 y 4904 del 01 de septiembre de 2022,
mediante la cual se establecié la imposicion de una sancion en contra del
CONSORCIO EUROCIVIL IDU 015.

La demanda fue radicada el 14 de abril de 2023 ante los Juzgados
Administrativos de Bogota; Correspondiéndole por reparto a este Despacho.

En este orden y en procura del derecho al acceso de la administracion de justica
se procedera con el estudio de los requisitos de la demanda y los generales del
medio de control para proveer su admision, luego de haber sido subsana en
oportunidad con ocasién al auto del 28 de abril de 2023 (escrito de subsanacién

integrado con la demanda, tener en cuenta para los fines del proceso).

En este orden, se procede con el estudio de los requisitos de procedibilidad y los
generales del medio de control a efectos de decidir si se cumplen o no los

requisitos para su admision.
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A) PRESUPUESTOS DEL MEDIO DE CONTROL

e Jurisdiccion y Competencia

El presente asunto le compete a la jurisdiccidn contenciosa administrativa, puesto
que la entidad demandada es de naturaleza publica, y la litis gira en una sancion
impuesta al contratista durante la ejecucion de contrato del estado.

o« Competencia Territorial

Segun lo establecido en el articulo 156 (numeral 4°) de la Ley 1437 de 2011 -
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021- la regla para determinar la
competencia territorial del medio de controversias contractuales consiste en el

lugar donde se ejecutd o debio ejecutarse el contrato.

En este caso se encuentra que este Juzgado tiene competencia por el factor
territorial, pues la ejecucion del contrato N° 1113- 2016 del veintisiete (27) de
diciembre de 2016 entre el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO vy
CONSORCIO EUROCIVIL IDU 015 debia llevarse a cabo primordialmente en la
ciudad de Bogota, lugar donde se ubica la sede principal del contratante -
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Por otro lado, segun el objeto del
contrato realizar “actualizacion y ajuste de factibilidad y estudios y disefios para
la adecuacion al sistema Transmilenio de la troncal AV. Villavicencio desde el
portal tunal hasta la troncal NQS, en Bogoté4, D.C

« Competencia por cuantia

Conforme lo establecido en el articulo 155 (numeral 5°) de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, en los asuntos de
controversias contractuales son competencia de los jueces administrativos en
primera instancia, siempre y cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, observando la regla que cuando
en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por
el valor de la pretension mayor, como también el valor de las pretensiones al
tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la

presentacion de aquella.
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En este sentido, se tiene que en el sub lite la pretension pecuniaria no excede la

cuantia maxima permitida por la ley para esta instancia.

Conciliacién Prejudicial

Se observa que la parte demandante a través de apoderada presentd solicitud
de conciliacion el dia 22 de noviembre de 2022. La audiencia fue llevada a cabo
y declarada fallida por falta de animo conciliatorio en los dias 17 de febrero de
2023 por la Procuraduria 82 Judicial | para Asuntos Administrativos. (Archivo 36

Expediente Digital)

- Caducidad

Comogquiera que sub lite gira en torno a un acto administrativo contractual, para
el andlisis de la caducidad se aplicara lo dispuesto en el numeral 2, literal j), del
articulo 164 consagrado en la Ley 1437 de 2011, asi: “En las relativas a contratos
el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de

fundamento.”

En este sentido, se tiene que la sancidn de incumplimiento impuesta mediante
resolucién No. 4843 de 2022 al contratista y la que resolvio recurso de reposicion
es la resolucion No0.4904 de 2022 fue expedida el 01 de septiembre de 2022
(Archivo 26 Expediente Digtal); esto significa que el conteo de la caducidad ha
de iniciar a partir del 02 de septiembre de 2022, luego la parte interesada esta
en capacidad de ejercer su derecho de accion desde el dia 02 de septiembre de
2022 hasta el dia 02 de septiembre de 2024, concluyéndose asi que la demanda

fue interpuesta en oportunidad el dia 14 de abril de 2023.

Sin perjuicio de lo expuesto se advierte que el anterior analisis no es 6bice para
que el Despacho revise nuevamente la caducidad del asunto al encontrar que

existen fundamentos facticos y juridicos que asi lo ameriten.

B) PRESUPUESTOS DE LA DEMANDA

En atencidn al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho pasara a revisar

el cumplimiento de los requisitos consignados en cada uno de los numerales de
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la referida norma, con el propadsito de concluir el andlisis de admision.

1. Ladesignacion de las partes y de sus representantes
- Legitimacion en la causa por activa

El Despacho encuentra cumplido este requisito, por cuanto advierte que el
demandante es parte sustancial de la relacidbn negocial, basamento de la

presente controversia contractual.
- Legitimacién por Pasiva

La presente demanda fue incoada en contra del Instituto de Desarrollo Urbano-
IDU quien hace parte también de la relacion contractual en controversia; razon
por la cual se encuentra una situaciéon juridica previa que lo avala como

demandando.

2. Finalmente, revisada la demanda en todos sus apartes se observa que cumple
con los demas lineamientos dispuestos en el articulo 162 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, se DISPONE:

1. ADMITIR la demanda de controversias contractuales formulada por el
CONSORCIO EUROCIVIL IDU 015, por conducto de apoderado judicial
en contra del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU.

2. Atendiendo lo sefialado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), notifiquese
personalmente al Director del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-
IDU o quien se hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, en las
direcciones de los correos electronicos, asi como a la sefiora Agente del

Ministerio Publico.

3. Por Secretaria NOTIFICAR esta decision a la parte demandada y al

Agente del Ministerio Publico, en los correos electrénicos:

¢ notificacionesjudiciales@idu.gov.co

e baguillon@procuraduria.gov.co



mailto:baguillon@procuraduria.gov.co
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Lo anterior, de conformidad a las direcciones electrénicas que reposan en el
plenario y/o en el SIRNA. Sin perjuicio de la responsabilidad que tiene la

secretaria de verificar la existencia de algun otro canal de notificacion.

4. Corrase traslado de la demanda en la forma indicada por los articulos 172
y 199 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (el ultimo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021).

- Prevéngase a las entidades demandadas sobre lo ordenado por el

paragrafo  1° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual

deben aportar todas las pruebas que tenga en su poder, obligacién

cuya inobservancia constituird falta disciplinaria gravisima para el

funcionario encargado de tal asunto.

5. Se advierte a la parte que los gastos del proceso deberan ser cubiertos a

medida que se causen.

6. De conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) notifiquese a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma prevista en las
normas precitadas, remitiendo la copia de la demanda y sus anexos al

correspondiente buzén de notificaciones.

7. Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el
articulo 171, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, y en consonancia con el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

8. Se recuerda a las partes el deber consagrado en el numeral 10 del articulo
78 del Cédigo General del Proceso, de “abstenerse de solicitarle al juez la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio
del derecho de peticion hubiere podido conseguir,” por lo que en
concordancia con el articulo 173 del mismo ordenamiento “El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio del derecho de peticidon, hubiera podido conseguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticion no hubiere sido atendida, lo que debera

acreditarse sumariamente.”



9.

10.

11.

12.
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Se reconoce personeria al profesional del derecho GUSTAVO
HINESTROZA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.098.662.014 y tarjera profesional nUmero 223.527 del C. S. de la J. como
apoderada de la parte demandante en los términos y para los efectos del

poder conferido.

Los memoriales que las partes destinen a este trdmite procesal deben
observar el conducto de envio de correspondencia establecido por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego su
remision deberéa realizarse al buzén electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultdneamente a los

correos electronicos establecidos por las demas partes, de lo cual debe

adjuntarse la respectiva constancia.t

El memorial y/o documento texto que se remita mediante el correo
electrénico citado debe allegarse en formato PDF en escala de grises y
resolucién minima de 300 ppp2, usando algin mecanismo de firma para
identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el nimero
del radicado del proceso cuando corresponda.s

Sumado a ello, se resalta que el envio de memoriales, documentos y

solicitudes debe realizarse dentro del horario laboral de los Juzgados

Administrativos de Bogota, esto es, de lunes a viernes desde las

"Ley 2080 de 2021. Articulo 8. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A, el cual sera del siguiente tenor:

ARTICULO 53A. Uso de medios electrénicos. Cuando las autoridades habiliten canales digitales para comunicarse entre ellas, tienen el deber de utilizar este medio en
el ejercicio de sus competencias.

Las personas naturales y juridicas podran hacer uso de los canales digitales cuando asi lo disponga el proceso, tramite o procedimiento.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, podréa a través de reglamento establecer para cuéles procedimientos
tramites o servicios sera obligatorio el uso de los medios electrénicos por parte de las personas y entidades publicas. El ministerio garantizara las condiciones de acceso
a las autoridades para las personas que no puedan acceder a ellos.

2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020. Protocolo para la Gestion de Documentos Electrénicos, Digitalizacién y Conformacion
del Expediente. Lineamientos para la gestion de documentos electronicos y conformacion del expediente. Paginas 13 a 15:

Tipo de Contenido Formato Estandar Extension

Texto PDF .pdf

Imagen JPG, JPEG, JPEG2000, TIFF | %9 19 ipe
jpg2, tiff

Audio MP3, WAVE .mp3, .wav
.mpg, mp1, mp2,

Video MPEG-1, MPEG-2, MPEG-4 mp3, v, mia,
.m2a, .mpa, .mpv,
.mp4, .mpeg, .m4v

3 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo PCSJA20-11632. Articulo 17. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales.

(..)

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electronicos, usando algin mecanismo de firma para identificar
al autor o emisor del documento e identificandolo con el nimero del radicado del proceso cuando corresponda.

(..)


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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ocho de la manana (08:00 a.m.) hasta las cinco de la tarde (05:00

p.m.)s, pues de lo contrario se entenderan presentados el dia habil

siguiente: tampoco se confirmard su recepcion fuera de la jornada

laboral sino hasta el dia habil siguiente.s

13.Se advierte a las partes que el buzon electronico suministrado -sea a
través de la demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para
efectos del presente tramite sera su identificacion digital frente al proceso.
Significa que toda comunicacion o memorial que el apoderado pretenda
remitir hacia éste deberd originarse Unicamente desde tal direccién
electronica, y que las intercomunicaciones y/o notificaciones que deba
realizar el Despacho habran de enviarse al buzon electrénico informado

por el abogado de la parte.®

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE’

'

LTDIA YOLANDA SANTAFE ALF

Juez8

4 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Acuerdo No. CSJBTA20-96 viernes, 2 de octubre de 2020 “Por medio del cual se reglamenta en articulo 4 y otras
disposiciones del Acuerdo CSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020, estableciendo transitoriamente horarios y turnos de trabajo y turnos de atencién al publico para
todos los despachos del Distrito Judicial de Bogota,”

5 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Acuerdo PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020. “Articulo 26. Horario para la recepcion virtual de documentos
en los despachos judiciales y dependencias administrativas. Las demandas, acciones, memoriales, documentos, escritos y solicitudes que se envien a los despachos
judiciales, después del horario laboral de cada distrito, se entenderan presentadas el dia habil siguiente; los despachos judiciales no confirmaran la recepcion de estos
mensajes de correo electronico por fuera de las jornadas laborales sino hasta el dia habil siguiente” y Acuerdo No. CSJBTA20-96 del 02 de octubre de 2020.

6 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma
escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion
recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderadas deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso.

(...)
7 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con
firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

Demandante: abg.hinestroza@gmail.com
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JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 05 de junio de 2023 se notifica a las partes el proveido

anterior por anotacién en el Estado Electrénico.

EDWIN ENR[\ﬁRO S RZO

SECRETARIO JUZGADO fi ADMINISTRAfIVO DEL CIRCUITO
-SECCION VERCEQX.
BOGOTA
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