JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.

Bogota D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

REPARACION DIRECTA
(Incidente de Liquidacion de Perjuicios)
Exp. - No. 11001333603320150066300
Demandante: MILTON MORALES SANCHEZ
Demandado: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —-EJERCITO NACIONAL

Auto interlocutorio N0.113

En atencion al informe secretarial que antecede, se encuentra que el dia 02 de marzo
de 2023 la parte actora interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién en
contra del proveido del 24 de febrero de 2023 mediante el cual se declar6 no probada
la tasacion de los perjuicios reconocidos en la sentencia del 8 de julio de 2022 proferida

por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera —Subseccion C.

I. Procedencia y oportunidad del recurso

Dado que la alzada se interpuso una vez publicada la Ley 2080 de 2021, por medio de
la cual fue reformado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el presente recurso habré de tramitarse conforme a las actuales reglas

procesales que le sean atinentes de acuerdo con el articulo 86 ib. (inciso 3° y 4°)1.

En este sentido, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, esto es que: “El recurso de

1 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las
normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, e aplicaran a partir de la publicacién de la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos
que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.
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reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto
a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.”,

el recurso de reposicion interpuesto en contra del citado auto es procedente.

En cuanto a la oportunidad y tramite del recurso de reposicion, por remision
expresa del articulo 242 ib. (modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021) debe
aplicarse lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso. Bajo esta linea el articulo 318
de la Ley 1564 de 2012 (inciso 3°) consagro el termino de tres (03) dias a partir de la
notificacion del auto para interponer este recurso (en tratandose de autos proferidos

fuera de audiencia).

Asi, se tiene que el auto deprecado fue proferido el viernes 24 de febrero de 2023 y
notificado por estado el 27 de febrero de 2023 (sistema Siglo XXI), luego, el término
con que contaba el recurrente para ejercer su alzada feneceria el dia 02 de marzo de

20232. Fecha en que el recurso interpuesto, fue radicado en término.

Por secretaria, se fijo en lista el recurso el 16 de marzo de 2023 y se corri6 traslado

tres dias a las partes.

La parte demandada guardo silencio.

Il. Argumentos del recurrente

El apoderado de la parte demandante solicita que el auto impugnado se revoque y en
su lugar DECLARAR probada la tasacion de los perjuicios reconocidos en la sentencia
del 8 de julio de 2022 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, asi
como FIJAR como perjuicios materiales a favor del accionante la suma de
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($296.636.838)., asi:

“1. Sobre la falta de acreditacion del perito

El primer argumento que expone el despacho para declarar como no probada la
tasacion de perjuicios en favor del accionante se refiere a la condicion del perito para
emitir su dictamen. Aunque la misma decision parece no darle trascendencia a ese
aspecto, por existir otro argumento de mayor peso (ver apartado siguiente), esta
representacion no puede dejar de indicar el error en el que cae el auto en este punto.
En efecto, sefiala el juzgado que con el dictamen aportado por el perito Juan Manuel
Gonzalez Izquierdo no se allegaron titulos académicos ni se refirié su profesion. Y,
con base en ello, empieza a tachar con falta de rigor cientifico al documento aportado.
Sin embargo, ni la sentencia que motiva este incidente de liquidacion de perjuicios,
ni la norma procesal pertinente, exigen que el dictamen sea presentado por una

2En el conteo del término no incluyen los dias no habiles o de vacancia judicial. Articulo 118 de la Ley 1564 de 2012.
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persona de profesion determinada. La sentencia del 8 de julio de 2022, emitida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C, tan solo
indicé que el dictamen debia estar “a cargo de un perito experto en materias
agricolas” 3 . Por su parte, el articulo 226 del Codigo General del Proceso (CGP),
citado por el mismo despacho para recordar los requisitos del dictamen pericial, no
restringe la posibilidad que dicha prueba sea presentada por persona. En efecto, el
numeral 3 de dicho articulo indica: “El dictamen suscrito por el perito debera contener,
como minimo, las siguientes declaraciones e informaciones: (...) 3. La profesion,
oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el dictamen y de quien
participé6 en su elaboracién. Deberdn anexarse los documentos idoneos que lo
habilitan para su ejercicio, los titulos académicos y los documentos que certifiquen la
respectiva experiencia profesional, técnica o artistica” (negrillas fuera del texto). Es
decir, el dictamen puede ser rendido por cualquier persona independientemente de
si es profesional o no. La ley lo que pide en el dictamen es que se sefiale el oficio, el
arte, la actividad o la profesién del perito (cualquiera de esas condiciones, no una en
particular). Por lo tanto, lo que interesa es su experiencia en la tematica en la que se
rinde el dictamen y para establecer la idoneidad de esa experticia se tendran en
cuenta los documentos mas aptos para acreditarla, los cuales que no se reducen a
los titulos académicos. En el caso que nos ocupa, de acuerdo con la exigencia de la
sentencia que origind el incidente de liquidacion de perjuicios, se pide que el perito
tenga experiencia en asuntos agricolas. Esa es precisamente la materia en la que el
perito Gonzalez Izquierdo acredita su experiencia. Para ello se anexo con el
dictamen, tal y como pide la norma procesal citada, la certificacion expedida por la
Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores (ANA) derivada de su
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), en el que consta que el
sefior Juan Manuel Gonzéalez Izquierdo tiene experiencia y esta avalado para emitir
dictamenes, entre otras categorias, en lo relacionado con “terrenos rurales con o sin
construcciones, como viviendas, edificios, establos, galpones, cercas, sistemas de
riego, drenaje, vias, adecuacion de suelos, pozos, cultivos, plantaciones, lotes en
suelo de expansion sin plan parcial adoptado, lotes para el aprovechamiento
agropecuario y demas infraestructura de explotacién situados totalmente en areas
rurales” (negrillas fuera del texto). Como se puede observar, el perito si cuenta con
la experticia en los asuntos agricolas como lo pidio el TAC. Ahora bien, en cuanto a
la falta de referencia en el dictamen a la profesién del sefior Gonzalez Izquierdo, vale
decir que no es cierto. Pues en la primera hoja de dicho documento, el perito refiere
claramente que su profesion es la de Perito Avaluador. Asimismo, en la mencionada
certificacion del ANA el RAA se indica que el sefior Juan Manuel, en términos
académicos, es Técnico Laboral Por Competencias En Avallos egresado de la
institucion Eduamerica. Para ilustrar la experticia en términos de conocimientos que
tiene el perito para acometer la tarea encomendada, se anexa junto con este escrito
la respuesta que diera en otra oportunidad la Directora Local de Educaciéon de
Chapinero en la cual se afirma que dentro del plan de estudios de este programa,
aprobado por el perito, se encuentra “aplicar metodologias valuatorias, para
inmuebles rurales” y “aplicar metodologias valuatorias para sistemas productivos
rurales”. Ahora bien, es importante recordar que la actividad ejercida por el perito
contratado se encuentra regulada por la ley 1673 de 2013 en cuyo articulo 3 define
la profesién de avaluador como aquella “persona natural, que posee la formacién
debidamente reconocida para llevar a cabo la valuacion de un tipo de bienes y que
se encuentra inscrita ante el Registro Abierto de Avaluadores”, Este registro abierto
de avaluadores se encuentra orientado en la actualidad por la mencionada autoridad
Autorregulador Nacional de Avalaudores, de la cual el perito allegé su respectiva
constancia de inscripciobn y vigencia. Es Unicamente el Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) de la Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores —
ANA con Nit 900796614-2, entidad reconocida de Autorregulacion mediante la
Resolucion 20910 de 2016 de la Superintendencia de Industriay Comercio, la entidad
gue puede acreditar las maximas 13 categorias,, que ostenta el perito, entre las
cuales esta la Categoria 2 “Inmuebles Rurales” con alcance, entre otros, a sistemas
de riego, cultivos, y demas infraestructura de explotacién situados totalmente en area
rurales. Por ultimo, el articulo 22 de la cita ley de avaluadores faculta a estos a fungir
como peritos en asuntos ante la justicia. Por todo lo anterior, no le asiste razoén al
juzgado cuando argumenta, como parte de su dicho para desestimar el valor
probatorio del documento adjuntado con la solicitud de liquidacion de perjuicios, que
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el perito designado no allegé con el dictamen los documentos que dan cuenta de su
idoneidad y experticia. Como se acaba de demostrar, esa documentacion si fue
allegada, solo que el juzgado tiene una interpretacion inadecuada del alcance del
articulo 226 del CGP vy, por esa razon, desestima esa documentacion. No obstante,
en esta oportunidad se aprovecha y remite documentacion adicional como acta y
diploma de grado.

2. Sobre la ausencia de explicacion adecuada de los fundamentos técnicos y
cientificos del dictamen Son varios los aspectos que la decision impugnada presenta
para restar credibilidad al dictamen allegado.

En primer lugar, que la bibliografia aportada en el documento no se pueden
tomarcomo anexos para contrastar y, ademas, que no hay fuentes que sustenten los
datos contenidos en el dictamen. Tercero, que las explicaciones dadas en el
documento no son detalladas y precisas. Por ultimo, el despacho presenta algunas
especulaciones para dejar sin sustento las afirmaciones relacionadas en el dictamen
con el lucro cesante. Con todo ello, se busca minar, como se dijo, el caracter de
prueba que tiene el dictamen aportado. Empero, como se pasa a explicar, no le asiste
razon al juzgado en su valoracion. A continuacion, se responde a cada uno de los
cuestionamientos sefalados.

a. Acerca de la bibliografia y las fuentes

Como se dijo, para el despacho las fuentes bibliograficas que se anexan con el
documento no pueden ser tenidas como tales. Sin embargo, este es un
cuestionamiento mas de forma que de fondo. La norma procesal exige que se allegue
junto con el dictamen pericial la documentacion en la que se sustenta, pero esa
exigencia normativa no indica que dicha labor deba hacerse de una Unica forma,
como seria la de un anexo separado del documento. Asi las cosas, la bibliografia
aportada, que funge a su vez como parte de las fuentes usadas por el experto para
llegar a las conclusiones técnicas y cientificas, si debe ser tenida como
documentacion de contraste y fuente de consulta. Para el ejemplo, se puede poner
de presente lo relacionado con la informacion aportada del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Dentro de las funciones del DANE
esté la de brindar informacidon basica para la toma de decisiones en todos los sectores
de la economia. Por su parte, el Sistema de Informacién de Precios (SIPSA), que
elabora el DANE, es el encargado de informar los precios mayoristas de los productos
agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi como la informacion de
insumos y factores asociados a la produccién agricola y el nivel de abastecimiento
de alimentos en las ciudades. Con éstos precios se puede establecer semanalmente
el valor por kilo de mandarina arrayana que se comercializa en las centrales de
abastecimiento y es donde los cultivadores llevan sus productos y es el principal
referente.

Es por eso que la fuente consultada sirve para contrastar lo afirmado en el
documento. En igual sentido pasa con las fuentes asociadas a las tasas de los
bancos. La metodologia de calculo de la DTF, en cumplimiento de la Resolucion
externa No. 17 de 1993 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, la tasa
variable de interés DTF efectiva anual (base 365) se calcula semanalmente como la
tasa promedio ponderada por monto de las captaciones por CDT a 90 dias de los
bancos, corporaciones y compafias de financiamiento comercial. El céalculo se
realiza con informacion diaria de las captaciones efectuadas el viernes de la semana
anterior y de lunes a jueves de la semana vigente, y reportadas diariamente en el
formato 441 (Tasas de interés de captacion y Operaciones de mercado monetario)
de la Superintendencia Financiera. La DTF se publica cada semana los dias viernes
(o ultimo dia habil de la semana) y es vigente para la semana comprendida entre
lunes y domingo siguientes. Como se ve en el dictamen, esta informacion resulta (Gtil
para realizar los calculos asociados a

De esta forma, la interpretacion que se estd dando es contraria a las reglas
hermenéutica, puesto que el legislador no establecié de manera directa e inequivoca
una diferenciacion entre los procedimientos para la regla segun la cual se exceptia
del requisito de procedibilidad cuando se soliciten medidas cautelares patrimoniales,
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por lo que no es posible que el Juez exija tal carga al demandante entre ellas.
Especificamente desconoce la regla fijada por el articulo 25 del Cédigo Civil referente
a la “interpretacion que se hace con autoridad para fijar el sentido de una ley oscura,
de una manera general, sélo corresponde al legislador’, de ahi el aforismo que,
“donde no distingue el legislador, mal le queda hacerlo al intérprete”, por lo que, la
norma de excepcién consagrada en el articulo 93 de la Ley 2220 de 2022, no excluye
alos procesos en los que dos entidades publicas sean parte, sino que por el contrario,
le es aplicable. Por tal motivo el juez debe admitir el proceso, dandole asi aplicacion,
ademds, al principio pro actione puesto que, al suscitarse una controversia
interpretativa en relacién con el rechazo o admision del medio de control en este
evento, el principio exige que se de aplicacién a la postura que beneficia el derecho
de accibn, en este caso la admision de la demanda puesto que se presento solicitud
de medidas cautelares de caracter patrimonial lo que encuadra en la excepcién del
citado articulo 93. los conceptos de los perjuicios y por eso fue utilizada y anexada
como parte del documento allegado.

En consecuencia, no acierta el juzgado 33 al desestimar el valor de la bibliografia
para realizar la labor de contraste. De haber interpretado la bibliografia con arreglo
al parametro que se ha expuesto aca, seguramente el despacho habria llegado a la
conclusién contraria en relacion con el asunto de este litigio.

b. Sobre el detalle y la precision del dictamen pericial

Son varios los reparos que realiza el ente juzgador al dictamen sobre este punto. No
obstante, los interrogantes planteados por el TAC son muy puntuales y de igual
manera fueron contestados. Por ejemplo, la localizacién del cultivo en el predio de
mayor extension denominado Tolemaida, se lleva a cabo con suficiente acierto en la
pagina 6 del documento. Sobre la localizaciébn del area de afectacion con sus
respectivas coordenadas exactas, con la determinacion del &area ocupada y
afectacion del cultivo, se presenté en la pagina 7. Y asi con cada uno de los
interrogantes que tuviera el ente. Ahora bien, acerca del nimero de matas de
mandarina destruidas equivalente a 305 unidades, el juzgado cuestiona la forma en
la que se llega a esa conclusion. A efectos de clarificar ain mas lo dictaminado por
el perito, debe indicarse que no basta para tachar como carente de prueba una
afirmacion por no citarse una fuente que la sostenga. La informacion del cultivo por
hectarea anual fue extraida por el perito del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural5 . Si bien se omitié esa referencia, el juzgado también pudo decretar pruebas
adicionales o realizar busquedas sobre el particular que le permitieran contrastar la
afirmacion y aumentar o disminuir su grado de convencimiento y no solo negar el
caracter de prueba del dictamen. Para continuar con la ilustracion de precisién, puede
revisarse la resefiay el registro fotografico de la pagina 8 que también hace parte del
documento. Con base en dichas fotografias el juzgado pudo contrastar lo afirmado
por el perito sobre los metros que hay que tener entre arboles y el aforo de 285
plantas en una sola hectarea. Todo ello con base en fuentes como la del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. En igual sentido sucede con la explicacion del
sistema de riego sobre la que se dice en el documento “que significa las diferentes
pulgadas que se utiliz para el riego de las plantas de mandarina, por el sistema de
GRAVEDAD, aprovechando la pendiente bastante fuerte que tiene el predio en Litis
gue oscilan entre el 7% y 12% de acuerdo a la clasificacion de tierras que tiene el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), y el riego por goteo y aspersion, el cual
no necesita motobomba. (El registro fotografico lo soporta)”. Se cuestiona que no se
allegue informacion sobre los gastos en esesentido, pero a su vez el despacho no
quiso tener como pruebas sobre ese particular las allegadas con la demanda de
reparacion directa en las que se hacia alusion a ese aspecto. Por su parte, en relacion
con el tiempo técnico de la vida Util de las plantas, el despacho insiste en la falta de
fuentes para la afirmacion alli contenida. Sin embargo, no toma en consideracion la
experiencia del perito actuante en éstas tasaciones de cultivos de citricos, ya que no
es la primera vez que hace un informe como éste. Por eso, los diferentes anexos que
relaciona se convierten en informacion necesaria, clara y precisa sobre ese tema, por
lo que carece de sustento la critica hecha por el juzgado6 . Tampoco le asiste razén
al juzgado cuando afirma que no se hace alusién a las pruebas practicadas en
relacion con el area afectada. En el documento se observa un archivo fotografico,
hay mencion a una metodologia usada, se indican aspectos claves que hicieron que
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el perito llegara a las conclusiones a las que lleg6. Con todo, sorprende que el
despacho haya decidido negarle todo valor probatorio al documento, conduciendo
por lo tanto a declarar que no se probaron los perjuicios. En gracia de discusion, si
bien el dictamen puede llegar a generar discrepancias para el juzgador, ello no indica
gue carezca absolutamente de rigor técnico y cientifico. Apartados asociados al lucro
cesante, al dafio emergente, al sostenimiento del cultivo, al sistema de riego, etc.,
dejan claridad y suficiencia sobre los gastos en los que cualquier persona incurriria
para producir este tipo de frutas y de los dafos que el destrozo deliberado del
producto produjo. Lectura que ademas debe acompafiarse de una consideracion
especial cuando ni siquiera la contraparte del litigio se opone. Es mas, como ya se
dijo, el juzgado pudo tener en cuenta otras pruebas para contrastar la informacién en
cada uno de los aspectos. Sin embargo, no solo se neg6 a decretar otras pruebas
gue esta representacion solicitd, ni decretd prueba adicional de oficio, sino que de
plano le niega de forma sistematica el caracter de prueba al dictamen aportado por
el especialista para evitar ordenar siquiera el pago parcial de perjuicios.

c. A propésito de las especulaciones alrededor del lucro cesante

Finalmente, el auto realiza unas especulaciones sobre el lucro cesante que no
encuentran razon de ser.

Primero, el juzgado reconoce que el perito si puede arrojar las conclusiones sobre
este particular, pero luego niega todo valor probatorio sefialando que era deber del
perito tener en cuenta aspectos que son meras elucubraciones sin soporte alguno.
Dentro del proceso quedd probado que el demandante tenia un cultivo de
mandarinas que requeria trabajo, cuidado y seria vendido, pues es la actividad a la
gue se dedica. Esos aspectos, junto a lo consignado en el dictamen pericial son
suficientes para concluir que la pérdida provocada por la accién de la entidad
demanda repercute en cantidades que deben ser fijadas, como lo hizo el perito,
deacuerdo con la informacién vigente en relacion con su experticia y los valores del
mercado. Por ello, tampoco acierta el despacho en sus consideraciones sobre el
dictamen en este punto.

Ill. Consideraciones

De conformidad con los argumentos expuestos por la parte recurrente a efectos
de solicitar se revoque la decision adoptada por el Juzgado.

De manera que a efectos de resolver el recurso interpuesto ha de resolverse

de la siguiente manera:

1.Sobre la falta de acreditacion del perito:

Frente a esta situacion tenemos lo que establece el articulo 226 del C.G.P:

(...)’La_prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al proceso y
requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos 0 artisticos.

Sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal solo podra presentar un dictamen
pericial. Todo dictamen se rendira por un perito.

No seran admisibles los dictimenes periciales que versen sobre puntos de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 177 y 179 para la prueba de la ley y de la
costumbre extranjera. Sin embargo, las partes podran asesorarse de abogados, cuyos
conceptos serdn tenidos en cuenta por el juez como alegaciones de ellas.
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El perito deber4 manifestar bajo juramento que se entiende prestado por la firma del
dictamen que su opinién es independiente y corresponde a su real conviccion profesional.
El dictamen debera acompafarse de los documentos que le sirven de fundamento y de
aquellos gque acrediten la idoneidad vy la  experiencia __del  perito.

Todo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado; en él se explicaran los
examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los
fundamentos  técnicos, cientificos 0 artisticos de sus conclusiones.

El dictamen suscrito por el perito deberd contener, como minimo, las siguientes
declaraciones e informaciones:

1. La identidad de quien rinde el dictamen y de quien participé en su elaboracion.

2. La direccion, el nimero de teléfono, nimero de identificacion y los demas datos que
faciliten la localizacion del perito.

3. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el dictamen y de
quien participé en su elaboracion. Deberdn anexarse los documentos idoneos que lo
habilitan _para su_ejercicio, los titulos académicos y los documentos gue certifiguen la
respectiva experiencia profesional, técnica 0 artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con la materia del peritaje, que el perito haya
realizado en los altimos diez (20) afios, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido designado como perito o en los que haya
participado en la elaboracién de un dictamen pericial en los Gltimos cuatro (4) afios. Dicha
lista deberda incluir el juzgado o despacho en donde se presentd, el nombre de las partes,
de los apoderados de las partes y la materia sobre la cual vers6 el dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores 0 en curso por la misma parte o por el
mismo apoderado de la parte, indicando el objeto del dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50, en lo pertinente.

8. Declarar si los exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados son
diferentes respecto de los que ha utilizado en peritajes rendidos en anteriores procesos
gue versen sobre las mismas materias. En caso de que sea diferente, debera explicar la
justificaciéon de la variacion.

9. Declarar si los exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados son
diferentes respecto de aquellos que utiliza en el ejercicio regular de su profesion u oficio.
En caso de que sea diferente, deberd explicar la justificacion de la variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos e informacioén utilizados para la elaboracion del
dictamen.(Subrayado por el Despacho)

Puntos sefialados por la Seccion Tercera — Subseccion C del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la sentencia de segunda instancia, proferida
el 8 de julio de 2013:

“solicitando la practica de pruebas necesarias para demostrar la cuantificacién de los
perjuicios materiales, lucro cesante y dafio emergente, acompafando o solicitando la

practica de un dictamen a cargo de un perito experto en materias agricolas, que, a

través de las diligencias necesarias, determine, entre otros aspectos, lo siguiente:
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- Ubicacion y area ocupada por el demandante con cultivos de arboles de mandarino
arrayano y naranjos.

- De acuerdo con pruebas técnicas asociadas a la remocién del terreno, edad y/o
condicion de los arboles, estado del area intervenida, u otras idoneas, determinar la
extension del area que fue afectada, y el nimero de arboles de mandarina y naranja
gue fueron destruidos.

- Determinar el valor de la inversién probable para comprar el nimero de especies
afectadas de acuerdo al area intervenida, y el valor de los insumos requeridos para
adecuar la tierra y mantener el cultivo hasta ponerlo en condiciones de dar frutos y
recogerlos para su venta o comercializacion.

- Determinar el valor de los insumos e instalacion del sistema de riego de
caracteristicas similares al instalado por el sefior Morales Sanchez.

- De acuerdo al area afectada por la operacion de remociéon o destruccion de
especies, calcular el nUumero de cajas o cargas o unidad de medida usual, que los
arboles hubieran producido, tanto de naranja como de mandarina, y su valor para
comercializacion en condiciones normales de mercado, especificando un porcentaje
0 margen usual de ganancia para este tipo de producto en la region.

- El nimero de cosechas y la periodicidad que puede rendir cada arbol y el cultivo en
general por cada especie, esto es, mandarino y naranjo.

- Los demas datos o valores asociados a esta actividad, de acuerdo a la dimensién
del area afectada.

- La definicion en valor concreto de la pérdida calculada en funcién de la inversion en
especies, insumos, articulos y elementos necesarios para la siembra hasta el
momento en que fueron destruidos los arboles (dafio emergente); y el calculo
aproximado del valor esperado por la venta o comercializacién de los frutos

cosechados (lucro cesante).

Asi las cosas, el Despacho no comparte la postura de la parte actora, al indicar que en
el presente caso se ha demostrado la calidad del perito, no solo con titulos
académicos, si no que indica que en la primera hoja del dictamen el perito el sefior
Gonzalez Izquierdo menciono que su profesion es la de Perito Avaluador y que se
aportaron documentos como la certificacion del ANA el RAA se indica que el sefior
Juan Manuel, en términos académicos, es Técnico Laboral por competencias en

Avalulos egresado de la institucion Eduamerica.

Pero el caso en concreto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, requirid un
peritaje sobre asuntos agricolas, si, y en este es el punto que no basta solo con indicar
su experiencia, profesion si no que por el contrario debe acompafarse el dictamen con

documentos que certifiquen la respectiva experiencia profesional, técnica o artistica,
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pero en este caso no se aportaron los documentos idoneos para acreditar mencionado

titulo ni la experiencias en asuntos agricolas que es el objeto del presente dictamen.

2.Sobre la ausencia de explicacion adecuada de los fundamentos técnicos y

cientificos del dictamen

Frente a este punto analizaremos los puntos argumentados por la parte actora asi:

a. Acerca de la bibliografia y las fuentes

Las fuentes bibliograficas fueron citadas, pero no hacen parte de los anexos y este
a pesar de que es un requisito de forma, pero no de fondo, el argumento principal
gue se tuvo en el mencionado auto fue la imposibilidad de contrastar la fuente con
la que supuestamente extrajo los datos sefialados en el dictamen, y por lo que

estas fuentes bibliograficas se tomaran como opinion personal del perito.

b. Sobre el detalle y la precisién del dictamen pericial

La sustentacion del dictamen realizado no aportd6 mayor informacién para la
liquidar los perjuicios materiales en las condiciones establecidas en la sentencia
de segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca precisé con
claridad los requisitos que debian tenerse en cuenta para liquidar los perjuicios
materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante, por lo que la parte
incidentante conocia de antemano los mismos a efectos de valorar el dictamen
presentado, pese a lo cual omitié este control y en consecuencia debera asumir
las consecuencias del incumplimiento de la carga de la prueba que en la
presentacion del incidente tenia la parte actora yes que sea la oportunidad para el
Despacho de precisar que la circunstancia que se tenga a favor un sentencia con
condena en abstracto no supone que de manera automatica se tenga derecho a
la liquidacion de perjuicios en el correspondiente incidente, pues entre la sentencia
y la liquidacién debe mediar la presentacién del incidente y el cumplimiento de los
requisitos que se determinaron en la sentencia para liquidar la condena, pues de
no ocurrir ello, al juez no le queda opcion distinta que negar la liquidacion de la

condena en el tramite incidental, tal y como ocurre en el presente proceso

c. A proposito de las especulaciones alrededor del lucro cesante
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Como se ha indicado doctrinalmente, los perjuicios de orden material son aquellos
gue atentan contra bienes o interés de naturaleza econdémica, es decir, medibles

en dinero, presentandose para efecto, el dafio emergente y lucro cesante.

El lucro cesante se define como aquel valor que no ingresé o no ingresara al
patrimonio de la victima® El Consejo de Estado, en su Seccién Tercera lo ha
entendido como: "la frustracion de las utilidades, ventajas o lucro o pérdida de un
interés futuro a un bien o a la realizacién de ciertos aumentos patrimoniales, por
el mismo hecho, es decir, supone todas las ganancias ciertas que han dejado de

percibirse o que se reportarian"4

A su vez, doctrinariamente se ha dicho:

"(...)que el lucro cesante es la ganancia o utilidad de que se ve definitivamente privado
el damnificado a raiz del ilicito o el incumplimiento de la obligacién. Ello implica una
falta de ganancia o de un acrecentamiento patrimonial que el damnificado habria
podido razonablemente obtener de no haberse producido el ilicito y corre a cargo de
quien lo reclama la prueba de su existencia.

El lucro cesante traduce la frustracion de un enriquecimiento patrimonial: a raiz del

hecho lesivo se impide a la victima que obtenga determinados beneficios econémicos.

El lucro cesante es la ganancia de que fue privado el damnificado. (...)"

Asi entonces, es preciso sefialar que en el presente tramite la parte interesada
estaba avocada a probar la cuantificacion de los perjuicios materiales, lucro
cesante y dafio emergente, sobre los hechos ocurridos entre los dias 12 de junio
de 2013 al dia 01 de febrero de 2014, “por la destruccion deliberada e ilegal de los
cultivos de mandarina arrayana, ademas de la destruccion de todo el sistema de

riego de las plantaciones”’.

El dictamen pericial aportado tal como se indicé en el auto recurrido no ofrece
certeza respecto de la cuantificacion de los menoscabos sufridos por el
demandante, es decir la parte demandante no cumplié con la carga de la prueba
que la ley procesal le impone, al no aportar los medios de conviccion idéneos, ni

apoyar su recaudo para estimar aritméticamente los perjuicios concretos.

3 Maria Cristina Isaza Posee "Dela Cuantificacidon del dafio "Segunda Edicidn, Ed. Temis, pg 27y ss

4 C.P.: Ruth Stella Correa Palacio en sentencia 14 de abril de 2010 Rad. 25000-23-26-000-1997-03663-
01(17214)

> Marcelo Lépez Mejia y Feliz Trigo Represas, ob. City pgs 77, 78 y 79
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Por las razones expuestas, este Despacho no repone la decision tomada mediante
auto del 24 de febrero de 2023.

2. En relacién con el recurso de apelacion:

Dado que la alzada se interpuso una vez publicada la Ley 2080 de 2021, por medio de
la cual fue reformado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el presente recurso habré de tramitarse conforme a las actuales reglas

procesales que le sean atinentes de acuerdo con el articulo 86 ib. (inciso 3°y 4°)1.

De manera que el numeral 4 del articulo 243 consagrado en la Ley 1437 de 2011-
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, dispone que el auto que resuelva

el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios.

Por su parte el paragrafo de la norma reformada modula los efectos que ha de tener
la concesién de la alzada segun sea el evento. Por regla general establecié que la
apelacion ha de sr concedida en el efecto devolutivo y excepcionalmente en el
suspensivo, solo cuando se trate de causales consagradas en los numeral 1°, 2°, 3°y

4° del citado articulo reformado.

Ahora, conforme con el articulo 244 (numeral 3°) de la Ley 1437 de 2011 -modificado
por el articulo 64 de Ley 2080 de 2021- el recurrente contaba con el término de tres

(03) dias para impugnar el proveido, a partir de la notificacion de éste.

Bajo esta premisa normativa, se tiene que el auto deprecado fue proferido el viernes
24 de febrero de 2023 y notificado por estado el dia habil siguiente, lunes 27 de febrero
de 2023, luego, el término para impugnar su decision fenecia el dia 02 de marzo de

20235, Fecha en que fue radicado el recurso, fue radicado en término.

En mérito de lo expuesto el Despacho, DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER la decisién adoptada por el despacho en el proveido del 24

de febrero de 2023, por las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
y sustentado en término, en contra del auto de fecha 24 de febrero de 2023, por medio

del cual se declar6 no probada la tasacion de los perjuicios reconocidos en la sentencia

6 En el conteo del término no incluyen los dias no habiles o de vacancia judicial. Articulo 118 de la Ley 1564 de 2012.
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del 8 de julio de 2022 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Tercera —Subseccion C.

TERCERO: REMITASE el expediente al H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Tercera con el propdésito que sea dirimido el asunto impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE’

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez®

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 27 de marzo de 2023 se notifica a las partes el proveido

anterior por anotacién en el Estado Electrénico.

7 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

*Sin perjuicio de la revision que debe hacer la secretaria del despacho, a continuacion se sefialan las direcciones electronicas a efectos de la alerta del
estado:

Parte actora: irenelopez@cjyiracastro.org.co; luciaaldana@cjyiracastro.org.co
Demandado: notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co
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