JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA
Carrera 57 No. 43-91 Edificio Aydee Anzola Linares Piso 5 Bogota D.C.

Bogota D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidds (2022)

CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Exp. - No. 11001333603320220029400
Demandante: INDRA COLOMBIA S.A.S
Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Auto interlocutorio N0.406

En atencién al informe secretarial que antecede, se encuentra que el dia 03 de
noviembre de 2022 la parte actora interpuso recurso de reposicién en contra del

proveido mediante el cual se inadmitié la demanda.

I. Procedencia y oportunidad del recurso

Dado que la alzada se interpuso una vez publicada la Ley 2080 de 2021, por medio de
la cual fue reformado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el presente recurso habra de tramitarse conforme a las actuales reglas

procesales que le sean atinentes de acuerdo con el articulo 86 ib. (inciso 3° y 4°)*.

En este sentido, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, esto es que: “El recurso de
reposiciéon procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto
a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.”,

el recurso de reposicion interpuesto en contra del citado auto es procedente.

1 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las
normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, e aplicaran a partir de la publicacién de la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacién y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos
que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.
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En cuanto a la oportunidad y tramite del recurso de reposicion, por remision
expresa del articulo 242 ib. (modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021) debe
aplicarse lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso. Bajo esta linea el articulo 318
de la Ley 1564 de 2012 (inciso 3°) consagro el termino de tres (03) dias a partir de la
notificacion del auto para interponer este recurso (en tratandose de autos proferidos

fuera de audiencia).

Asi, se tiene que el auto deprecado fue proferido el viernes 28 de octubre de 2022 y
notificado por estado el 31 de octubre de 2022 (sistema Siglo XXI), luego, el término
con que contaba el recurrente para ejercer su alzada feneceria el dia 03 de noviembre
de 20222. Fecha en que el recurso interpuesto, fue radicado en término.

Il. Argumentos del recurrente

El apoderado de la parte demandante solicita que el auto impugnado se revoque y en

su lugar sea admitida la demanda tal como fue formulada, asi:

“La sociedad Indra Colombia S.A.S. aportd las respectivas constancias de
notificacion de los actos administrativos demandados, incluida, la de la Resolucion
2022940010005728-6, por medio de la cual resuelve recurso de reposicion en contra
de la Resolucion No. 2022940010001873-6:

En las pruebas aportadas se encuentra la constancia de notificacion del acto
administrativo mencionado. Los actos administrativos demandados son producto del
ejercicio de la potestad administrativa sancionatoria en materia contractual,
concretamente se trata de la imposicion de multas contractuales, respecto de las
cuales se aplica el procedimiento administrativo especial previsto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, cuyo literal ¢) sefiala:

“c) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo
ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto
publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancion
o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el
recurso de reposicion que se interpondra, sustentard y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia” (Resaltado propio) Como se advierte de la anterior norma, las decisiones
adoptadas en esa clase de procedimientos se naotifican en audiencia, esto es, que la
notificacion personal se produce a través del mecanismo previsto en el articulo 67-2
del CPACA, lo cual implica que no existe un documento especifico donde quede
constancia de notificacion personal, como si ocurre con la generalidad de los actos
administrativos. Bajo ese entendimiento de la forma en que ocurrié la notificacion
personal de los actos administrativos, de conformidad con lo previsto en el articulo
166-1 del CPACA, el suscrito apoderado efectivamente aport6 la acreditacién de la
notificacion de los actos administrativos acusados, documentos que se encuentran
relacionados en el titulo VIII de la demanda.

Es asi como, se pone de presente que en el numeral 27 del titulo VIl de la demanda,
hace referencia a la carpeta “Videos de audiencia de incumplimiento”, cuyo
hipervinculo remite al siguiente vinculo, en donde se encuentran tales videos, asi
como las respectivas actas:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21ABIXs5B%2DEwrOAj4&id=56150514A8E8

2En el conteo del término no incluyen los dias no habiles o de vacancia judicial. Articulo 118 de la Ley 1564 de 2012.
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A A55%21287&cid=56150514A8E8AAS55 De manera concreta, en dicha carpeta se
encuentran los siguientes documentos:

1. El Acta de sesion del 07 de septiembre de 2022, cuyo capitulo 4 se consagro la
“Lectura del Acto Administrativo que resuelve el recurso de reposicion interpuesto a
la decision adoptada por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
Resolucion No. 2022940010001873-6 del 10 de mayo de 2022 dentro de la actuacion
administrativa sancionatoria contractual de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 — Contrato de prestacion de servicios No. 547 / Orden de compra No. 61377 de
2020” 2. El “Video del 2022-08-07” contiene el video de la audiencia en la cual fue
notificada por estrados la Resolucion No. 2022940010001873-6. Por lo anterior, no
resulta necesario aportar la constancia de notificacion de la Resolucion No.
2022940010005728-6, por medio de la cual resuelve recurso de reposicion en contra
de la Resolucion No. 2022940010001873-6, debido a que la misma reposa en la
prueba 27 del acapite de pruebas de la demanda, mas concretamente en los
numerales 1y 9 de la Carpeta de videos de la audiencia de incumplimiento, descrito
con la presentacion de la demanda.

II. CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 1 DEL AUTO DE 28 DE OCTUBRE DE 2022 En
orden de dar cumplimiento a lo ordenado por el Despacho en el numeral 1 del auto
de 28 de octubre de 2022, notificado mediante estado electrénico de 31 de octubre
del mismo afio, a continuacion, subsano el defecto sefialado en los siguientes
términos: 1. Entre Colombia Compra Eficiente y doce (12) proveedores, entre los que
se encuentra Indra Colombia S.A.S., suscribieron el Acuerdo Marco de Precios para
la Prestacion de Mesa de servicios N°. CCE-183-AMP-2020 (en adelante ‘el
Acuerdo’), que tiene como objeto: “El objeto del Acuerdo Marco es establecer: (a) las
condiciones para la contratacion de la Mesa de Servicio al amparo del Acuerdo
Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al
Acuerdo Marco y adquieren la prestacion de servicio de Mesa de Servicio; y (c) las
condiciones para el pago de la Mesa de Servicio por parte de las Entidades
Compradoras”

2. Adicionalmente, en concordancia con el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, la clausula 6 “Actividades de la entidad compradora en la operacion
secundaria” del Acuerdo, expone que “la colocacion de orden de compra se deriva
de un proceso de seleccion abreviada adelantado por la entidad compradora,
mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano”.

3. Para comprender el funcionamiento practico del Acuerdo, Colombia Compra
Eficiente expidio la “Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
a través del Acuerdo Marco para la prestacion de Servicios de Mesa de Servicio”, en
el cual se expone a las entidades contratantes la forma de contratar utilizando el
Acuerdo. El capitulo VI de la mencionada guia expone lo relacionado a la Orden de
Compra vy, concretamente, sefiala que (i) esta surge como consecuencia de la
aceptacién de una solicitud de compra enviada por el comprador, (ii) la forma de
verificacion del Certificado de disponibilidad presupuestal, (iii) los documentos del
proceso Y (iv) el registro presupuestal y la publicidad de las 6rdenes de compra. 4.
En ese marco, como producto de la suscripcion y ejecucion del Acuerdo para la
prestacion de Mesa de Servicios, la Superintendencia de Salud, en su calidad de
entidad compradora, solicit cotizaciones a los proveedores, tal y como se evidencia
a continuacion: 5. En respuesta a esa solicitud, Indra presenté su cotizacién, como
se evidencia en el costado derecho de la fotografia adjunta. Dicha cotizacion puede
ser descargada de la pagina web de la Agencia colombiana de Contratacion Publica.
6. Finalmente, el 10 de diciembre de 2020, via correo electrénico, la
Superintendencia Nacional de Salud inform6 a Indra Colombia S.A.S. sobre la
asignacion de la orden de compra.”

Ill. Consideraciones

Establecido lo anterior y atendiendo los argumentos de la parte, si bien menciona que
en la demanda radico un Link con las pruebas, se recuerda que en las pruebas
aportadas con la demanda el despacho no evidencié la orden de compra No. 61377

de 2020, ni la fecha de las notificaciones las Resoluciones objeto de esta controversia
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y por eso se profirio el auto inadmisorio de la demanda con el objeto que fueren

allegadas y por eso seria del caso mantener la decision alli adoptada.

No obstante, lo anterior, en el recurso interpuesto y como soporte del mismo, se allego
link con medio probatorio donde se puede evidenciar lo solicitado en el auto
inadmisorio, deber que en el presente caso no se cumplié al momento de radicar la
demanda, por lo que el Despacho con base en el principio de celeridad y economia
procesal, repondra el auto del 28 de octubre de 2022, para en su lugar estudiar

mediante auto de esta misma fecha los requisitos de la admisién de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Despacho, DISPONE:

PRIMERO: REPONER la decisién adoptada por el despacho en el proveido del 28 de
octubre de 2022, para en su lugar estudiar los elementos de la admision de la demanda

en auto de ésta misma fecha.

SEGUNDO: En auto inmediatamente posterior seran estudiados los requisitos de la

admision de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

%M

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez?

3 Ley 2080 de 2021. ARTICULO 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

*Sin perjuicio de la revision que debe hacer la secretaria del despacho, a continuacion se sefialan las direcciones electronicas a efectos de la alerta del

estado:

Demandante: jlbenavides2@outlook.com; : jorge.santos@santosrodriguez.co; mfjaimes@indracompany.com; fayala@indracompany.com

4 Auto 1/2
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JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 05 de diciembre de 2022 se notifica a las partes el

proveido anterior por anotacion en el Estado Electrénico.
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Lidia Yolanda Santafe Alfonso
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
033
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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