JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 Piso 5 CAN

Bogota D.C., Dos (02) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

REPARACION DIRECTA
Exp. -No. 11001333603320220028200
Demandante: LUIS HUMBERTO RODRIGUEZ PENA Y OTROS
Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Auto interlocutorio No. 424

En ejercicio del medio de control previsto en el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo LUIS
HUMBERTO RODRIGUEZ PENA y OTROS a través de apoderado judicial
presentaron demanda de reparacion directa en contra del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, por los perjuicios causados a los demandantes, con ocasion
a la falla en el servicio consistente en la desafiliacion y desvinculacion del servicio
de salud por parte de la entidad territorial y trayendo consigo la muerte de la

sefiora Flor Emilce Cruz

En este orden y en procura del derecho al acceso de la administracion de justica
se procedera con el estudio de los requisitos de la demanda y los generales del
medio de control para proveer su admisién, luego de no haber sido subsana en
oportunidad con ocasion al auto del 23 de septiembre de 2022 y requerimiento
en auto del 28 de octubre de 2022.

A) PRESUPUESTOS DEL MEDIO DE CONTROL

- Jurisdiccién y Competencia

En la presente demanda el extremo pasivo de la litis conformado por una entidad
de naturaleza publica, lo que hace que esta jurisdiccion sea competente para

conocer del asunto.

- Competencia Territorial
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Segun lo estipulado en el articulo 156 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021), la regla para determinar
la competencia territorial en el medio de control de reparacion directa se
determina por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las
operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccién del demandante. Cuando alguno de los demandantes
haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite,
podra presentar la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la

entidad demandada eleccion de la parte actora.

En el presente caso, conforme al poder obrante en el expediente y la ciudad en
la que se ubica la sede principal de la demandada, es claro que este Despacho

esté facultado para el asunto.

- Competencia por cuantia

Conforme lo establecido en el articulo 155 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011
(reformado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021) en los asuntos de
reparacion directa son competencia de los jueces administrativos en primera
instancia, siempre y cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, observando la regla que cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la

pretensién mayor.

En este sentido, tomada la pretension de mayor valor, se tiene que la cuantia del
asunto no excede el maximo permitido por la norma, lo que implica que este

Despacho es competente por el factor cuantia para conocer la presente demanda

- Conciliacion Prejudicial

Se observa que la parte demandante, a través de apoderado judicial presenté la
solicitud de conciliacion el dia 23 de octubre de 2019, la cual fue celebrada el dia
20 de enero de 2020 por la Procuraduria 200 Judicial 1 para Asuntos
Administrativos, declarada fallida por falta de animo conciliatorio. Estando como
convocada DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (Fls. 118 a 123 Archivo04

Demanda y Tramite Tribunal Archivo 5 demanda).

- Caducidad
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El numeral 2, literal i), del articulo 164 consagrado en la Ley 1437 de 2011,
dispone que “cuando se pretenda la reparaciéon directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente
al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio, o de cuando el

demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo...”

De conformidad con lo anterior, el Despacho encuentra lo siguiente:

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B, mediante
providencia del 26 de enero de 2022, revoco el auto del 13 de noviembre de
2020, que rechaz6 la demanda por caducidad, y ordend remitir el expediente
a la Seccion Tercera del Tribunal de origen (reparto) para efectos de que se

analice la admisibilidad de la demanda, sefialando en la parte considerativa:

Al respecto, sostuvo que la fuente de los perjuicios reclamados fue la
expedicion de la Resolucion 5398 de 24 de julio de 2018, la cual ordend la
terminacién del nombramiento en provisionalidad de la docente Cruz Rozo y
su consecuente desvinculacién del sistema de salud. (ArchivoO4 Demanda y
Tramite Tribunal Archivo 17 Resuelve Apelacién auto).

Bajo esta linea, el Despacho encuentra que la Resolucion 5398 de 24 de julio
de 2018 la cual ordend la terminacion del nombramiento en provisionalidad
de la docente Cruz Rozo y su consecuente desvinculacion del sistema de
salud.), Luego, el término de la caducidad se delimita entre el 25 de julio de
2018 al 25 de julio de 2020, dado el agotamiento del requisito de
procedibilidad de la conciliaciéon extrajudicial, el plazo se extendia hasta el 22
de octubre de 2020.

Se colige que la demanda se tiene radicada en término el dia 08 de julio de

2020 ante el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca (acta de reparto).

Sin perjuicio de lo expuesto se advierte que el anterior analisis no es Obice
para que el Despacho revise nuevamente la caducidad del asunto al

encontrar que existen fundamentos facticos y juridicos que asi lo ameriten.
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En atencion al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho pasara a revisar

el cumplimiento de los requisitos consignados en la norma referida, con el

propésito de concluir el analisis de admision.

1. Ladesignacion de las partes y de sus representantes

Legitimacidn en la causa por activa

El Despacho encuentra cumplido este requisito asi

FLOR EMILCE CRUZ (Q.E.P.D)
DOCUMENTALES QUE
DEMANDANTE CALIDAD ACREDITAN LA CALIDAD PODERES
Registro civil de nacimiento de
LUIS HUMBERTO RODRIGUEZ| Fls. 24 a 25
PENA. Declaraciones extrajuicio Archivo04
LUIS HUMBERTO Compafiero  |de union entre el demandante y|  Demanday
RODRIGUEZ PENA Permanente Flor Emilce. Fls. 38 a 39 y 46 | Tramite Tribunal
a 51 Archivo04 Demanda y Archivo 5
Tramite Tribunal Archivo 5 demanda
demanda
Registro civil de nacimiento de | Fls. 24 a 25
JEFFERSON ALEJANDRO Archivo04
SEBASTIAN Hijo BUITRAGO MENDOZA. Fls. 42 De_mand_a y
RODRIGUEZ CRUZ a 43 Archivo04 Demanday | Tramite Tribunal
Tramite Tribunal Archivo 5 Archivo 5
demanda demanda
Fls. 24 a 25
Registro civil de nacimiento. FIs. Archivo04
VERONICA Hija 33a34 Archiv004 Demgnda Demangla y
RODRIGUEZ CRUZ y Tramite Tribunal Archivo 5 | Tramite Tribunal
demanda Archivo 5
demanda
Registro civil de nacimiento de F'L\ibﬁglsoi7
ROZO . . ) Tramite Tribunal
y Tramite Tribunal Archivo 5 Archivo 5
demanda demanda

En relacion con la demandante LINA DAYERLY RODRIGUEZ CRUZ, en auto del

23 de septiembre de 2022, este Despacho inadmitié la demanda para que fuera

subsanado lo siguiente:
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(...)"1. Con fundamento en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por la
Ley 2080 de 2021) en relacién con el poder otorgado por el sefior LUIS HUMBERTO
RODRIGUEZ PENA en nombre propio y en representacion de sus hijos menores
Sebastian, Lina y Veronica, este Despacho evidencia que Lina Dayerlin Rodriguez
Cruz, ya es mayor de edad, por lo que se requiere presenten poder para actuar. 2.
Por dltimo, se pone de presente que de conformidad con el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021 (25 de enero) simultaneamente a la presentacion de la demanda, el
demandante debe enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados -salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca
el lugar donde recibira notificaciones el demandado-. 1Comoquiera que la parte no
alleg6 la constancia que da cuenta del cumplimiento de este deber, se solicita que

lo acredite mediante la constancia de recibido por la demandada.

Segun informe secretarial que antecede, el actor no subsand la demanda, y
tampoco en el término sefialado, de conformidad con lo dispuesto en el proveido

23 de septiembre de 2022 hizo pronunciamiento alguno.
En auto del 28 de octubre de 2022, se dispuso lo siguiente:

(...)’El despacho evidencia que este proceso ha estado en distintos entes
jurisdiccionales y ya que esta demanda se inadmitié en razon al poder de una de las
demandantes, por ende en aras de garantizar el principio el acceso a la
administracion de la justicia, este Despacho requiere por Ultima vez al apoderado de
la parte actora, para que en el término de cinco (05) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia allegue y cumpla con lo requerido en auto inadmisorio de la
demanda de fecha 23 de septiembre de 2022 en relacion con el poder de la
demandante Lina Dayerlin Rodriguez Cruz. So pena que la demanda sea rechazada

en relacion a la citada demandante ante la falta del respectivo poder.

Segun informe secretarial que antecede, el actor no cumplio con el requerimiento
efectuado y tampoco en el término sefialado, de conformidad con lo dispuesto en
el proveido 28 de octubre de 2022 hizo pronunciamiento alguno, por lo que el
Despacho rechazard la demanda frente a la demandante LINA DAYERLY
RODRIGUEZ CRUZ.

- Legitimacién por Pasiva

La presente demanda esta dirigida en contra del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA a quien se le pretende endilgar responsabilidad por los hechos
demandados; razon por la cual, ha sido llamada a integrar el extremo pasivo en

la demanda.
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No se evidencia el cumplimiento en auto inadmisorio y auto de requerimiento
descritos anteriormente que a la demanda se le corrié traslado a la parte de
demandada por correo electronico de conformidad con la Ley 2080 de 2021. En
aras de garantizar el acceso a la administracion de justicia y prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal, el Despacho admitira la demanda y por
secretaria se correra traslado de la demanda y los anexos a la entidad

demandada.

2. Finalmente, revisada la demanda en todos sus apartes se observa que cumple
con los demas lineamientos dispuestos en el articulo 162 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, se DISPONE:

1. ADMITIR la demanda de reparacion directa formulada por LUIS
HUMBERTO RODRIGUEZ PENA en nombre propio y en representacion
de sus menores hijos SEBASTIAN RODRIGUEZ CRUZ y VERONICA
RODRIGUEZ CRUZ; DORA EMELINA ROZO por conducto de apoderado
judicial en contra del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

2. Rechazar la demanda frente a la demandante LINA DAYERLY
RODRIGUEZ CRUZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

3. Atendiendo lo sefialado por el articulo 199 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), notifiquese
personalmente al representante legal del Departamento de Cundinamarca
— Gobernador del Departamento de Cundinamarca o al funcionario en
guien se haya delegado la facultad de recibir notificaciones, en las
direcciones de los correos electronicos, asi como a la sefiora Agente del

Ministerio Publico.

3. Por Secretaria NOTIFICAR esta decision a las partes y correr traslado a
las partes de la demanda y los anexos de la demanda, en los correos

electronicos:
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e notificaciones@cundinamarca.gov.co

e baguillon@procuraduria.gov.co

Lo anterior, de conformidad a las direcciones electrénicas que reposan en el
plenario y/o en el SIRNA. Sin perjuicio de la responsabilidad que tiene la

secretaria de verificar la existencia de algun otro canal de notificacion.

4. Corrase traslado de la demanda en la forma indicada por los articulos 172
y 199 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (el ultimo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021)%

e Prevéngase a las entidades demandadas sobre lo ordenado por el

paragrafo 1° del articulo 175 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual deben aportar todas

las pruebas que tenga en su poder, obligacibn cuya inobservancia

constituira falta disciplinaria gravisima para el funcionario encargado de tal

asunto.

5. Se advierte a la parte que los gastos del proceso deberan ser cubiertos a

medida que se causen.

6. De conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) notifiquese a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma prevista en las
normas precitadas, remitiendo la copia de la demanda y sus anexos al

correspondiente buzén de notificaciones.

7. Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el
articulo 171, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, y en consonancia con el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

8. Se recuerda a las partes el deber consagrado en el numeral 10 del articulo
78 del Cédigo General del Proceso, de “abstenerse de solicitarle al juez la
consecucién de documentos que directamente o por medio del ejercicio
del derecho de peticion hubiere podido conseguir,” por lo que en
concordancia con el articulo 173 del mismo ordenamiento “El juez se

abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
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medio del derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticidn no hubiere sido atendida, lo que debera

acreditarse sumariamente.”

9. Se reconoce personeria a la profesional del derecho ALEXANDRA
APONTE MOJICA identificado con cédula de ciudadania numero y
1.023.869.978 tarjeta profesional numero 208.099 del C.S. de la J. como
apoderado principal de la parte demandante en los términos y para los

efectos de los poderes conferidos.

10.Se advierte que los memoriales que las partes destinen a este tramite
procesal deben observar el conducto de envio de correspondencia
establecido por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
Seccional Bogota, luego su remisidbn deberd realizarse al buzon

electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultaneamente

a los correos electrénicos establecidos por las demas partes, de lo cual

debe adjuntarse la respectiva constancia.?

11.El memorial y/o documento texto que se remita mediante el correo
electrénico citado debe allegarse en formato PDF en escala de grises y
resolucién minima de 300 ppp3, usando algin mecanismo de firma para
identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el nUmero

del radicado del proceso cuando corresponda.4

12.Sumado a ello, se resalta que el envio de memoriales, documentos y

solicitudes debe realizarse dentro del horario laboral de los Juzgados

Administrativos de Bogota, esto es, de lunes a viernes desde las

ocho de la manana (08:00 a.m.) hasta las cinco de la tarde (05:00

p.m.)5, pues de lo contrario se entenderan presentados el dia habil

siguiente; tampoco se confirmaré su recepcion fuera de la jornada

laboral sino hasta el dia habil siguiente.6

Se advierte a las partes que el buzén electronico suministrado -sea a través de
la demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para efectos del presente
tramite sera su identificacion digital frente al proceso. Significa que toda
comunicaciéon o memorial que el apoderado pretenda remitir hacia éste debera

originarse uUnicamente desde tal direccion electronica, y que las
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intercomunicaciones y/o notificaciones que deba realizar el Despacho habran de
enviarse al buzén electrénico informado por el abogado de la parte.”
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!

Q:_;,Qf

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 05 de diciembre 2022 se notifica a las partes el proveido anterior

por anotacion en el Estado Electrénico.
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1 *Sin perjuicio de la revision que debe hacer la secretaria del despacho, a continuacion, se sefialan las
direcciones electronicas a efectos de la alerta del estado:
Demandante: info@roldanabogados.com
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