JUuzZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION TERCERA

Carrera 57 No. 43-91 —Edificio Aydée Anzola Linares - Piso 5° de Bogota D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

ACCION POPULAR
Expediente No. 11001-33-31-033-2009-00036-00
Accionante: SEDILETH ALEJANDRA HERRERA Y OTROS
Accionado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y OTROS

Auto interlocutorio No. 00267

Procede el despacho a decidir lo correspondiente frente al cumplimiento de la orden
proferida en el presente asunto; conforme las consideraciones y érdenes impartidas

en proveido del 23 de junio de 2021.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 16 de diciembre de 2011, este Juzgado amparé los derechos
colectivos al goce del espacio publico, a la seguridad y salubridad publicas y a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, ordenando la reubicacién de los
predios que se encontraban dentro de la ronda técnica del Rio Tunjuelito a la altura
del barrio Perpetuo Socorro de la localidad octava de Kennedy de la ciudad de

Bogotd, en los siguientes términos:

“...) PRIMERO: Amparar los derechos colectivos al goce del espacio publico, a la
seguridad y salubridad publicas y a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente, consagrados en los literales d), g) y ) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998 y en consecuencia ordenar la reubicacion de los predios que se
encuentran dentro de la ronda técnica del rio Tunjuelito a la altura del Barrio
Perpetuo Socorro de la localidad octava de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C.

SEGUNDO: Ordenar al Distrito Capital de Bogota —Secretaria Distrital de
Planeacion —Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias y a la Caja de
Vivienda Popular del Distrito, para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion del presente fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y
presupuestales necesarias y proceda a la reubicacion de los habitantes de los
predios del Barrio Perpetuo Socorro de la localidad de Kennedy de esta ciudad,
gue no estén legalizados mediante la Resolucion No. 1126 de 1996 por encontrarse
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ubicados en la ronda técnica del Rio Tunjuelito, asi como recuperar terreno
ocupado mediante la demolicién de las construcciones y disponer las medidas
policivas para evitar que sea invadida nuevamente con la construccion de
viviendas.

TERCERO: Denegar las demas pretensiones de la demanda.
CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Remitase copia de esta providencia a la Defensoria del Pueblo para los
efectos sefialados en el articulo 80 de la ley 472 de 1998”.

Por auto del 2 de febrero de 2012, se denegé la solicitud de adicion y correccion
presentada por el apoderado de los accionantes respecto de la sentencia y alli se

aclaro:

“(...) Dado que en el sub-lite se ordend la reubicacion de los habitantes de los
predios del Barrio Perpetuo Socorro situados en la ronda técnica del Rio Tunjuelito,
cuyos inmuebles no fueron legalizados mediante la Resolucién No. 1126 de 1996,
precisamente por verificarse la amenaza y riesgo en que se encuentran, mal podria
entenderse que sean trasladados a zonas que no sean apropiadas para tal
reubicacion, razén por la que se ordend que previamente se adelanten las
gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias _en aras de
garantizar los derechos colectivos de los accionantes, de donde se colige que es
imperativo gue se trate de zona gue estén en igual 0 mejores condiciones en cuanto
a _su_ubicacion geogréfica, acceso de vias, areas de cada predio y valor y en
consecuencia tal aclaracién es innecesaria, pues esta insita en la decision aqui

proferida (...)".

El H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera — Subseccion “A”,

en proveido del 6 de diciembre de 2012 confirmd la sentencia aqui proferida.

Ante la solicitud presentada por el apoderado del Distrito Capital, por auto del 26 de
noviembre de 2015, se conform6 el Comité de Verificaciéon del Cumplimiento de la
sentencia que quedo integrado por la sefiora Agente del Ministerio Publico asignada
al despacho, los accionados Distrito Capital de Bogota- Secretaria Distrital de
Planeacion- Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias y la Caja de
Vivienda Popular del Distrito y se fij6 como fecha para la llevar a cabo la audiencia

de seguimiento de fallo.
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Luego, se celebraron las siguientes audiencias con el fin de indagar y verificar los

avances de las partes para su cumplimiento, en las siguientes fechas:

v El 7 de diciembre de 2015.

v' El 26 de febrero de 2015. En ella se efectuaron aclaraciones frente a la
reubicacion ordenada en iguales o mejores condiciones y sobre los programas
de vivienda que tiene la accionada Caja de Vivienda Popular en la ciudad,
acto seguido se asignaron tareas.

El 3 de mayo de 2016.

El 2 de junio de 2016.

El 14 de julio de 2016

El 23 de septiembre de 2016.

El 25 de noviembre de 2016.

NN

Por auto del 17 de marzo de 2017, el Despacho dispuso abrir incidente de desacato
en contra del Alcalde Mayor de Bogota, el Secretario Distrital de Planeacion, el
Director de la Caja de Vivienda Popular del Distrito Capital y el Director General del
Instituto Distrital de Gestibn de Riesgos y Cambio Climatico —IDIGER vy, en
consecuencia, conmind a los accionados a acreditar el cumplimiento de lo dispuesto
en el fallo aqui proferido el 16 de diciembre de 2011 y confirmado por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en proveido del 6 de diciembre de 2012, remitiendo

copia de las actuaciones realizadas.

El 27 de noviembre de 2017 se llevé a cabo audiencia de verificacion de cumplimento
del fallo que nos ocupa, en la que esta juzgadora hizo alusion sobre la procedencia
de dar cumplimiento al fallo a través del pago de los avallos realizados, en los
términos de la accién de tutela T-254 de 2014. Requirié un informe al apoderado de
la Caja de Vivienda Popular sobre el cumplimiento de la entrega de las viviendas a
quienes aceptaron ser reubicados e indicara fecha cierta de culminacion de los
referidos procesos; se propuso una reunion del Comité para el cumplimiento del fallo
para determinar como hacer el avalio de los casos especiales y sefialé que los
informes antes relacionados debian ser aportados antes del 19 de diciembre de
2017.

El 18 de septiembre de 2018, se requirid al Director de la caja de Vivienda Popular

de Bogota D.C., con el fin de que aclarara al Juzgado cual era el plazo establecido
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para la ejecucién del contrato No. 436 del 25 de junio de 2018, cuyo objeto era la

realizacion de los avaluos requeridos para el cumplimento del fallo.

El dia 24 de agosto 2019 mediante memorial visto a folio 729 a 730, la Caja de
Vivienda Popular sefialé que: (i) ya no cuenta con recursos financieros ni
presupuestales para practicar nuevos avallos y que se encuentran pendientes de
realizar; (ii) solicité al juzgado instrucciones sobre la situacion planteada; (iii) refirid
el nimero de avalios que han sido practicados y (iv) el reconocimiento

indemnizatorio logrado.

Por auto del 20 de febrero de 2020, este despacho dispuso requerir a la Caja de

Vivienda Popular para que:

(i) Precisara al Despacho las actuaciones y gestiones que se han adelantado con
el fin de hacer las apropiaciones presupuestales necesarias para continuar con la
elaboracion de los avallos requeridos para hacer efectivo el cumplimiento del fallo
en la presente accion y frente al cual se apertura el correspondiente incidente de

desacato.

(ii) Especificara de manera clara cuantos de los populistas cobijados con el fallo
que nos ocupa, se encuentran pendientes por ser reubicados y el estado en que

se encuentran cada uno de sus tramites.

(iii) Especificara en qué situacion se encontraban actualmente las 17 familias que
se afirmd estaban en proceso de escrituracion para continuar con la entrega

dentro del proyecto la Casona.

(iv) Especificara en qué situacion se encontraban las 30 familias que segun lo

afirmado, se encontraban pendientes de sanear los predios PAR.

(v) Que teniendo en cuenta que se indicoO que el proyecto Arboleda Santa
Teresita, seria entregado el 27 de octubre de 2019, indicar si dicha entrega se
efectud y a quienes cobijé la misma; (vi) teniendo en cuenta que se indicé que el
proyecto Arborizadora Baja Manzana 54 y Manzana 55, seria entregado el 11 de
septiembre de 2019, indicara si efectivamente dicha entrega se cumplié y a
guienes cobijo la misma; (vii) un informe general sobre el cabal cumplimiento de

la orden impartida desde el dia 16 de diciembre de 2011 dentro del trdmite de la
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presente accion popular, en atencion que han transcurrido siete (07) afios desde

la fecha en que quedo ejecutoriado el fallo de la primera instancia”

Del anterior requerimiento, la Caja de Vivienda Popular dio respuesta el 16 de
septiembre de 2020 via correo electronico, memorial por el cual la referida entidad
manifestd en principio, que hubo una modificacion de las condiciones para el
cumplimiento del fallo con ocasion a la Resolucion 2304 de 2019 “Por medio del cual
se aprueba la modificacion del curso del rio Tunjuelo, se delimita su corredor
ecologico de ronda y se toman otras determinaciones” acto administrativo que
cambiaba los predios afectados para el proceso de reasentamiento objeto de la
accion popular. Evidenciando que la totalidad de los predios afectados quedan
excluidos de la Ronda Hidrica que incluye el cauce permanente (ronda hidrica) y el
area de conservacion aferente. Por lo cual dicha entidad solicité a la Secretaria
Distrital de Ambiente que informara de manera detallada la variacion del area de
corredor ecolégico y la posible desafectacion de la totalidad de los predios, y solicitd
al despacho se fije fecha para audiencia con la finalidad de que exponga

técnicamente dicha modificacion.

Con relacion a los items solicitados por el despacho, se pronuncié uno a uno

informando que:

i) Ha realizado en tres oportunidades la elaboracion de avallios comerciales de los
predios localizados en el barrio Perpetuo Socorro, celebrando para ello los convenios
interadministrativos con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD -:

-Convenio 418 de 2012 por valor de $300.000.000 M/cte.
-Convenio 530 de 2016 por valor de $240.120.000 M/cte.
-Convenio 436 de 2018 por valor de $59.224.487 Micte.

Ultimo que tuvo como objeto la realizacion de los avaltios con la inclusién del lucro
cesante y dafio emergente, los cuales fueron puestos en conocimiento de los 31
beneficiarios que allegaron documentos para la tasacion de las compensaciones
mediante escrito presentado el 21 de agosto de 2019. Sin haberse materializado el
reconocimiento de los mismos en la medida que los beneficiarios no aceptan el valor

de los predios establecidos en los avaluos, los cuales empezaban a perder vigencia
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a partir del 30 de octubre de 2019. Asi, en esas condiciones no puede realizar una
nueva apropiacion presupuestal porque puede suspenderse el proceso en caso de
confirmarse la exclusion de los predios objeto de reasentamiento de la ronda hidrica

por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

i) Realizé un reporte general de los 59 predios inicialmente afectados con la

sentencia, asi:

ESTADO ACTUAL TOTAL

Predios legalizados (no continuaron en el programa de 6
reasentamiento)

Excluidos de la ZMPA (no continuaron en el programa de 4
reasentamiento)

Total de predios recomendados para el programa de 49
asentamiento

Total de predios identificados 59

De los 49 procesos que continuaron en el programa de reasentamiento :

ESTADO TOTAL
Adquisicion predial (Proceso terminado) 2
Familias renuentes 30
Seleccién vivienda proyectos propios Manzana 55 y La 15
casona.
Seleccion vivienda usada 2

Las familias que seleccionaron el proyecto de Manzana 55 se encuentran pendientes
por entregar y los hogares renuentes estan a la espera de que tomen una

determinacion frente a los avallos presentados el afio anterior.

iif) Solo 4 familias que seleccionaron el proyecto de vivienda “La casona”, la Direccion
de Urbanizaciones y Titulaciones de esta entidad realizé el sorteo de las unidades

habitacionales el 15 de marzo de 2019 y concluyé con la asignacion de apartamentos
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a: LUZ AMANDA QUESADA CASTELLANOS, FELISA PINZON, DUMAR EUSEN
BELTRAN CASTRO y LUCIA OSORIO RAMIREZ.

iv) Las 30 familias se encuentran renuentes a cumplir con la totalidad de requisitos
exigidos por el Decreto Distrital 255 de 2013 y pendientes de la aceptacion de los

avaluos y las tasaciones que se les notifico.

v) El contrato del proyecto Arboleda Santa Teresita ha sido objeto de prorroga y aun
se encuentra pendiente la fecha de entrega, sin embargo ninguno de los beneficiarios
de la Accién Popular seleccionaron este proyecto.

vi) Solo 11 familias seleccionaron el proyecto denominado “Manzana 55”, el cual aun
no ha sido entregado, toda vez que de acuerdo a la informacién brindada por la
Direccion de Urbanizaciones y Titulacion, en la obra se presentd el hurto de
aproximadamente 120 metros de cable de media tension lo que impidio se adelantara

la maniobra de energizacién por parte de CODENSA.

vii) Por ultimo se refiri6 a todas las actuaciones tendientes a materializar el

cumplimiento del fallo.

Dicha respuesta fue puesta en conocimiento a las partes a través de auto con fecha
del 17 de septiembre de 2020. Del cual, se pronuncio la Procuradora asignada a este
Despacho, coincidiendo con la solicitud de la entidad para realizar audiencia, no sin
antes se rindieran conceptos por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Caja

de Vivienda Popular y el IDIGER relativos a los siguientes cuestionamientos:

i) Si la Resolucién 2304 de 2019 es una delimitacion definitiva de la ronda del Rio
Tunjuelo; ii) si producto de los andlisis efectuados en la resolucion que permitieron
modificar las zonas de amenaza donde se encuentran los predios del barrio
Perpetuo Socorro objeto de la accion popular es claro que el riesgo que
presentaban no va a volver a aumentar; iii) si es segura la permanencia del barrio
en esa zona que antes tenia riesgo; iv) solicitar al IDIGER, como entidad
encargada del estudio del riesgo en el Distrito, certifique si las familias populistas
del barrio Perpetuo Socorro Il ya no se encuentran en situacion de riesgo con

ocasion de las determinaciones adoptadas en la Resolucion 2304 de 2019.
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Sobre tales interrogantes, este Despacho en deferencia a la solicitud efectuada por
la Procuradora dispuso por auto del 29 de septiembre de 2020; poner en
conocimiento a las partes del pronunciamiento emitido por ella como también,
requerir a la Caja de Vivienda Popular, la Secretaria Distrital de Ambiente y al IDIGER

para que rindieran concepto sobre los cuestionamientos en precedencia.

Asi las cosas, La Caja de Vivienda Popular, se pronuncié informando que no tiene
competencias legales para emitir concepto técnico de la naturaleza pedida. No
obstante solicit6 suspender el tramite procesal del incidente de desacato hasta
cuando se expida y publique el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital de Bogota - POT, instrumento normativo a través del cual la Secretaria
Distrital de Planeacién SDP pretende complementar el proceso de legalizacion
urbana del Barrio Perpetuo Socorro Il Sector de la Localidad de Kennedy por
exclusién del Corredor Ecolégico del Rio Tunjuelo, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 2304 de 2019 de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA. Asi mismo
disponer la modulacion de los efectos de la Sentencia del 16 de diciembre de 2011,
dado que por sustraccién de materia y presencia de hecho superado, no procede la

reubicacion ordenada.

La Secretaria Distrital de Ambiente respondi6 a cada interrogante efectuado por la

Procuradora en los siguientes términos:

i) “esta delimitacion realizada a través de la Resolucion 2304 de 2019 NO tiene
caracter de “definitiva”, ya que las rondas hidricas de cualquier cuerpo de agua
dependen de variables de orden natural que se reflejan en la modelacion hidraulica
del mismo, variaciones que se analizan de forma permanente por la autoridad
ambiental competente para el acotamiento de la correspondiente ronda hidrica y que
tiene como sustento las reglas fijadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la Resolucion 957 de 2018. Adicionalmente, si bien el acto
administrativo puede tener el caracter de determinante ambiental teniendo en cuenta
una lectura sistematica de normas del orden nacional como la Ley 388 (art. 10), en
concordancia con el Decreto Nacional 2245 de 2017, lo cierto es que la concrecion
de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal y su zonificacion, se formalizan
mediante el Plan de Ordenamiento Territorial, como instrumento establecido por el
ordenamiento juridico para definir los objetivos, directrices, politicas, estrategias,

metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el



Pagina 9 de 37
Auto Archiva Incidente
AcciON PopuLAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (L. 388/97, art. 9); siendo el
acto administrativo objeto del requerimiento, una disposicion que se debe tener en
cuenta para los procesos que se surtan en materia de revision y/o elaboracion y
discusion correspondiente, en relacion con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de Bogota, D.C.”

Con relacion a los items i), iii) y iv) indicé que son competencia del Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, como Autoridad Técnica

Distrital en esta materia segun lo establece el Decreto 173 de 30 de abril de 2014.

Y por ultimo, El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER manifestdé al Despacho que con relacién al item i), le corresponde a la

Secretaria Distrital de Ambiente absolver dicha inquietud.

Con relacion a los demas interrogantes manifesto que los funcionarios adscritos a la
Subdireccion de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico, realizaron visita el 2 de
octubre de 2020 al barrio Perpetuo Socorro Il y como consecuencia de ello, emitié
concepto técnico No. CT- 8778 en el que ratifico la zonificacion de amenaza de
inundacién por desbordamiento establecida mediante el concepto técnico CT-8145
del 17 de abril de 2017, encontrando que para el desarrollo de la amenaza por

inundacién por desbordamiento es baja.

Indic6 que conforme a los estudios hidrolégicos e hidradlicos realizados como
soporte técnico y los estudios de “Incorporacion de Gestion de Riesgos en la
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital 2016-2017",
las crecientes del rio son controladas por las obras de mitigacion (jarillones y
embalse) y por lo tanto la probabilidad es baja para que se presente desbordamiento

en el sector del Perpetuo Socorro |l.

Por lo que para que se mantenga en riesgo bajo, se deberan mantener las
condiciones Optimas de operacién, mantenimiento, estabilidad, funcionabilidad y
durabilidad de la infraestructura instalada. Asi mismo que la permanencia del barrio
es segura, como se indico, la condicion de riesgo es bajo con las obras de mitigacion
ejecutadas. Siendo pertinente que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

de Bogota EAB-ESP lleve a cabo un estricto seguimiento y monitoreo adecuado de
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las obras de proteccién ante inundaciones del Rio Tunjuelo. Agregando que la

amenaza por inundacion por desbordamiento solo puede reducirse y no eliminarse.

Concluyendo que el concepto emitido es de caracter temporal, “yva que el factor
antrépico es una variable determinante en el séctor y éste es dinamico y muy
sensible al cambio, adicional a lo anterior en algunos casos los procesos de
urbanismo enmascaran los posibles procesos de inestabilidad en el terreno,
generando un grado de incertidumbre en las apreciaciones establecidas a partir de

las inspecciones visuales”

Asi las cosas, en proveido del 26 de noviembre de 2020, este despacho dispuso
requerir a las partes involucradas en el presente asunto para que continuaran con la
adopcién de las medidas administrativas y a los actores para hacer efectiva la
corresponsabilidad que les asiste y coadyuvaran en los tramites y gestiones que se
requirieran adelantar, con miras a dar cumplimiento a la sentencia. Para ello se

otorgd un término no mayor a seis (6) meses.

Pasado el término otorgado por el Despacho; se allegaron los informes solicitados y

relacionaron los siguientes avances y contextos:

La Secretaria Juridica Distrital en representacion de la Secretaria Distrital de

Planeacion:

Reiteré que la desafectacion dada en la Resolucién 2345 de 2019 debe ser incluida
en la cartografia oficial. Al respecto la secretaria Distrital de Planeacion ha precisado
que la forma ideal para realizar dicha incorporacién y su consecuente cambio de uso
del suelo, es a través de la adopcion del Plan de ordenamiento Territorial que sera

presentado al Concejo de Bogota por el Gobierno Distrital.

Frente al cumplimiento de la orden judicial, resaltd que las personas que se
encuentran asentadas en el Barrio Perpetuo Socorro y que han sido cobijadas por la
orden judicial, siguen renuentes a aceptar las alternativas de reubicacion ofrecidas
por el Distrito. Los 30 beneficiarios renuentes, tampoco aceptan el valor de los
predios establecidos en los avallos, los cuales perdieron vigencia a partir del 30 de
octubre de 2019 y que su realizacion y actualizacion ha costado al Distrito la cifra de
$599.344.487.
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Sobre el concepto técnico 8778 de 2020 proferido por el Idiger, como las
determinaciones incluidas en la Resolucion 2345 de 2019, dicha dependencia
requirié a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté para que informara el
estado de las obras. Para lo cual la EAAB le informé en resumen:

1. Realizacién de 12 obras para garantizar el funcionamiento hidraulico del
rio, entre las cuales se encuentran las siguientes.

2. Obras para estructuras para el control de crecientes.
3. Realce de diques o jarillones
4. Dragado del rio Tunjuelo

5. Proteccioén de orillas

Sobre las gestiones realizadas para la incorporacién de la Resolucion 2345 de 2019
en el plan de ordenamiento territorial; este ultimo se radicé ante la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca el 3 de mayo de 2021, para dar inicio al

proceso de concertacion ambiental de que trata la Ley 388 de 1997.

La Caja de Vivienda Popular:

Manifestd que durante todo el trdmite adelantado, a través de las audiencias publicas
de verificaciobn y cumplimiento soportadas documentadamente por las entidades
accionadas; se ha dado ejecucion parcial.

Ahora, durante los 6 meses, las circunstancias de modo, tiempo y lugar frente a La

CVP no han tenido variacion alguna. Lo anterior por cuanto:

- Aun hay 39 familias, con igual nimero de propiedad y/o posesion de los inmuebles
ubicados en el Perpetuo Socorro Il Sector que persisten o mantienen su voluntad
expresa de permanecer en su territorio y no aceptan reubicacion y o reasentamiento
alguno por parte de La CVP. En primer lugar porque jamas se aceptaron el valor de
los multiples avalios comerciales practicados en diferentes vigencias fiscales y con
cargo al presupuesto general de ingresos y gastos de La CVP; en segundo lugar

porque de los proyectos inmobiliarios que tenian disponibles la CVP, de un nimero
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inicial de 19 familias Unicamente fueron aceptados y estan siendo habitados por tan
s6lo 6 familias. Significa que hoy La CVP no cuenta con proyectos inmobiliarios VIP
iniciados y terminados para eventualmente satisfacer la reubicacion de estas 39
familias. En tercer lugar porque han solidificado su postura negativa, con mayor
énfasis, a partir del conocimiento que estas 39 familias ya tienen de la expedicion y
publicacién en el Registro Distrital de la Resolucién 2304 del 30 de agosto de 2019
de la Secretaria Distrital de Ambiente, sobre la nueva demarcaciéon y acotamiento
del Rio Tunjuelo en ese Sector del Perpetuo Socorro Il Sector de la Localidad de
Kennedy, que los excluy6é de Ronda Hidrica, Ronda Hidraulica y Zona de Manejo de
Proteccion Ambiental — ZMPA.

- De otra parte, hay otras 2 familias que han sido incorporadas en la reubicacion o
relocalizacién temporal (conforme al reglamento de la CVP es un apoyo econémico
mensual humanitario para el pago del canon del arriendo de la vivienda temporal por
ellas escogida), pero que no obstante el haber seleccionado con antelacioén las dos
soluciones VIP en el Proyecto “Manzana 55”, a la fecha aun no han manifestado
expresamente su deseo de recibir los dos apartamentos VIP, pese a las invitaciones
formuladas por LA CVP, tal cual lo hicieron, aceptaron y hoy habitan las otras seis

(6) familias en los Proyectos VIP “La Casona” y “Manzana 55”.

Concluyé al senalar que: “(i) no tiene competencia funcional alguna para decretar y
adelantar actuacién publica propia de autoridad policiva con el fin de llevar a cabo el
desalojo de las familias del Perpetuo Socorro Il Sector y, en consecuencia, disponer
la intervencion del IDIGER en aras de la entrega y demolicion de los respectivos
inmuebles; (i) ha ejecutado y cumplido, hasta donde fisica y juridicamente le es
posible, las 6rdenes dispuestas en la Sentencia del 16 de diciembre de 2011; (iii) a
partir de la expedicidn y publicacion de la Resolucion 2304 del 30 de agosto de 2019
(“Por medio de la cual se aprueba la modificacion del curso del Rio Tunjuelo, se
delimita su Corredor Ecoldégico de Ronda y se toman otras determinaciones”) de la
Secretaria Distrital de Ambiente, hay prueba plena de hecho nuevo que
sustancialmente modifico y le hace imposible seguir con el cumplimiento de la
decision judicial en comento; y, (iv) simultdaneamente, esta nueva reorientacién de
los hechos le permite continuar cumpliendo con el Programa de Reasentamientos
Humanos, en igualdad de trato juridico y equidad, con otros numerosos grupos y
nacleos familiares que por alto riesgo no mitigable de remociéon en masa estan en

condiciones de mayor vulnerabilidad de vivienda y habitabilidad, al ubicar para ellos



Pagina 13 de 37
Auto Archiva Incidente
AcciON PopuLAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

recursos econémicos que ya no seran necesarios en la reubicacién de las familias

del Perpetuo Socorro 1l Sector de la Localidad de Kennedy.”

Por otro lado, indic6 que el IDIGER es la Unica entidad distrital competente para
medir y diagnosticar el riesgo, en todas sus dimensiones, en el Distrito Capital de

Z . 6

Bogoté; “Por consecuencia, existe prevencion del desastre previsible técnicamente,
mas no podra jamas argumentarse la inexistencia de riesgo, pues una conclusion en
este sentido, necesariamente, ha de extenderse para todo el territorio del Distrito
Capital de Bogot4 y de la Nacion. La ciencia y la tecnologia ain no han superado

estos espacios de inexistencia del riesgo.”

La EAAB y SDA “Son las unicas entidades, acorde con el marco normativo y
procedimiento previsto del POT de Bogota (Decreto Distrital 190 de 2004), con
capacidad funcional y juridica para promover, modificar y actualizar la demarcacion
del curso del Rio Tunjuelo, tal cual lo hizo con la Resolucion 2304 de 2019,
excluyendo todo el territorio del Perpetuo Socorro Il Sector de la Localidad de
Kennedy, como zona “aferente” al Rio, ya que desde el 30 de agosto de 2019, no

integra y compone el Corredor Ecoldgico de su Ronda.”

Finalmente solicitd: “Con base en todo lo expuesto y justificado en precedencia, con
todo comedimiento, insisto y pido MODULAR los efectos de la sentencia de 16 de
diciembre de 2011, para que ajuste las 6rdenes contenidas alli, dando espacio para
gue las pretensiones demandadas, con caracter de secundarias y subsidiarias, del
libelo genitor de la Accion Popular 2009-00036-00, referidas a la legalizacién
urbanistica y desestimadas por ese Juzgado, tengan la nueva oportunidad
proteccion juridica que hoy tienen adquirida y consolidada, por fuerza de los hechos
nuevos acaecidos a partir del 30 de agosto de 2019 con la expedicion y publicacion

de la Resolucién 2304.

De otra parte, también, reitero mi solicitud de terminacion o, subsidiariamente, de
suspension del tramite incidental de desacato, mientras se surte el procedimiento
legal y reglamentario de expedicion y vigencia del Nuevo POT para el Distrito Capital
de Bogota, a través del cual, normativa y formalmente, el Perpetuo Socorro Il Sector
de la Localidad de Kennedy, por exclusion técnica normativa, dejara de estar
integrada en la categoria de Suelo de Proteccion del Corredor Ecoldgico de Ronda

del Rio Tunjuelo.”
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De los anteriores informes, se puso en conocimiento a las demas partes del proceso

como de la Procuradora Judicial, para que se pronunciaran al respecto.

Asi, la Procuradora en informe allegado el 17 de junio de 2021 emitié concepto y

manifest6 al Despacho:

“4. Esta agencia del Ministerio Publico considera que mientras el POT no sea
aprobado, el tramite incidental de desacato debe continuar, asi como el
seguimiento a las accionadas, toda vez que las 6rdenes judiciales deben ser
cumplidas, no pudiendo las entidades obligadas por un fallo judicial
abstenerse motu proprio de dar cumplimiento al mismo, mientras las mismas
se encuentren vigentes, acudiendo el juez a los mecanismos que le otorga la
ley para lograr su acatamiento.

5. Adicionalmente, el riesgo, aunque ha sido catalogado como bajo, no quiere
decir que sea inexistente. Por lo tanto, mientras subsista un riesgo para las
familias, las medidas de contencién deben seguir dandose por parte de las
entidades competentes para ello, y la CVP debe continuar demostrando
acciones tendientes al cumplimiento del fallo emitido por el Juzgado 33
Administrativo.”

Posterior a los informes recogidos como del concepto allegado, finalmente el 23 de
junio de 2021 este despacho resolvié nuevamente requerir a la entidades accionadas
para que continuaran con la adopcion de las medidas administrativas y financieras
para dar cumplimiento al fallo “hasta tanto se logre concluir de forma definitiva,
la variacion del area de corredor ecoldgico y la desafectacion de la totalidad de
los predios objeto de reubicacién, con la legalizacion y formalizacion de la
Resolucion No. 2304 de 2019 a través del Plan de Ordenamiento Territorial.”
Igualmente a los actores para que coadyuven en los tramites y gestiones requeridos

para adelantar el cumplimiento de la sentencia.

En ese sentido, La Caja de Vivienda Popular el 22 de abril, Idiger y la Secretaria
Juridica Distrital el 4 de mayo de 2022, el Acueducto y Alcantarillado de Bogota el 17
de mayo de 2022 y la Procuradora adscrita al Despacho el 1° de junio de 2022

allegaron sus respectivos informes como el concepto.

La Caja de Vivienda Popular

Solicité abstenerse de sancionar por desacato al Director General de la Caja de la
Vivienda Popular CVP, a la Alcaldesa Mayor de Bogota, a la Sefiora Secretaria
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Distrital de Planeacion SDP vy al Director General de IDIGER. Igualmente declarar el
cumplimiento parcial de las 6rdenes judiciales, modificar los efectos de cumplimiento

de las ordenes judiciales y declarar la carencia de objeto por hecho superado.

Tuvo como argumentos los siguientes aspectos:

PrecisO que se surtieron y agotaron los procesos y procedimientos que condujeron
a la expedicion y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.,
a través del Decreto Distrital 555 del 29 de diciembre de 2021. Es asi que la
Resolucién 2304 del 30 de agosto de 2019 de la Secretaria Distrital de Ambiente

SDA quedo plenamente incorporada en el nuevo POT de Bogota.

Ello fue corroborado por la Secretaria Distrital de Planeacion — Direccién de
Ambiente y Ruralidad mediante Oficio con radicado No. 2-2022-03822 del 19 de
enero de 2022 mediante el cual relaciona la siguiente imagen:
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Igualmente la Secretaria Distrital de Ambiente SDA — Subdireccion de Ecosistemas
y Ruralidad por Oficio SDA No. 2022-EE33022 del 22 de febrero de 2021 refiri6:
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“En atencion al radicado de la referencia, donde la Caja de Vivienda Popular
solicita se informe si los predios relacionados en la tabla del oficio deberan
continuar en el programa de reasentamiento ejecutado por esa entidad
conforme a la modificacion del curso del Rio Tunjuelo, cordialmente me
permito comunicarle que, una vez consultada la informacioén de referencia de
los predios con respecto a la base de datos geografica oficial de la entidad y
de Catastro Distrital, se logré identificar que ninguno de los predios en
comento se encuentra afectado por algun elemento del Corredor Ecoldgico
de Ronda del Rio Tunjuelo definido mediante la Decreto Distrital 555 de 2021
“Por el cual se adopta la revisiéon general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C. (...).”
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Por ello, ninguno de los predios determinados e identificados por sus chip
catastrales, nomenclatura urbana y cédigo del lote del Barrio Perpetuo Socorro de la
Localidad Octava de Kennedy a la altura del Rio Tunjuelo, estan ocupando la zona
de corredor ecoldgico CE, la zona de manejo y preservacion ambiental ZMPA y la
zona de ronda hidrica RH del Rio Tunjuelo, inmuebles que dejaron de tener la

condicion de suelo de proteccion urbana.

Seguidamente indicé respecto a la continuidad y culminacion de la reubicacion de
las 36 familias pendientes del Perpetuo Socorro Il Sector, alin mantienen su voluntad

y conducta de no aceptar la reubicacion en los proyectos de Vivienda de Interés
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Social VIP, ya ofrecidos por LA CVP. Con el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
POT para el Distrito Capital de Bogota, los predios o bienes inmuebles objeto de la
decision judicial desde el dia 30 de agosto de 2019, fueron excluidos de estar
incursos en las Zonas de Corredor Ecolégico, de Manejo de Preservacion Ambiental
y de Ronda Hidrica del Rio Tunjuelo del Distrito Capital de Bogota, a través de la
Resolucién SDA 2304 de 2019, por lo que con la revision, modificacion y expedicion
del nuevo POT ya no tienen limitacion y/o restriccion y/o afectacion como suelo

urbano protegido.

Adicionalmente, afirmé que existiria una presunta responsabilidad por dafio
antijuridico en contra del servidor publico que llegare a comprometer el gasto de
recursos publicos al continuar la reubicacion con una o mas de estas 36 familias
indicadas ante la exclusion de los predios; al no estar construidas en zonas de

corredor ecoldgico, zona de preservacion ambiental y ronda hidrica del Rio Tunjuelo.

Reiterd los informes previos ratificando que la zona de proteccién de los predios
objeto de proteccién se encuentran excluidos de la zona hidrica como suelo de
proteccion; que conforme a los conceptos emitidos por el IDIGER, tiene calificado y
justificado el posible riesgo de inundacién por desbordamiento del Rio Tunjuelo como
BAJO; que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado ha ejecutado la construccién
de obras para mitigar el riesgo previsible de inundacion; la renuencia de las familias
para aceptar las alternativas de vivienda ofrecidas y los multiples avallos realizados
y, que no hay antecedente alguno que afecte o haya afectado la salubridad publica

en el Barrio del Perpetuo Socorro de la Localidad de Kennedy.

Concluye con la solicitud de declarar parcialmente el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales “en relacién con la reubicacion de 4 familias que aceptaron los avallos
comerciales y vendieron sus predios de acuerdo con lo prescrito en el Decreto
Distrital 511 de 2010; 6 familias cuyos predios quedaron excluidos y legalizados con
la Resolucion Secretaria Distrital de Planeacion DP 1164 del 02 de octubre de 2015
“Por la cual se revoca directa y parcialmente la Resolucion 1126 del 18 de diciembre
de 1996 — Por la cual se legalizan unos desarrollos, asentamientos o barrios
localizados al interior del Perimetro Urbano del Distrito Capital”; 4 familias y predios
gue no estaban en Ronda Técnica conforme al anterior POT de Bogota D.C. (Decreto
Distrital 190 de 2004), conforme a los medios de prueba documentados e informes

allegados por La Caja de la Vivienda Popular CVP a lo largo del tramite incidental; y,



Pagina 18 de 37
Auto Archiva Incidente
AcciON PopuLAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

10 familias que seleccionaron de las unidades de vivienda ofertada por LA CVP.” y
“modificar los efectos de cumplimiento de las 6rdenes judiciales de reubicacion
dispuestas en las Sentencias de Primera Instancia de fecha 16 de diciembre de 2011,
confirmada en Segunda Instancia con la de fecha 06 de diciembre de 2012, habida
consideracion de la presencia real y vigente de hechos que desde el 30 de agosto
de 2019 (Resolucién SDA 2304 de 2019), consolidados a partir del 29 de diciembre
de 2021 (Decreto Distrital 555 de 2021 — Nuevo POT del Distrito Capital de Bogota),
indican que el Barrio Perpetuo Socorro de La Localidad de Kennedy no constituye o
esta localizado y construido en Corredor Ecoldgico CE, ni en Ronda Hidrica RH, ni
en Zona de Manejo de Preservacion Ambiental ZMPA, esto es, dej6 de tener la
categoria urbana como suelo de proteccion y, por ende, de espacio publico, que
hacen hoy resulte inviable culminar su cumplimiento en relacion con las 36 familias

y predios que han mantenido la conducta de renuencia a la reubicacion ordenada.”

Por ultimo, alleg6é adjunto a su informe una certificacion de relacion de los predios
que deberan continuar con el programa de reasentamiento ejecutado conforme la
modificacion del Rio Tunjuelo emitida por Subdirectora de Ecosistemas y Ruralidad,
en la cual identific6 que ninguno se encuentra afectado por algun elemento del
Corredor Ecoldgico de Ronda del Rio Tunjuelo definido mediante la Decreto Distrital
555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento

Territorial de Bogotéa D.C”.

Afectacion
Decreto 555 de
No CHIP CATASTRAL NOMENCLATURA | Codigo del Lote 2021
1 AAA0045BNMRPDO2 77K 08 4517059011 no
2 AAA0045BPEPPD02 4907 S 4517061002 no
3 AAA0045BPDEPDO1 77J 09 4517061001 no
4 AAA0045BOAFPDO1 77H 29 4517059023 no
5 AAA0045BOBRPDO1 77H 23 4517059024 no
6 AAA0045BPBSPDO2 77TH 15 4517060020 no
7 AAAO0045BPAWPDO02 4906 S 4517060019 no
8 AAA0045BPCNPDO1 77TH 11 4517060021 no
9 AAAQ0045BOFTPDO1 4905 S 4517060002 no
10 AAAQ0045BPFZPD02 4911 S 4517061003 no
11 AAA0045BONNPDO1 77H 02 4517060008 no
12 AAA0045BOCXPDO1 /7H 15 4517059025 no
13 AAA0045BNZEPDO1 77H 35 4517059022 no




Pagina 19 de 37
Auto Archiva Incidente
AcCION PoPULAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

Afectacion

. Decreto 555 de
No CHIP CATASTRAL NOMENCLATURA | Cédigo del Lote 2021
14 | AAAQD45BNKCPDO2 77J18 | 4517053009 no
15 | AAADD45BNJZPDOT 77J14 | 4517053008 no
16 | AAAQD45BNHKPDO2 77010 | 4517053007 no
17 | AAADO45BNFZPDO1 77J04 | 4517059006 no
18 | AAAD045BODMPDO1 TTH 11 |4517059026 no
19 |  AAADD45BNBSPDO1 4868095 | 4517053002 no
20 | AAADD45BNAWPDO1 48B03S | 4517059001 no
21 | AAADO45BNEPPDO1 7TH14 4517059005 no
22 | AAADD45BOXRPDO1 43225 | 4517060016 no
23 | AAADD45BOYXPDO1 49165 | 4517060017 no
24 | AAADD45BOZMPDO1 4310S | 4517060018 no
25 | AAADD45B0UZPDO1 49345 4517060014 no
26 | AAADO45BOWFPDOT 4330S | 4517060015 no
27 | AAADD45BOSKPDO1 TTH24 | 4517060012 no
28 | AAADO45B0TOPDO3 7rH28 | 4517060013 no
29 | AAADO45BNCNPDO2 486135 | 4517053003 no
30 | AAADO45BNDEPDO2 TTH06 | 4517059004 no
31 | AAAO045B0JHPDOZ 43135 | 4517060004 no
32 | AAADD45BOKLPDOT 49255 | 4517003008 no
33 | AAADD45BOLWPDO1 49295 | 4517003008 no
3 | AAADD45BOMSPDO1 49335 | 4517060007 no
35 | AAADD45BORUPDO1 77H18 4517060011 no
36 | AAADD45BOEAPDO1 TTH05 14517060001 no
37 | AAADO45BOHYPDO2 49135 | 4517060003 no
38 | AAADD45BOPPPDO1 TTH 14 [4517060010 no
39 | AAAD045BOOEPDO1 7rH08 | 4517060009 no
40 | AAADO45BNSYPDO1 486185 | 4517059016 no
41 | AAADO45BNTDPDO1 7TK13 4517053017 no
42 | AAADD45BNUHPDO1 TTKO7 4517053018 no
43 | AAADD45BNWWPDO2 77K03 4517053019 no
44 | AAAD248FCZEPDOT TTH41 4517059021 no
45 | AAADD45BNXSPDO2 T7TH45 | 4517059020 no
46 | AAADD45BNLFPDO1 77TK02 4517053010 no
47 | AAADD45BPJZPDO1 49235 | 4517061005 no
48 | AAAD045BPHKPDO2 49175 | 4517061004 no
49 |  AAADD45BPZEPDO1 71J13 4517061018 no
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Imagen 1. Mapa de localizacion de los predios de la consulta, respecto a los elementos de
la Estructura Ecologica Principal de Bogota. Fuente: SER 2021.

La Secretaria Juridica Distrital

A través de su apoderada judicial adjunté informes rendidos por la Secretaria Distrital
de Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB y el
IDIGER. En atencion a ellos y los hechos constituidos que varian las circunstancias
posterior a las érdenes judiciales emitidas, solicito que con la expedicion de la
Resolucién No. 02304 de 2019, soportada en el concepto Técnico No. 08365 del 2
de agosto de 2019 y el Decreto Distrital 555 de 2021, se modulen los efectos de la
Sentencia del 16 de diciembre de 2001 por sustraccion de materia y presencia de
hecho superado, no procede la reubicacion ordenada. Igualmente dar por terminado
el tramite incidental de desacato, toda vez que se encuentra en tramite legal y
reglamentario la expedicion y vigencia del Nuevo POT para el Distrito Capital de
Bogota, a traves del cual, normativa y formalmente, el Perpetuo Socorro Il Sector de
la Localidad de Kennedy, por exclusién técnica normativa, dejara de estar integrada
en la categoria de Suelo de Proteccion del Corredor Ecoldgico de Ronda del Rio

Tunjuelo.
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Afirmo que no tiene responsabilidad directa frente a las 6rdenes judiciales objeto de
proteccion. Sin embargo, mediante Auto del 26 de noviembre de 2020 la EAAB
adquirié unos compromisos, los cuales son reiterados con el Auto del 21 de abril de
2022, en razon a lo anterior, la Direccion Red Troncal de Alcantarillado emite

pronunciamiento en los siguientes términos:

"(...) Conforme a los estudios hidrolégicos e hidraulicos realizados como
soporte técnico y los estudios de “Incorporacion de Gestion de Riesgos en la
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital 2016-
20177, las crecientes del rio son controladas por las obras de mitigacion
(jarillones y embalse) y por lo tanto la probabilidad es baja para que se
presente desbordamiento en el sector del Perpetuo Socorro I1.(...).”
Compromiso: “(...) Por lo que para que se mantenga en riesgo bajo, se
deberan mantener las condiciones 6ptimas de operacion, mantenimiento,
estabilidad, funcionabilidad y durabilidad de la infraestructura instalada. Asi
mismo que la permanencia del barrio es segura, como se indic6, la condicién
de riesgo es bajo con las obras de mitigacion ejecutadas. Siendo pertinente
gue la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB-ESP
lleve a cabo un estricto seguimiento y monitoreo adecuado de las obras de
proteccion ante inundaciones del Rio Tunjuelo. Agregando que la amenaza
por inundacién por desbordamiento solo puede reducirse y no eliminarse.
(negrilla fuera del texto). (...).”

A mas de ello resaltd las actividades y gestiones adelantadas para actualizar el
modelo hidraulico del Rio Tunjuelo entre los cuales se incluyé el levantamiento
topografico de la estructura de cruce del lago Timiza. Una vez incluida esta estructura
se encontré que esta controla los niveles de agua y no permiten el desbordamiento

en este sector.

Agreg6 las obras, actividades o labores realizadas tal como lo informé en
memorando del 26 de abril de 2021, en los embalses de Chisaca y La Regadera, la
Presa Cantarrana, la estructura de control de caudales Cantarranita y los embalses
1, 2 y 3 para control de crecientes. Asi mismo precis6 otras obras para el

funcionamiento hidraulico del rio:



Pagina 22 de 37
Auto Archiva Incidente

ACCION POPULAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

item

No. de Contrato

Objeto

Estado

1-01-25500-287-2996

Presa Cantarrana.

Ejecutado

1-01-25500-504-2006

Obras para el Control de Crecientes en la
Cuenca del Rio Tunjuelo — Realce de Jarillones,
Dragados y Obras de proteccion de orillas

Ejecutado

Item

No. de Contrato

Objeto

Estado

1-01-25500-794-2009

Construccion de la tercera etapa para el control
de crecientes en la cuenca del rio Tunjuelo,
obras de proteccion de orllas, realce de
jarillones y adecuacion de Taludes.

Ejecutado

2-01-25500-513-2011

Construccidon de obras de proteccion de orillas,
realce de jarillones y adecuacién de taludes en
el rio Tunjuelo — Sector barmio la Independencia
de Bosa.

Ejecutado

2-01-25500-777-2011

Construccion de obras de proteccion de orillas,
realce de jarillones y adecuacién de taludes en
el rio Tunjuelo — Sector Localidad de Bosa.

Ejecutado

2-01-25500-1149-2013

Construccion de obras de proteccion de orillas,
realce de jarillones y adecuacion de taludes en
el rio Tunjuelo — parque Villa del rio.

Ejecutado

2-01-25500-1149-2013

Proteccién de orillas y adecuacién de taludes en
sitios criticos del rio Tunjuelo — Localidad de
Bosa entre la avenida Agoberto Mejia y la
transversal 81.

Ejecutado

2-01-25500-0577-2015

Mantenimiento de Jarillones.

Ejecutado

2-01-25500-0740-2016

Mantenimiento de Jarillones.

Ejecutado

10

1-01-25500-1171-2017

Mantenimiento de Jarillones.

Ejecutado

11

1-01-25500-1403-2018

Mantemnimiento de Jarillones.

Ejecutado

12

1-02-25500-1288-2018

Elaborar los disefios detallados de un sistema
urbano de drenaje sostenible en la zona de
meandros del no Tunjuelo y el humedal El
Tunjo.

Ejecutado

Especificamente en la disminucion de los riesgos por inundacion a lo largo del rio

Tunjuelo y el barrio Perpetuo Socorro se ejecuto lo siguiente:

“ La construccion de la Presa Cantarrana produjo que todos los sectores
aguas abajo de esta presa tengan una disminucion considerable en el riesgo
por inundacién debido al control que ejerce la presa en los caudales del rio
Tunjuelo, generando una disminucion en éstos.

Las obras de construccion y mantenimiento de jarillones que se han

realizado en el rio Tunjuelo especialmente en sectores por margen derecha
del rio y aguas arriba del barrio Perpetuo Socorro ayudan a la contencion de

inundaciones por desbordamiento que podrian a afectar este barrio y/o el
colapso de los jarillones actuales que cumplen con esta funcién.

Dentro de las obras realizadas se encuentra la reubicacién del vertedero de

salida del Embalse 3, el cual queda ubicado en el sector aferente al Barrio
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Perpetuo Socorro, haciendo que se disminuya el riesgo de inundacién hacia
el barrio en caso del nivel del agua llegar a la cota del vertedero; la ubicacion
anterior del vertedero generaba la afectacion de una parte del barrio, mientras
que la nueva ubicacion presenta un mejor alineamiento respecto al cauce y
se aleja de sectores poblados.”

Agreg0 que aunque la topografia empleada presenta una buena calidad, puede llegar
a presentar errores puntuales como puntos bajos falsos creados en las
interpolaciones, baches o discontinuidad en los diques, entre otros. Dado lo anterior
es imperativo antes de formular obras comprobar con visitas de campo y topografia
detallada los resultados del modelo en los sectores con inundaciones y determinar
la necesidad real de las obras y en caso de ser necesario tomar las acciones

correspondientes.

En lo que concierne a las obras, labores y/o actividades realizadas en el Rio Tunjuelo
a la altura del Barrio Perpetuo Socorro en consideracién a lo dispuesto en la
Resolucidon 2304 de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente sefial6
que en los comunicados Nos. 2430001-2019-1509 y 2551001-2020-00961,
mencionados en la Resolucién No. 2304, la DRTA de la EAAB-ESP estableci6 los
siguientes compromisos, tomando en consideracion el escenario 3 de la modelacion

hidraulica realizada por INGETEC:

“1. Solicitar al Instituto de Desarrollo Urbano, IDU, el compromiso de realizar
las obras requeridas de los puentes que se encontraron insuficientes.

2. Remitir los resultados del estudio del rio Tunjuelo a Parques Lineales para
los respectivos ajustes a los proyectos a realizar en la zona del rio Tunjuelo.

3. Contratar los estudios de ingenieria de detalle para las obras de realce de
jarillones o proteccién contra inundaciones requeridas mencionadas a lo largo
de este documento.

4. Contratar los estudios de ingenieria de detalle para las obras requeridas de
almacenamiento de caudales. Esto contempla el andlisis para las obras en
Cantarranita y las obras sobre la quebrada Chiguaza. Se aclara que estas
obras son necesarias una vez se realice la adecuacion de la zona de Canteras
de acuerdo a lo presentado en los estudios.”

Frente a dicha resolucién aclaré que se realizdé bajo el escenario con obras en la

zona de canteras, las cuales generan un aumento de caudales considerable hacia
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aguas abajo de esta zona, sin embargo, esas obras iban a ser realizadas por el
promotor del Proyecto Lagos del Tunjuelo y en la actualidad este proyecto ain no
esta definido. Una vez aclarado esto, respecto a las obras para el barrio Perpetuo
Socorro es necesario primero validar a detalle los resultados del modelo hidraulico

como se menciond en el numeral anterior, labor la cual esta programando la DRTA.

Finalmente relaciono las labores programadas por la EAAB ESP a corto plazo en el

Rio Tunjuelo:

item | No. de Contrato Objeto Estado
Convenio con la Alcaldia Local de Bosa, para
adecuacion de sitios Criticos en el rio Tunjuelo.
Consultoria para la recuperacién del talud
izquierdo del rio Tunjuelo.

Sistema de drenaje urbano sostenible en la
zona de meandros del rio Tunjuelo ubicados
entre la Avenida Boyaca con Av. Villavicencio y
el Embalse 1.

Obras para la recuperacion del talud izquierdo

1 9-07-30100-1020-2017 En ejecucion

2 1-02-25500-1472-2019 En ejecucion

3 1-01-25500-1360-2020 En ejecucion

4 N.A . . Maduracion
del rio Tunjuelo.
5 NA Comprobacn':m rgsultados hidraulicos  del En ejecucion
modelo del rio Tunjuelo
IDIGER

Reiter6 todos los conceptos emitidos previo al auto del 23 de junio de 2021. A mas
de ello, resalté que los estudios de basicos realizados por el IDIGER, fueron
concertados con la CAR, tal como se evidencia en el documento CAR “Informe
Técnico DGOAT No. 032 de 12 mayo de 2021. Concepto de riesgo estudios basicos
para posterior revision POT Distrito BOGOTA- CUNDINAMARCA”, en donde se
establece que: “El estudio basico presentado DA CUMPLIMIENTO a las condiciones
técnicas minimas descritas en el Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio” — Seccion 3. Incorporacion de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial — Subseccién 2. Condiciones técnicas para la elaboracién
de estudios basicos y detallados, Sub-subseccién 1 Condiciones técnicas para la

elaboracion de estudios basicos”.

Es asi que en el plano normativo CG-3.3.12 “Areas con condicién de riesgo por

inundaciéon” adoptado por el Decreto 555 de 2021, el barrio Perpetuo Socorro Il
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Sector se zonific6 como un area con condicion de riesgo, en donde se deben
adelantar estudios detallados de amenaza por inundacion (rompimiento de jarillon).
Segun el Decreto, se define como areas en condicidn de riesgo a las “zonas
categorizadas como de amenaza alta, que se encuentran urbanizadas, ocupadas,
edificadas y/o con elementos expuestos, las cuales se encuentran delimitadas en los
Mapas CG-3.3.3 "Areas con condicién de riesgo por movimientos en masa"; CG-
3.3.6 "Areas con condicién de riesgo por avenidas torrenciales y/o crecientes
sUbitas"; CG-3 .3.9 "Areas con condicion de riesgo por incendios forestales"; CG-
3.3.12 "Areas con condicién de riesgo por inundacién”, ademas de lo dispuesto en
los Componentes Urbano y Rural del presente Plan.”

Por lo anterior, se establecio el Idiger priorizara los estudios detallados de riesgo por

inundacién de la siguiente manera:

- Estudios detallados asociados al desbordamienio del rio Bogotd, en ¢l que ¢ deberd realizar andlisis
nidrolgicos, hidriulicos y trdnsito de crecientes, dado que se presenten desbordanientos en alpunos
seclares ¢ dende Ja seccion hidrdulica no tiene la capacidad de transportar las crecientes.

Corto pa | g gios detalldos de estabildad y continuidad de los jarillones del rio Bogotd, localizados en su
margen izquierda, correspondienics  la infracstructura de proicecion contea inundaciones del rio
Bogot4, en los cuales se pueden presentar rompinientos v generar 12 consecuente inundacién de las
dreas establecidas con condicidn de riesgo,

- Estudios detallados asociados al desbordamisnto dz fos rios Tunjuelo, Fucha, Salitre v Torca-
Guaymaral, en los que se deberan realizer andlisis hidroldgicos, hidraulicos y transito de cracientes,
dado que s presentan desbordamisntos €1 algunos sectores en donde Ja seccidn hidrdulica no tiene la
capacidad de transportar las crecientes,

Mediana plazo

- Estudios detallados e estabilidad y continuidad dc los jarillones del rio Tunjuelo, correspondicntes a
ainfraestructura d¢ proteceion contra inundaciones del rio Tunjuelo, £n los cuales se pueden presentar
rompimientos y gensrar la consecuenie inundacidn de las dreas establecidas con condici6n de riesgo.

Agreg6 que ante los nuevos escenarios de amenaza por inundacién evaluados en el
POT (rompimiento de jarillon), el desarrollo Perpetuo Socorro Il Sector se zonifica en
condicion de riesgo por lo cual se deben abordar los respectivos estudios detallados
gue den cuenta sobre la estabilidad y continuidad de los jarillones del rio Tunjuelo,

correspondientes a la infraestructura de proteccion contra inundaciones del rio
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Tunjuelo, en los cuales se pueden presentar rompimientos y generar la consecuente

inundacion de las areas establecidas con condicion de riesgo.

DestacO que la valoracion de la amenaza a nivel detallado (inundacion por
rompimiento de jarillén), estd enfocado a determinar la vulnerabilidad de la
infraestructura de control de crecientes del rio Tunjuelo, a fin de brindar una
herramienta técnica para que el responsable de la misma, y en el marco del
cumplimiento del Decreto 2157 de 2017, aborde las actividades de monitoreo,
mantenimiento, refuerzo y establecimiento de un sistema de alerta y respuesta ante

emergencias

En este contexto y en el marco del cumplimiento del articulo 113 del Decreto 555 de
2021, en lo concerniente a la elaboracion de los estudios detallados de amenaza y
riesgo por inundacion, en donde se evaluaran la condicion del riesgo entre otros del
desarrollo de Perpetuo Socorro Il Sector, el IDIGER ha desarrollado las siguientes

actividades:

Fecha Instrumento Observacion

Solicitud de Modelo Digital del Terreno DTM de toda
la Ciudad actualizada 2020 (LIDAR), como insumo
principal de los estudios de Inundacién y Avenidas
Torrenciales y/o Crecientes Subitas

10/02/2022 Comunicacion 2022EE1616

Solicitud de informacién que permita dar inicio a los
trabajos de formulacion del estudio de detalle de
riesgo para el rio Tunjuelo - Se reitera la necesidad
con contar con el DEM para toda la Ciudad.

15/02/2022 Reunion - Acta

La EAAB remite la informacidn solicitada (Se resalta

29/03/2022 | Comunicacién 2022ER4934 : .
que esta se realiza de manera parcial)

IDIGER sclicita la remision de la informacion

11/04/2022 Comunicacion 2022EE5296 .
pendiente

IDIGER reitera la necesidad de contar con la
18/04/2022 Comunicacion 2022EE5591 informacién que permita continuar con los trabajos
de planeacion y formulacion del estudio

EAAB remite informacidn de la obras récord

18/04/2022 Correo electrdnico ejecutadas sobre el rio Tunjuelo

EAAB realiza la entrega del DEM -2021 existente para

03/05/2022 Disco duro - correo electronico .
toda la ciudad

IndicO que desde el mes de marzo se inicio con los trabajos de planeacion y
formulacion de los estudios de detalle de Tunjuelo. Los resultados de los estudios de

detalle por inundacion (desbordamiento y rompimiento de Jarillon), seran el insumo
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para valorar la pertinencia de revisar y actualizar el Concepto Técnico 8778 del 5 de
octubre de 2020 del barrio el Perpetuo Socorro Il Sector. Los resultados de estos

estudios se obtendran el segundo semestre del afio 2023.

Secretaria de Ambiente

Desde la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad refirié los avances dentro del

tramite de la accion popular en los siguientes términos:

Desde la SER se emitié el concepto técnico No. 08365 del 2 de agosto de 2019 que
sirvid como soporte técnico para la delimitacién de lineas del cauce de la Ronda
Hidraulica y Zona de Manejo de Preservacion Ambiental del Corredor Ecolégico del
Rio Tunjuelo para la emision de la Resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente
No. 02304 de 2019.

Luego, en el Decreto 555 de 2021 "Por el cual se adopta la revision general del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.", se adoptaron las disposiciones de la
Resolucion SDA No. 02304 de 2019 referente al acotamiento de la ronda hidrica del
rio Tunjuelo incluido el sector Perpetuo Socorro, incorporandola a la categoria del
sistema hidrico del Distrito Capital dentro del componente de areas de especial

importancia ecosistémica de la Estructura Ecoldgica Principal.

Sobre el régimen de usos para las zonas que componen los cuerpos hidricos

naturales, en el paragrafo 1° del articulo 62 del citado decreto se establecio:

“Articulo 62. Cuerpos Hidricos Naturales. Se encuentran conformados por:

(..

1. Rios y quebradas. Corrientes de agua naturales canalizadas o en estado
natural que hacen parte del sistema de aguas continentales, dominado
esencialmente por el flujo permanente o semipermanente de agua y
sedimentos y en cuyo proceso se genera un conjunto de geoformas asociadas
que conforman el sistema fluvial.

(..

Paragrafo 1. El régimen de usos para las zonas que componen los cuerpos
hidricos naturales, salvo para las areas de recarga de acuiferos, es el
siguiente:
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1. Cuerpos hidricos naturales - Faja p lela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente:
Usos principales Usos compatibles Usos condicionados Usos prohibidos
Conservacion Conocimiento: Educacion | Restauracion: Obras para | Todas las actividades que
Restauracion: ambiental, invesfigacion y | le mantemimiento, | no se encuentran en los
Restauracion de | moniforeo. adaptacion y recuperacion | usos principales,
ecosistemas, de las funciones | compatibles o
recuperacion de ecosistémicas — caudales condicionados
ecosistemas Sostenible: Actividades

relacionados con la

presfacion de servicios

publicos
2. Cuerpos hidricos naturales Area de protecciéon o conservacion aferente:
Usos principales Usos compatibles Usos condicionados Usos prohibidos
Conservacion Conocimiento: Educacion | Restauracion: Medidas | Todas las actividades gue
Restauracion: ambiental, invesfigacion y | esfructurales de reduccion | no se encueniran en los
Restauracion de | moniforeo. del riesgo y obras para el | usos principales,
ecosistemas, mantenimiento, compatibles o
recuperacion de adaptacion y recuperacion | condicionados
ecosistemas ¥ de las funciones
rehabilitacion ecosistémicas — caudales
ecosistemas. Sostenible: Actividad de

contemplacion,

observacion ¥

conservacion, actividades

recreativas, ecoturismo,

agricultura urbana ¥

periurbana v

aprovechamiento de frutos

secundarios del bosque y

actividades relacionadas

con la prestacion de

servicios publicos.

(..)”

Ademas preciso que en el articulo 55 del Decreto 555 de 2021 se identifica y delimita
la Reserva Distrital de Humedal Tingua Azul, como area protegida que colinda con

el sector objeto de proteccion:

101400
\J
101400

Hurmedal Tingua Azul

— 1
101200

101000

| Ronda Hidrica Rio Tunjuelo
Fap pamlda

U heace o

T | T
0200 90400 92600 90800 81000

nagen 1. Localizacion de los elementos de la estructura ecologica principal del Distrito Capital con
respecto al Sector Perpetuo Socorro.



Pagina 29 de 37
Auto Archiva Incidente
AcciON PopuLAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

Procuradora 82 Judicial ante los Juzgados Administrativos de Bogota

Adujo que los motivos que dieron lugar a la reubicacion ordenada en la sentencia del
16 de diciembre de 20211 persisten, pese a que en el Decreto 555 de 2021 ya no se
localiza en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del rio Tunjuelo; el barrio
continla en condicién de zona de riesgo por inundacion, de acuerdo al informe
remitido por el IDIGER.

Es asi que de dicho informe, para determinar la vulnerabilidad de la infraestructura
de control de crecientes del Rio Tunjuelo, los estudios estaran hasta el afio 2023. Es
decir que dado que los referidos estudios no existen deben seguir adelantdndose las
medidas administrativas para continuar con el cumplimiento de la sentencia del 16
de diciembre de 2011. Lo anterior por cuanto no se ha superado la afectacion de

derechos e intereses colectivos y tampoco acaecié un hecho consumado.

Concluy6 que es improcedente la modulacion de los efectos de la sentencia y solicitd
se continuaran con las medidas de mitigacion de riesgo y asentamiento del Barrio
Perpetuo Socorro Sector Il; en razén a que permanecen vigentes lo hechos que han
dado lugar a la presentacion de la demanda. No desconoce que las autoridades
administrativas han adelantado actuaciones tendientes a la superacion de la
situacion que ocasion6 la amenaza de los citados derechos colectivos, pero lo cierto

es que no se han superado.

CONSIDERACIONES

A fin de resolver el presente desacato, se realizaran las siguientes precisiones:

Incidente de Desacato en la accidon popular:

Esta figura se encuentra prevista en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998 que
establece:
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“La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la
autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses,
sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por la misma autoridad que profirio la orden
judicial, mediante tramite incidental y serd consultada al superior
jerérquico, quien decidird en el término de tres (3) dias si debe

revocarse o no la sancion. La consulta se hara en efecto devolutivo”

El trAmite de desacato en las acciones populares faculta al juez para decidir si hubo
0 no incumplimiento de la orden impartida por dicha autoridad judicial, lo cual trae
como consecuencia identificar si hay lugar a la imposicion de una sancién. Dicho
tramite tiene como objetivo otorgar al juzgador un poder correccional que implica
medidas de afectacion al patrimonio o la restriccion de la libertad individual del

sancionado.

Ahora, para imponer las respectivas sanciones implica el andlisis de dos factores:
“luno objetivo, referido al incumplimiento de la orden; y otro subjetivo, relativo a la

culpabilidad de la persona encargada de su cumplimiento.”

De manera objetiva el juez tiene el deber de revisar el cumplimiento de la orden, los
términos para su ejecucién y, subjetivamente, el comportamiento negligente de quien
tiene la obligacion frente a lo ordenado. Para ello, debe probarse la renuencia o
negligencia para acatar la orden. En esta accién deben corroborarse todas las
gestiones realizadas para el respectivo cumplimiento, lo que no significa la apertura

de un nuevo debate.

En ese orden, en el caso concreto, el presente desacato tuvo apertura en la fecha
del 17 de marzo de 2017 en contra del Alcalde Mayor de Bogota, el Secretario

Distrital de Planeacion, el Director de la Caja de Vivienda Popular del Distrito Capital

1 C. Const. Sent. C — 542 de 2010
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y el Director General del Instituto Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio Climético

—IDIGER; conminandolos para que acreditaran el cumplimiento integro del fallo.

Luego de su apertura, se hizo el correspondiente seguimiento a las accionadas para
verificar el cumplimiento del fallo; las cuales remitieron informes sobre los avances
gestionados y ejecutados, a través del pago de avallos y ofrecimiento de proyectos
de vivienda. Durante el curso de la accion, allegaron diversos informes en los que en
primer lugar se puso en conocimiento la suscripcion de varios contratos para avaluar
los bienes como también el ofrecimiento de proyectos de vivienda; de los cuales
segun la CVP sefial6 que a la fecha solo 4 familias aceptaron los avaltos y vendieron
los predios y 10 familias seleccionaron las unidades de vivienda ofertadas por la
CVP. Las demas familias han sido renuentes en aceptar la reubicacién ordenada en

sentencia judicial.

En segundo lugar, manifestaron que la Secretaria Distrital de Planeacion emitio la
Resolucién No. 2304 de 2019 “Por medio del cual se aprueba la modificacion del
curso del rio Tunjuelo, se delimita su corredor ecologico de ronda y se toman otras
determinaciones”, acto administrativo que cambia los predios afectados en el
proceso de reasentamiento objeto de la accidén popular. Asi, la totalidad de estos
guedan excluidos de la Ronda Hidrica que incluye el cauce permanente (ronda
hidrica) y el area de conservacion aferente; por lo que la CVP solicité al Despacho la
modulacién de los efectos de la sentencia al quedar excluidos los predios objeto de
reasentamiento. Al respecto, en proveido del 23 de junio de 2021 se ordeno requerir
a las partes involucradas para que en el término de 10 meses continuaran con la
adopcion de las medidas administrativas, en tanto se logre concluir de forma
definitiva —incorporar la Resolucion No. 2304 de 2019 en el Plan de Ordenamiento
Territorial- la variacion del area de corredor ecologico y la desafectacion de la
totalidad de los predios objeto de reubicacion; con la finalidad de formalizar y

legalizar dicha exclusion.

En desarrollo del citado acto y con la finalidad de modificar las condiciones del suelo,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ejecutd varias obras y también
se encuentran pendientes otras, de cara al modelo hidraulico adoptado en la
Resolucion 2304 de 2019. No obstante, en atencion a los conceptos del IDIGER, se
evidencia que si bien se han hecho adecuaciones para la mitigacion del riesgo, este

continla como bajo en el barrio objeto de reasentamiento.
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Ahora, de conformidad con el ultimo informe aportado por la CVP, precis6 que la
Resolucidon No. 2304 de 2019 fue incorporada en el Decreto 555 de 2021 “Por el cual
se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.",
en el que se excluyen los predios del Barrio Perpetuo Socorro Il de la Localidad de
Kennedy —lo que significa que no hacen parte del suelo de proteccion del corredor

ecologico de la Ronda del Rio Tunjuelo-:

.....

LEYENDA

| predios
| Estructura ecoldgica principal
Cuerpos de 2gua afMclales

Cuerpos de agua naturales.

Mapa de localizacién de los predios de la consulta

?”‘“@j AMBIENTE | Bl o5 20 o
Afectacion
Decreto 555 de
No CHIP CATASTRAL NOMENCLATURA | Cédigo del Lote 2021
1 AAAO0045BNMRPDO02 77K 08 4517059011 no
2 AAA0045BPEPPD02 4907S 4517061002 no
3 AAA0045BPDEPDO1 77J 09 4517061001 no
4 AAA0045BOAFPDO1 77H 29 4517059023 no
5 AAA0045BOBRPDO1 77TH23 14517059024 no
6 AAA0045BPBSPDO02 77TH 15 4517060020 no
7 AAA0045BPAWPDO0?2 4906S 4517060019 no
8 AAA0045BPCNPDO1 77H 11 4517060021 no
9 AAA0045BOFTPDO1 4905S 4517060002 no
10 AAA0045BPFZPD02 4911S 4517061003 no
11 AAA0045BONNPDO1 77H02 14517060008 no
12 AAA0045BOCXPDO01 77TH15 14517059025 no
13 AAA0045BNZEPDO1 77H 35 4517059022 no
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Afectacion
Decreto 555 de
No CHIP CATASTRAL NOMENCLATURA | Cédigo del Lote 2021
14 | AAADDASBNKCPDOZ 77J18 14517053009 no
15 |  AAADD45BNJZPDO1 77J14 14517059008 no
16 | AAADD4SBNHKPDOZ2 77410 | 4517059007 no
17 | AAADD45BNFZPDO1 77J04 14517059006 no
18 | AAADD45BODMPDO1 fTH 11 (4517059026 no
19 | AAADD45BNBSPDO1 48B09S | 4517053002 no
20 |  AAADD4SBNAWPDO1 48B03S |4517059001 no
21 AAADD45BNEPPDO1 fTH14 (4517055005 no
22 |  AAADD45BOXRPDO1 45225  |4517060016 no
23 |  AAADD45BOYXPDO1 45165  |4517060017 no
24 | AAADD45BOZMPDO1 49105 4517060018 no
25 | AAADD45BOUZPDO1 45345 4517060014 no
26 | AAADD4SBOWFPDO1 45305 4517060015 no
27 | AAADD45BOSKPDO1 fTH24  [4517060012 no
28 | AAADD45BOTOPDO3 fTH28 4517060013 no
29 |  AAADD45BNCNPDOZ 48B 135 | 4517053003 no
30 | AAADD45BNDEPDO2 fTHO6 4517055004 no
3 AAADD45BOJHPDO2 49195 4517060004 no
32 | AAADD45BOKLPDO1 43255  |4517003008 no
33 | AAADD45BOLWPDO1 45295  |4517003008 no
3 | AAADD45BOMSPDO1 43335 4517060007 no
35 | AAADD45BORUPDO1 7TH18 (4517060011 no
36 | AAADD45BOEAPDO1 fTHO5 (4517060001 no
37 | AAADD45BOHYPDO2 45135  |4517060003 no
38 | AAADD45BOPPPDO1 fTH14 (4517060010 no
39 | AAADD45BO0EPDO1 fTHO8  [4517060003 no
40 | AAADD45BNSYPDO1 48B 185 | 4517053016 no
41 AAADD45BNTDPDO1 7K 13 [4517059017 no
42 | AAADD45BNUHPDO1 TTK 07 [4517059018 no
43 | AAADD4SBENWWPDO2 f7K03 4517059013 no
44 | AAAD248FCZEPDON fTH41 4517059021 no
45 | AAADD45BNXSPDO2 fTH45 4517059020 no
46 AAADD45BNLFPDO1 77K 02 (4517059010 no
47 | AAADD45BPJZPDOT 49235  |4517061005 no
48 | AAADD45BPHKPDO2 49175 |4517061004 no
49 | AAADD45BPZEPDON 7713 | 4517061018 no

Sin embargo, segun lo informé el IDIGER, dentro de las adecuaciones para la

mitigacion del riesgo, el barrio Perpetuo Socorro Il continda en zona de riesgo ante

los nuevos escenarios de amenaza por inundacion evaluados en el POT

(rompimiento de jarillon), por lo cual se deben abordar los respectivos estudios

detallados que den cuenta sobre la estabilidad y continuidad de los jarillones del rio

Tunjuelo, correspondientes a la infraestructura de proteccién contra inundaciones del



Pagina 34 de 37
Auto Archiva Incidente
AcciON PopuLAR No. 11001-33-31-033-2009-00036-00

rio Tunjuelo, en los cuales se pueden presentar rompimientos y generar la

consecuente inundacién de las areas establecidas con condicion de riesgo.

Por lo anterior, indic6 que desde el mes de marzo se inici6 con los trabajos de
planeacion y formulacién de los estudios de detalle de Tunjuelo. Los resultados de
los estudios de detalle por inundacion (desbordamiento y rompimiento de Jarillon),
seran el insumo para valorar la pertinencia de revisar y actualizar el Concepto
Técnico 8778 del 5 de octubre de 2020 del barrio el Perpetuo Socorro Il Sector; lo

cuales se obtendran el segundo semestre del afio 2023.

Entonces, se tiene que (i) han sido reubicadas 14 familias (aceptacion de avaltos y
proyectos de vivienda); (ii) mediante Decreto 555 de 2021 se formalizé y legaliz6 la
exclusién de las viviendas objeto de reasentamiento de la zona de corredor ecologico
como suelo de proteccién; (iii) de conformidad con los conceptos emitidos por el
IDIGER, el barrio Perpetuo Socorro Il continGa en zona de riesgo por inundacion ante
el rompimiento de jarillones, para lo cual se deben seguir realizando estudios que se
obtendran en el afio 2023 vy (iii) desde el requerimiento efectuado por el Despacho
en proveido del 26 de noviembre de 2020, ningun actor se ha pronunciado para que
informe la corresponsabilidad que les asistia y coadyuvancia en los tramites y

gestiones que se necesitaran para dar cumplimiento a la sentencia.

Es decir que aun cuando se excluyeron los predios objeto de reasentamiento a través
del Decreto 555 de 2021, persiste el riesgo por inundacion en el Barrio Perpetuo
Socorro Il (predios objeto de reasentamiento), estudios detallados que segun el
IDIGER seran el insumo para valorar la pertinencia de revisar y actualizar el
Concepto 8788 de 2020, resultados que se obtendran el segundo semestre del afio
2023; lo que quiere decir que no se puede modificar o modular la orden proferida en

la sentencia.

Dicho argumento fue expuesto por la Procuradora 82 Judicial ante los Juzgados
Administrativos de Bogota quien solicité no acceder a la modulacion de los efectos
de la sentencia ya que los motivos que dieron lugar a la orden emitida el 16 de
diciembre de 2011 persisten. Empero, de la misma manera manifestd que no
desconoce que las autoridades administrativas han adelantado actuaciones
tendientes a la superacion de la situacion que ocasion6 la amenaza de los derechos

colectivos.
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Sobre este ultimo aspecto concuerda el despacho con la procuradora, en el sentido
de que las entidades requeridas han remitido y puesto en conocimiento todos los
avances para dar cumplimiento a la sentencia, situacién que, como se indicé en
anteriores ocasiones, también es responsabilidad de los actores tal y como se
requirieron, para que coadyuvaran con los tramites a que haya lugar con miras de

ser reubicadas.

Requerimiento que no ha sido atendido por la parte accionante al no haber ninguin
pronunciamiento de su parte sobre los trdmites adelantados para coadyuvar con los
procedimientos necesarios en aras de acatar la orden judicial impartida. Al respecto,
se reitera que la finalidad del desacato es 2"no es la imposicién de la sancion en si
misma, sino que es una de las formas de busqueda del cumplimiento de la
sentencia. De ahi que el desacato no es mas que un medio disuasorio del que se
dota al juez del conocimiento de la accidn popular, en orden a que en ejercicio de su
potestad disciplinaria proceda a sancionar a quien deliberadamente desatienda las
ordenes judiciales impartidas para hacer efectiva la proteccién de los derechos e
intereses colectivos.” (Negrillas del despacho).

Asi las cosas, teniendo en cuenta los tramites realizados por parte de las
incidentadas frente al cumplimiento de la orden judicial, se observa que han
adelantado las gestiones pertinentes para ello; por lo que su actuar demuestra un
actuar diligente. Contrario a los requerimientos solicitados a los accionantes para
gue informen sus actuaciones frente a la sentencia objeto de desacato. Razén por la
cual no se impondra sancion alguna. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a las
accionadas continuar con las gestiones financieras y administrativas para acatar en
su totalidad la orden impartida. Ahora, la parte accionante podra solicitar nuevamente

la apertura de desacato si asi lo considera.
En consecuencia, atendiendo al silencio de la parte actora y al verificar que se han
realizado avances con el fin de dar cumplimiento a la sentencia; se ordena el

ARCHIVO de las presentes diligencias.

En consecuencia este Juzgado dispone:

2 C.E., Sec. Tercera, AP 15001-23-31-000-2004-00966-02 dic. 15/2011. M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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PRIMERO: Archivar las presentes diligencias por las razones analizadas en

precedencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE la presente decision por el medio mas
expedito a la Procuradora 82 Judicial | Administrativo BIVIANA ROCIO AGUILLON
MAYORGA, a la Caja de Vivienda Popular, a la Secretaria Distrital de Ambiente, al
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico y a los accionantes, para

los fines y tramites pertinentes.

Los memoriales que las partes destinen a este tramite procesal deben observar el
conducto de envio de correspondencia establecido por la Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial, Seccional Bogota, luego su remisién debera realizarse al

buzoén electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultdneamente a

los correos electrénicos establecidos por las demas partes®, de lo cual debe

adjuntarse la respectiva constancia.

Sumado a ello el memorial y/o documento texto que se remita mediante el correo
electronico debe allegarse en formato PDF en escala de grises y resolucién minima
de 300 ppp.*

Se advierte a las partes que el buzon electronico suministrado -sea a través de la
demanda, de la contestacion o algun otro memorial- para efectos del presente tramite
sera su identificacion digital frente al proceso. Significa que toda comunicacion o
memorial que las partes pretendan remitir hacia éste debera originarse Unicamente
desde tal direccion electrénica, y que las intercomunicaciones y/o notificaciones que
deba realizar el Despacho habran de enviarse al buzén electrénico informado por el

abogado de la parte.

3Decreto 806 de 2020 articulo 3°. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es deber de
los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberan
suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada
al mensaje enviado a la autoridad judicial. (...)

Disponible en: https:/dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20806%20DEL %204 %20DE%20JUNI0%20DE%202020.pdf
4 Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020. Protocolo para la Gestion de Documentos Electronicos, Digitalizacion y Conformacion del Expediente.
Lineamientos para la gestion de documentos electronicos y conformacion del expediente. Paginas 13 a 15.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASES®

LIDIA YOLANDA SANTAFE ALFONSO

Juez

JUZGADO TREINTA Y TRES (33) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Hoy 9 de junio de 2022 se notifica a las partes el proveido

anterior por anotacién en el Estado Electrénico.

///'7‘7)7’ I _

< /;’f
EDWIN ENRIQUE ROJAS GORZO
SECRETARIO JUIGADH 4‘1’\{ MINISTRAIVO DEL CIRCUITO

5 Decreto 806 del 4 de junio de 2020. Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de
la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencion a menores, o cuando la
autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal. De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado.
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