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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., frece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2017-00143-00
Accionante: Maria Yolanda Diaz Calvo
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionada:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182 y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el trdmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el arficulo 38 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que las excepciones previas se
formulardn y decidirdn segin lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccidn, conciliacion, falta manifiesta de legitimaciéon en la causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anficipada, en
los términos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se tiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre las
excepciones taxativamente descritas en el articulo 100 del Cddigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el arficulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosq juzgadaq,

‘Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone: “Articulo 100. Fxcepciones Previas. Salvo disposicidon en
contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de ia
demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

. Comprorniso o cldusula compromisoria.

- Inexistencia del demandante o del demandado.

- Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

- Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o companiero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleifo pendiente enlre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender ia demanda a todos los fifisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de ofras personas que la ley dispone citar.

11, Haberse nofificado el auio admisorio de la demanda o persona distinta de la que fue demandada.”
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caducidad, fransaccion, conciliacién, falia manifiesia de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

A su vez, el arficulo 182A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacion el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de pruebds, cuando se rednan los presupuestos
sentencia anticipada.

i Anfecedentes

Integrada en debida forma la Litis, se tiene que, la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presentd escrito
de contestacion de demanda en tiempo, como se colige a folios 271 a 275 del
expediente.

En dicho escrito se formularon las defensas denominadas: i) ineptitud sustancial por
no demandar el acto administrativo que oforga respuesta a la peticion realizada,
i} improcedencia de la indexacion de la sancién moratoria e, i) improcedencia
de la condena en costas.

De las excepciones propuestas se desprende que Unicamente se erige como
previa la primera de las enlistadas, para lo cual se hacen las siguientes precisiones.

fi. . Consideraciones

a. Designacién por la parte que formula la excepcion: Inepiifud sustancial por no
demandar el acto administrativo que otorga respuesta a la peticidén realizada

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumenta que numeral 1° del articulo 166 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso Administrativo, dispone que a la
demanda deberd acompafiarse copia d=l acto acusado, con las constancias de
su publicacién, comunicacidn, notificacion o ejecucidn, segun el caso, y, de en
caso de alegarse el silencio administrative, las pruebas que lo demuestren.

Arguye que en el asunto no se acreditd el cumplimiento de esta carga procesal,
puesto gue omitid presentar el medio probatorio que evidenciara que I
administracidon no dio respuesta en el término correspondiente, esto es, fres meses
contados a partir de la presentacion de la solicitud, en los términos del articulo 83
dela Ley 1147 de 2011.

Adicionalmente, refiere que en el plenaric debid formularse demanda en ejercicio
del medio de confrol de nulidad vy restablecimiento pretendiendo la nulidad del
Oficio No. 404 que dio respuesta de fondo a la solicitud impetrada por o
peficionaria.

Sinlugar a entrar a mayores elucubracione:s, es menester sefalar que esta situacion
juridica ya fue objeto de pronunciamiento por el Tribunal Administrative de
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Cundinamarca, Corporaciéon que en providencia del 6 de febrero de 20202 sobre
la identificacion del acto pasible de control judicial, determiné:

(...

Corresponde a la Sala establecer si (sic) se encuentra ajustado a derecho el auto
de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciocho (2018) (sic), proferido por
el Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, D.C., por
medio del cual rechazd la demanda instaurada por la sefiora Maria Yolanda
Diaz Calvo contra la Nacién — Ministerio de Fducacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por haber operado el fenémeno
juridico de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Asl, conforme a los argumentos esbozados por la parte demandante en el
recurso de alzada, se fiene que el problema juridico a resolver es si la fiduciaria
La Previsora S.A. es la competente para reconocer la sancién moratoria por el
no pago oportuno de las cesantias de un docente.

{...)

El Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, D.C.,
resolvié rechazar la demanda al considerar que se configurd el fenédmeno
juridico de la caducidad, toda vez que, en su parecer, el acto administrativo
que decidio el reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias, es el emitido por la Fiduprevisora S.A. el 25 de octubre de 2014,
nofificado el 29 de octfubre de 2014. Por ende, desde el dia siguiente a esta
ultima fecha se debe contabilizar los cuatro (4) meses que dispone la norma,
para presentar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
el acto enjuiciado; termino que fenecié el 30 de febrero de 2015.

Sin embargo, conforme alo expuesto, la enfidad encargada para dar respuesta
a la solicitud de reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio de
las cesantias, radicada por el apoderado de la parfe demandante ante la
Secretaria de Educacién de Bogotd (fl.28 al 33), es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y, por lo tanto, la Secretaria no debid remitir
la solicitud a la Fiduprevisora S.A.. sino dar respuesta de fondo a la peticién. Por
ende, no es cierto, como asegura el a quo, que el pronunciamiento hecho por
la fiduciaria sobre el reconocimiento de la sancién es el acto administrativo
suscepftible de control judicial.

En consecuencia, estima la Sala que anfe la ausencia de una respuesta de
fondo a la solicitud de reconocimienfo de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias, por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se configurd el silencio administrativo negativo, consagrado en
el articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Administrafivo y de 16 Contencioso
Administrativo.”

Asi las cosas, es claro que en el asunto ya fue definido el acto administrativo
susceptible de control judicial y, en ese sentido, se fiene que en el asunto se
configuré el silencio administrativo, en razén de la ausencia de respuesta de la
Secretaria Distrital de Educacidn de Bogotd D.C. en representacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ante la falta de pronunciamiento
de la entidad demandada a la peticion presentada el 8 de julio de 2014, en la que
solicitd la indemnizacién como consecuencia del pago tardio de las cesantias

2 Folio 249 a 255
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parciales con destino a reparaciones Iocio’rivos reconocidas a favor de la docente
Maria Yolanda Diaz Calvo.

Adicionalmente en el expediente obra copia simple del derecho de peticion
radicado el 8 de julio de 2014, documento visible del folio 28 a 33 del expediente,
circunstancia por la cual se impone declarar no prospera la excepcién formulada
y tampoco hay lugar a realizar alguna c!.orreccién de lo actuado hasta la fecha,
pues no se observa vicio alguno que amerite actuacién en ese sentido.
En ¢consecuencia, en la parte resolu‘riv(!a de esta providencia se declarard no
probada la excepcién previa antes referi;do, como quedd expuessto.
|

iii.  Fijacién del litigio :
Como quiera que la excepcidn previa nlo tiene vocacion de prosperidad vy en el
expediente obran las pruebas necesarias para adoptar de manera anticipada la
decision que a esta instancia correspondf;a, en aplicacion del articulo 182A numeral
1° literales c) y d} de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, en la
parte resolutiva se procedera a la fijcicion del litigio, aspecto que quedard
consignado en la parte resolutiva de estc decision.

iv. Medios de prueba
a. Por la parte demandante

Se le confiere el valor probatorio dado pc')r la Ley a los documentos aportados con
la demanda visible a folios 27 a 49. :
|
Con relacion a la prdctica de la prueba que tiene por objeto la incorporacién de
la Resolucion No. 5321 del 3 de octubre de 2013, emanada de la Direccidn de
Talento Humano de la Secretaria Disfrifollde Educacién de Bogotd por la cudl se
ordena el reconocimiento y pago de una cesantia parcial para reparaciones
locativas respecto de la docente y de;emondonfe Maria Yolanda Diaz Caivo,
téngase como talla aportada por la parte accionante que se encuentra visible del

folio 36 a 38. |

b. Por la Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteri;o

Con relacién a la practica de la prueba gue tiene por objeto oficiar a la entidad
demandada para que aporte con desﬁnfo a las presentes diligencias copia de la
constancia de notificacion de la respuesta entregada a la parte accionante, con
la finalidad de determinar si en el plenario se configurd el fenémeno juridico de la
caducidad del medio de control, estese c'n los resuelto por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en auto del é de febrero de 2020.
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Con relacion a la préctica de la prueba que tiene por objeto oficiar a la entidad
demandada para que aporte con destino a las presentes diligencias copia del
expediente del framite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para
la expedicion del acto administrativo, téngase como tal el aportado por la parte
demandante con la presentacion de la demanda visible a folios 57 a 207 del
expediente.

v. Alegatos de conclusién

Establecido lo anterior, se correrd fraslado comin a las partes para que presenten
sus alegaciones finales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
Resuelve

Primero: Declarar no probada la excepcién previa de Ineptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacidon de
pretensiones, o denominada por el Ministerio de Educacién Nacional como
“Inepfitud sustancial por no demandar el acto administrativo que oforga respuesta
a la peficién realizada”, por las razones expuestas en lo parte motiva de esta
providencia.

SegUndo: Fijar el litigio en los siguientes términos:

Se debe determinar sila demandante Maria Yolanda Dioz Calvo tiene derecho al
reconocimiento y pago de la indemnizacion por mora de que tratan las Leyes 244
de 1995y 1071 de 2006.

Tercero: Se concede a las partes el término comun de diez (10) dias para que
presenten alegatos de conclusion. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio Publico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse de manera electrénica identificando el ndmero de
radicacion del expediente al buzdn de coreo electronico
correscanplia@cendojramaijudicial.gov.co.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con cédula de ciudadania 80.211.391 expedida de Bogotd D.C. y
porfador de la farjeta profesional 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y en los términos establecidos en el memorial poder general
visible del folio 277 a 279 del cuaderno en calidad de apoderado principal de
la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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Se reconoce personeria adjetiva a la obogada Angela Viviana Molina Murillo,
identificada con cédula de cxudodonlo 1.019.103.946 expedida de Bogota D.C. |
y portadora de la tarjeta profesnonol 295.622 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial de
sustitucion de poder visible del folio 276 del cuaderno en calidad de apoderada
de la Nacidén - Ministerio de Educomon Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. E

i

NOTIFiQUESE}Y CUMPLASE

SN
AIME ENRIQUE SOSA CARRILLO

JUEZ
i
|
|
}
| |
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ' JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA ; CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA ‘ SECCION SEGUNDA

. En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 201 del !
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las i

! Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo
partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, a las ocho de la maniana (8:00 a.m.).

i 2021, se envié mensaje de datos al apoderado que
suministrd su direccidon elechénica.

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ i : e e nmeis

SECRETARIO JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
I SECRETARIO
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Bogotd D. C., trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2018-00331-00

Accionante: Emiro de JesUs Benitez Benitez & otros
. Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Grupo de
Accionada:

Prestaciones Socidles

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Los accionantes relacionados en el listado que: se expone subsiguientemente,
presentaron demanda en ejercicio del medio de control de nulidad v restablecimiento
del derecho en conira de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Grupo de
Prestaciones Sociales, pretendiendo la declaratoria de nulidad del acto administrativo
contenido en el Oficio No. OFI18-37842 MDNSGDAGPSAP del 27 de abril de 2018, por el
cual la Coordinacion del Grupo de Prestaciones Sociales del Minisferio de Defensa
Nacional, negd el reconocimiento, liquidacidon y pago de la mesada 14,

| Cédula de Entidad o fuerza en la que se
No. Nombres y apellidos . o . Cargo
ciudadania prestaron los servicios
1| EMIRO DE JESUS BENITEZ BENITEZ | 92.502.565 Ejército Naciondl Técnico apoyo de Seguridad y
Defensa Grado 6
2 VILSON CARDENAS PENA 79.380.486 Eiército Nacional Auxiliar de Inteligencio Grado 7
3 WILSON CARDONA AVILA 17.495.779 Fuerza Aéreg Colombiana Técnico de Inteligencia Grado 21
LUCRECIA CUADRADC Comando General de las Fuerzas
. J74. ili ici
4 SANTAMARIA 39.774.609 Miliares Auxiliar de Servicios Grado 6
5 | ESPERANZA FORERO JIMENEZ | 51.876.191 Armada Nacional Audior pora Apoyo de Seguridad y
Defensa Gradlo 26
] MARIA VITALIA JIMENEZ 1 240 101 )
6 HIGUERA 41.649.191 Armada Nacional 1512
SANDRA ELIZABETH LOPEZ . . N . Técnico para Apoyo de Seguridad y
7 - .504. ] e Colombl
PIREROS 30.504.027 Fuerza Aérea Colombiana Detensa Grado 18
MARIA EVIDALIA LOZANO X . Auxiliar para Apoyo de Seguridad vy
1.977. Al
8 LOIANO 51977822 fmada Nacional . Detensa Grado 8
9 SILVIA ELENA MEDINA CAMPOS 39.560.058 Armada Macional Orientador de Defensa Grado 13
. C >
10 | ALFONSO NUREZ VILLALBA 19,342,199 omando Gf}’:ﬁ;’g" las Fuerzas Profesional de Defensa Grado 7
\
OMAR ENRIQUE QCAMPO Comando General de las Fuerzas
79,408, - .
1 CONTRERAS 79.408.093 Miltares Auxiliar de Servicios Grado 7
12 | TRINIDAD OLARTE JARAMILLO | 41716332 Ejército Nacional Auwdliar para Apoyo de Seguridad y
Defensa Grado 7
13 ELISA PAEZ PAEZ FLOR 40.032.252 Ejército Magcional Auxiiar para Apoyo de Seguridad y
Detensa Grado 14
14 ALFONSO PICON AVILA 79.341.273 | Comando Gmﬁg::e lass Fuerzas Auxiliar de Servicios Grado 7
15 LUZ MERY PICON AVILA 51601058 | omendo Gf:ﬁ';;‘:e lass Fuerzas Técnico de servicios Grado 12
Vi
16 MARIA EDUVINA PRADA 28.844.471 Direccion Gi:’;’;' de Saridad Auxiiiar de Servicios Grado 21
JAIME ALFREDQ REALPE
17 479.234 érci i i isi
7 CASTILLO 19.479.234 Ejército Nacional Servidor misional Grado 14
NHORA MARGARITA RINCON L X Técnico para Apoyo de Seguridad y
1 P 51.802.
8 RAMIREZ 802.801 Ejercito Nacional Defensa Grado 21
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|
|
|

!
| .
|
|
|

RUTH MIREYA RODRIGUEZ . o . .
19 RODRIGUEZ 51.807.728 Ejército Nacional Servidor misional Grado 10
MARIA CRISTINA RODRIGUEZ . -
20 : 51.825.591 Eiército Nacional Servidor misional Grado 10
TORRES |
FRANCY YANET SALCEDO Direccion Ejecutiva Justicia Pendl Secretaria Juzgado - Justicia Penail
21 B 52.034.061 - N
GOMEZ Militar Militar
22 | LUISHENRY SILVA RODRIGUEZ | 79.467.869 | D7eC/on E’echj:;i:;“s"aa Penal Ausiliar Judicial 1
23 RICARDO TORRES RUIZ 19.424.158 lSecre’torio Generail Profesional de Defensa Grado 14
MARIA FERNANDA ZAPATA
24 PORRAS 34.541.455 i Ejército Nacional Servidor misional Grado 14

Estudiada la demanda se observa que Io; misma contiene acumulacién de prefensioqes
.de quienes solicitan a la entidad demdngodo el reconocimiento y pago de la mesadat
14, lo cual en criterio de este Juzgado no es procedente, por cuanto aungue las|
pretensiones de la demanda van encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de

la misma prestacion, su resultado afecta a cada interesado de manera diferente. °

El articulo 88 del Codigo General del Proc%so aplicable por remisién expresa que autorizc

el arficulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo en materia de ccumulociéfn de pretensiones, dispone:
“Articulo 88. Acumulacién de preansiones. El demandante podrd acumular en
una misma demanda varias prefenfiones contra el demandado, aunque no sean
conexas, siempre que concurran Iqs siguientes requisitos:
. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en cuenta la
cuantia.
2. Que las pretensiones no se exclLyan entre si, salvo que se propongan como

principales y subsidiarias. |

3. Que todas puedan framitarse po’r el mismo procedimiento.

-—

En la demanda sobre prestaciones| periddicas podrd pedirse que se condene a
demandado a las que se llegaren @ causar enfre la presentacién de aquella y el
cumplimiento de la sentencia definjtiva.

También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o confra uno o variosidemandados, cunque sea diferente el interés
de unos y ofros, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma lcousa.
b} Cuando versen sobre el mismo oflojefo.
c) Cuando se hallen enfre si en relac¢ién de dependencia.

d) Cuando deban servirse de unas f‘lnismas pruebas.

|

En las demandas ejecufivas podrdn acumularse las pretensiones de varias
personas que persigan, fotal o parcialmente, los mismos bienes del demandado.]’

Se precisa que no se da cumplimiento a Ici dispuesto en la norma tfranscrita puesto que

. . . \
las pretensiones de cada uno de los derriandantes no provienen de la misma causd,

|
I .
s
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como quiera que el soporte probatorio para resolver cada uno de los asuntos serd
diferente, porlo que independiente de versar sobre el mismo tema, los supuestos facticos
y juridicos necesariamente no son los mismos en cada uno de los casos, cuya decision
definitiva dependerd exclusivamente de lo que logre probarse por cada uno en relacion
con su situacién personal.

Finaimente el Despacho debe sefialar que en el asunto, el conflicto no encuentra una
relacion de dependencia sustancial, dado que no existe certeza sobre el tipo de
vinculacion de los demandantes, aunado al hecho de que la fecha en que esta se
produjo es diferente en cada caso, e incluso en esta instancia procesal no es posible
verificar si todos los accionantes aln permanecen en servicio activo, por lo cudl,
tampoco se sirven de los mismos medios de prueba.

Para ilustrar la decision que se adoptard en este proceso, el Despacho se permite citar
una sentencia de tutela del Consejo de Estado-Seccion Segunda del afio 2017, que
estudio una situacion acaecida con una acumulacién subjetiva de pretensiones vy al
respecto indicé lo siguiente:
“...Porlo tanto, era claro que la parte demandante debié demostrar que el asunto a
acumular se encontraba inmerso dentro de las causales de acumulacion subjetiva de
pretensiones, esto es, que versaran sobre el mismo objeto y causa, se valieran de las
mismas pruebas y se encontraran en relacién de dependencia. Sin'emborgo, dichas
exigehcias no se demosfraron en la oportunidad procesal.

(...)

En ese orden de ideas, la Subseccién evidencia que el Tribunal Administrativo de Sucre
no podia dar como corregida las observaciones planteadas en relacién con la
acumulacién de pretensiones subjefivas, lo que necesariamente conllevé a
rechazarse el libelo, en aplicacién a lo dispuesto en el numeral 2.° del articulo 169 del
CPACA.

Sin embargo, ello no impedia que estudiara la posibilidad de admitir el medio de
confrol frente a uno de los demandantes, en el evento de encontrar subsanados los
demdas defectos indicados en el auto que inadmitié la demanda.

Y en lo afinente a los demds demandantes, también debid estudiar la posibilidad de
proceder a remitir a la oficina judicial los respectivos documentos para que las
demandas relacionadas con los otos accionantes se radicaran de forma
independiente y separada, pero teniendo como fecha de presentacion, para efectos
de la admision, la demanda acumulada instaurada y no aceptada por las
autoridades judiciales accionadas.

Lo anterior fiene fundamento en el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justficia previsto en el arficulo 229 de la Constitucién Politica,
enfendido no sélo implica la posibilidad que fiene toda persona para acudir ante los
juecesy tiibunales de justicia en busca de una debida proteccién o restablecimiento
de sus derechos e intereses legifimos; sino también en que el que el juez de instancia




indicd lo siguiente: l

\
!

Accionada: Nacidn - Ministe}io de Defensa Nacional - Grupo de Prestaciones Socidles

privilegie toda interpretacién que favorezca o garantice el ejercicio del derecho de|

accién.

Bajo tales presupuestos, se concluye que el Tibunal incurié en defedto

ol
observacion planteada sobre la ocﬂrmulacic’)n de pretensiones subjetivas; tambiénies
cierto que debid estudiar la posibilidad de admitir el medio de control frente a uno cle
los demandantes y ademds remiﬁr}o la oficina judicial los documentos respectivos|
para que las demandas relacionadas con los ofros accionantes se radicaran de |

—_—

procedimental, pues si bien no podia tener como corregida la demanda frente q

forma independiente y separada.. “

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Boyacd, en auto del 21 de marzo de 2018,

|

“...Cabe precisar que el CPACA nd contiene una normatividad especial para este |
evento, en tanto del articulo 165 ibidem, no cabe duda que regula el tema de lia |
acumulacion de pretensiones cuonbo correspondan « distinfos medios de control,
por fanfo no resulta aplicable al presente caso en el que se promueve por un mismo |
medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho con varios
demandantes; por tanfo la situacion se encasilla dentro de los supuestos facticos |
previstos en el articulo 88 del C.G.P,| precepto legal al que por remisién expresa del |
articulo 306 de la Ley 1437 del 2011, puede acudirse para hacer el andlisis del sub |

examine.

De lo anterior se colige que el demandado es uno solo, sin embargo el acto |
administrativo es diferente, la causg también difiere en relacién con uno y otro
demandante, razén por la que en efecto existe una indebida acumulacién subjetiva
de pretensiones pues la relacién legal de cada uno de los actores con la entidad és

Expediente No: 11001-33-35-028-2018-00331-00
Accionante: Emiro de JesUs Benitez Benitez & ofros

»

diferente y aunque las pretensiones estdn encaminadas a obtener el reconocimien ©
y pago de sancién moratoria por fogo tardio de cesantia parcial, no existe la
I

conexidad que deriva el andlisis de

factica y juridica, lo que conilevaric que el resultado del proceso afecte a cada
interesado de manera diferente, lo que en sintesis lleva a concluir que no se cumplen

los requisitos del articulo 88 del C.G.P)

En el sub examine, la parte demandante debié demostrar que el asunto a acumular

se encontfraba inmerso dentro de

pretensiones, esto es, que versaran sgbre el mismo objeto y causa, se valieran de Igs
s

mismas pruebas y se encontraran en
exigencias no se demostraron en la

; . "y . |
subsanar la demanda por ser el defecto con el que se inadmitié el medio de control,
Y, lo que hizo el recurrente fue separar las pretensiones en escritos independientes
para cada uno de los demandantes gin cumplir el requisito de la norma. "2

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del tul
Ponente, Dr. William Herndndez Gomez, exp. 11001-03-15-000-2017-02277-00 (AC). lgucimente podrd consultarse sobre e
particular, la sentencia de tutela de la misma Corporacion clel 8 de sepliembre de 2016, exp. 68001-23-33-000-201 6~0064z{
01 {AC), con ponencia del Consejero Dr. Gabriel Val buend Hemandez, enire olras. :

2 Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisidon No. 2! Aufo del 21 de marzo de 2018, con ponencia del Magistradc

Luis Ernesto Arciniegas Triana.

as pretensiones, no es la misma circunstancia

las causales de acumulacion subjetiva d

©

relacion de dependencia, sin embargo, dicha
pportunidad procesal, esto es, al momenio de

ela del 9 de octubre de 2017, con ponencia del Consejer

20

|



Expediente No: 11001-33-35-028-2018-00331-00
Accionante: Emiro de JesUs Benitez Benitez & otros
Accicnada: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales

Como se desprende de los citas precedentes, el hecho de que se trate de un mismo
tema no autoriza la acumulaciéon subjetiva de pretensiones, pues debe acreditarse o
concurrencia de cualquiera de los requisitos enunciados en el articulo 88 del Cddigo
General del Proceso, lo cual no se presenta en este asunto como quedd expuesto en
precedencia.

Sélo para resaltar, obsérvese que en la decisidon del Consejo de Estado, el estudio era
sobre la nulidad de un acto administrativo y sin emborgo, encontrd que las pretensiones
de nivelacion salarial elevadas, pese a ser una sola decisién de la administracion, debian
discutirse en procesos separados por la individualidad que implicaba su estudio, lo que
refuerza la imposibilidad de acumulaciéon de pretensiones por cualquier causa y que
debe verificarse en este caso en concreto.

En consideracion a lo expuesto, no es procedente la acumulacién en el asunto por lo
cual se impartiran las érdenes del caso, para garantizar el principio de acceso material
a la administracion de justicia de los demandantes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd D.C.,

RESUELVE
Primero.- Avocar el conocimiento de la demanda radicada con el nUmero 11001-
33-35-028-2018-00331-00 y que corresponde al primer demandante sefior

Emiro de JesUs Benitez Benitez.

Segundo.- Se decretala escision de las demandas correspondientes a los accionantes
que se indican a continuacion:

. Cédula de
No. Nombres y apellidos ciudadania
1 WILSON CARDENAS PENA 79.380.486
2 WILSON CARDONA AVILA 17.495.779
3 LUCRECIA CUADRADO SANTAMARIA 39.774.609
4 ESPERANZA FORERO JIMENEZ 51.876.191
5 MARIA VITALIA JIMENEZ HIGUERA 41.649.191
6 SANDRA ELIZABETH LOPEZ PINEROS 30.504.027
7 MARIA EVIDALIA LOZANO LOZANO 51.977.822
8 SILVIA ELENA MEDINA CAMPOS 39.560.058
9 ALFONSO NUNEZ VILLALBA 19.342.199
10 OMAR ENRIQUE OCAMPO CONTRERAS 79.408.093
1 TRINIDAD OLARTE JARAMILLO 41.716.332
12 ELISA PAEZ PAEZ FLOR 40.032.252
13 ALFONSO PICON AVILA 79.341.273
14 LUZ MERY PICON AVILA 51.601.058
15 MARIA EDUVINA PRADA 28.844.471
16 JAIME ALFREDO REALPE CASTILLO 19.479.234
17 NHORA MARGARITA RINCON RAMIREZ 51.802.801
18 RUTH MIREYA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 51.807.728




Accionada: Nacién — Ministe

1 Expediente No: 11001-33-35-028-2018-0033
|

i Accionante: Emiro de JesUs Benitez Benitez & o

19 MARIA CRISTINA RODRIGUEZ TORRES 51.825.591
20 FRANCY YANET SALCEDO GOMEZ 52.034.061
21 LUIS HENRY SILYA RODRIGUEZ 79.467.869
22 RICARDO TORRES RUIZ 19.424.158
23 MARIA FERNANDA ZAPATA PORRAS 34.541.455

Para tal efecto, correspande al apoderado de los accionantes,

digitalizacion de las respect
el objeto de conformar lo

sentido, se concede un término improrrogable de diez (10) dias, al cabo

los cuales y por esta Unica

vas piezas documentales y su organizacion ¢
s veintitrés (23) expedientes digitales. En e

|

a lo anterior, deberd ser di
de este Despacho judicia

decir, no deberd ser allegado a traves de la Oficina de Apoyo para
Juzgados Administrativos, como es costumbre.

Efectuado lo anterior, por Secretaria remitanse los 23 expedientes digita

a la Oficina de Apoyo Judi

que sean objeto de reparta entre los Juzgados Administrativos del Circuj
Judicial de Bogotd que integran la Seccién Segunda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D

>
IME ENRIQUE SOSA CARRILLO

igido de manera directa al correo electroni
(admin28bt@cendoj.ramajudicial.gov.co),

cial para los Juzgados Administrativos, a fin

‘Juez

&;

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico als | En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del

partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE
2021, alas oche de la mafiana (8:00 a.m.).

ARG ARDRES BERRAL RAMIREZ

SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

DE Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo

Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE

2021, se envidé mensaje de datos al apoderado que
suminisiré su direccion electrénica.

SAIRO ARDRFS BERNAL RAMIREZ

SECRETARIO

rio de Defensa Nacional - Grupo de Prestaciones Sociales

ez, el memorial con el que se de cumplimiento

¥

_Oclj
tros

I
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ste
de
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C,, frece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2018-00414-00

Accionantes: Ana Matilde Santacruz Buitrago

Accionada: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante escrito visible en los folios 54 y 55 del expediente, la demandante Ana
Matilde Sanfacruz Buitrago, presentd desistimiento de las pretensiones de la
demanda, a fravés del cual manifestd lo siguiente:

..

6. A comienzos de febrero del ano 2019 me llamaron de la oficina de abogados LOPEZ
QUINTERO v les informe (sic) que ya me habia salido fallo favorable de la indemnizacion
moratoria por el pago tardio de mis cesantias con los abogados MANZANO Y MANZANO y
que por tanto no siguieran con la demanda que ellos me estaban adelantando por el
mismo concepto.

7. Como observo por infernet en la Rama Judicial que el proceso que adelanta su Juzgado
continua su curso, para no verme involucrada en actuaciones iregulares y en el caso que
tenga que ver con la reclamacion de la indemnizacién moratoria por el pago tardio de mis
cesantias las cuales fueron reconocidas en la Resolucion No 5311 del 24 de septiembre de
2015, le manifiesto que desisto de la demanda presentada ante su Juzgado por la oficina
de abogados LOPEZ QUINTERO." (Subrayado del texto originai)

Como sustento de lo anterior, la demandante aportd copia de la sentencia proferida
por el Juzgado Cincuenta Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd (fls. 57 a 92),
mediante la cual, se accedid al pago de la sancién moratoria por el pago tardio de
las cesantias reconocidas en la Resolucidn No. 5311 del 24 de septiembre de 2015.

Ahora bien, revisada la demanda de la referencia, se evidencia que la finalidad es
la misma gue aquella presentada ante el Juzgado Cincuenta Administirativo del
- Circuito Judicial de Bogotd, es decir, el pago de la sancidén moratoria por el pago
fardio de las cesantias reconocidas mediante el precitado acto administrativo.




| ||
|
1
|

Expedienfe No. 11001-33-35-028-2018-0041 4-00'1 i ™
Accionantes: Ana Matilde Santacruz Buitrago! '

Accionada: Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fonpremag i|

i
No obstante, en virtud del derecho de

C.P.A.C.All, cualquier solicitud referente
demandante, debe redlizarla a través

bostulacion de que frata el articulo 160 del
0l frémite procesal que pretenda efectuarlal |

de la Dra. Samara Alexandra Zambrcmo‘|
Villada, quien funge como su apoderada dentro de las presentes diligencias, de| |

conformidad con el poder obrante en Igs folios 1 y 2 del plenario; razén por la cual,|
se requerird a la mencionada abogada a fin de que dentro de los cinco (5) dias "
siguientes a la nofificacion de este auto, ratifique la solicitud de desistimiento de las
pretensiones, presentada por su poderdante, y se le pone de presente que seguir" |
adelante con el proceso de la referencit conduciria ineludiblemente a la eventual

declaratoria de cosa juzgada en esta causa, a la vez que constituiria una actuacion |
temeraria. :

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO: Requerir a la Dra. Samara Alexandra Zambrano Villada, o fin de que

dentro de los cinco (5) dias siguientes g la nofificacion de este auto, ratifique la

| solicitud de desistimiento de las pretensiones, presentada por la demandante Ana |
Matilde Santacruz Buitrago.

para resolver sobre la solicitud de desistimiento de las pretensiones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
|
|
|
|
SEGUNDO: Surtido lo anterior, por secretaria ingrésese el expediente al despacho E
|
|
|
|
i

o

QNN e
JAIME ENRIQUE|SOSA CARRILLO™ |
JUEZ |

i
|
i
I
|
i
|
|
'
i
|
i
!

 “Articulo 160. Derecho de postulacién. Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de |

abogado inscrito, excepto en los casos en |que la ley permita su intervencidn directa. ‘

. M ]

1

|

| Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos contenciosos |

administrativos mediante poder otorgado en la forma prdinaria, o mediante delegacién general o particular t i
efectuada en acto administrativo.”

—
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JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,
SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico a los En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del

partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
2021, alas ocho de la manana (8:00 a.m.). Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE

2021, se envic mensdje de datos al apoderado que
suministrd su direccién electrénica.

T
JARO AHORES BERNAL RAMIREZ

SECRETARIO JAIRD ANCRES ﬁgﬁth RAMIREZ
ﬂ SECRETARIO







-~ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA ‘

Bogotd D.C., trece (13) de septiembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente No.  11001-33-35-028-2019-00246-00

Accionante: Jerson Gregorio Pérez Tordecilla
RM Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
CASUR
. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Referencic:
Derecho

Revisado el expediente advierte el Despacho que la demandada Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional-CASUR anuncié el expediente administrativo del
demandante en la contestacion de la demandd’, sin embargo, no obra vy se
requiere para adoptar la decision de mérito que en derecho corresponde, por (o
fanto, el Despacho: '

RESUELVE

PRIEMRO: SOLICITAR ¢ la Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional, por
medio de su apoderado judicial, que en el término de cinco (5) dias, contados a
partir del recibo de la comunicacidn se sirva allegar:

a. Copia del expediente administrativo del demandante Jerson Gregorio Pérez
Tordecilla identificado con la cédula de ciudadania 78.727.251, teniendo especial
cuidado de verificar gue en el mismo se encuentre la copia de las decisiones
adoptadas tanto en primera como en segunda dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho identificado con el consecutivo 11001-33-
35-012-2015-00482-00 promovido por el aqui demandante, en contra la entidad
demandada.

Para efectos de remision del memorial, téngase en cuenta el buzdn de correo
correscan@cendoj.ramajudicial.gov.co, direccionado el mismo a este Despacho
Judicial.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, Por Secretaria ingrese el expediente de forma
inmediata para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
© gz )
R R @Q\N_,

JMIME ENRIGUE SOSA CARRILLO
JUEZ

' Folio 95.




Radicado No: 11001-33-35-028-2019-00454-00
Accionante: Mary Yaneth Granados Romero
Accionado: Nacidn-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anolacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las partes
la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021, o lus
ocho de la mafana {8:00 a.m.).

WAL RALATRED

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

I

En cumplimiento o o dispuesto en ef articulo 201 del Codigo
de Procedimiento Adminisirattivo v de to Contenciose |
Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021, se envi6 |

mensaje de datos al apoderado que suminisird su direccion

elecirdnica.

i
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL 'l

|

SECRETARIO

]
|
|
o
|

|
s , |
JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ i |
L
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|
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Proceso No: 11001-33-35-028-2019-00305-00

Demandante: ERNESTO RAFAEL PABON ROMERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP

Medio de Conirol: EJECUTIVO LABORAL

Téngase en cuenta para todos los efectos legales a que haya lugar que la entidad
demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, se notificod del
mandamiento de pago de manera oportuna y dentro de la oportunidad legal y por
medic de apoderado judicial presentd escrito que' contiene las excepciones
propuestas.

La apoderada de la demandada formuld argumentos contra el mandamiento de
Pago. para discutir los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, considerando que se
encuentra acreditada una “inexistencia de titulo ejecutivo” y, ademds, propuso las
excepciones de mérito denominadas “pago”, “inembargabilidad”, “cobro de Io no
debido”, "buena fe", “prescripcion” y “caducidad™. o

Respecto de los medios de defensa formulados, se rechazard lo pertinente al atague
a los requisitos del titulo, pues los mismos deben discutirse por via de reposicion frente
al mandamiento de pago, como asf lo sefiala el articulo 430 del Cédigo General del
Proceso.

En lo que toca a las excepciones de mérito propuestas, no se tendrdn en cuenta las
denominadas  “inembargabilidad”, “buena fe” y “caducidad”, pues en su

argumentacion no se ajustan a las previsiones del articulo 442 numeral 2° ibidem.

De las demds excepciones se correrd traslado al extremo actor en ia forma prevista
en el arficulo 443 numeral 1° ejudesdem.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la excepcidn que tiene por objeto discutir los requisitos formales
deltitulo ejecutivo, asi como las mérito denominadas “inembargabilidad”, “buena fe"

VFOls, 247 ¢ 252,

R




y “caducidad”, por no ajustarse a lo dispuesto en el arficulo 430 y 442 numeral 2 de la
Ley 1564 de 2012, conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la parte demandante y por el término de diez (10)
dias de las excepciones de mérito denoriinada “pago”, “cobro de lo no debido” y .
“prescripcion”, para que, si a bien lo tiene, manifieste lo que estime pertinente. f

Se le reconoce personeria adjetiva al Di. SANTIAGO MARTINEZ DEVIA identificado
con cédula de ciudadania No. 80.249.657 de Bogotd y Tarjeta Profesional No.
131.064 del C. S. de la J., como representante legal de la firma de abogados
MARTINEZ DEVIA Y ASOCIADOS S.AS. identificada con NIT No. 900.309.056-5,
sociedad apoderada general de la entidad demandada, en ios términos de la

escritura publica No. 603 del 12 de febrero de 2020 corrida en la Notaria setenta y
tfres (73) del Circulo de Bogotda?.

lgualmente, se le reconoce personeric adjetiva a la Dra. JOHANA PATRICIA ‘
MALDONADO VALLEJO identificada con cédula de ciudadania No. 1.014.218.435
de Bogotd y Tarjeta Profesional No. 274.853 del C. S. de la J., como apoderada de
la enfidad demandada, en los términos del poder de sustitucion conferido?,
apodera que sigha el escrito de excepciones de mérito.

También se le reconoce personeria acdljetiva ol Dr. FERNANDO ROMERO MELO
identificada con cédula de ciudadanio No. 80.927.634 de Bogotd y Tarjeta
Profesional No. 274.853 del C. S. de la J., como apoderado de la entidad
demandada, en los términos del poder de sustitucion conferido?.

Vencido el término del traslado del escrito de excepciones, de manera inmediata
y por Secretaria, ingrese al Despacho el expediente para resolver lo perfinente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

JMIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
Juez

> Fols. 227 a 235 ‘ ‘
3 Fol. 269. |
4 Fol. 306. '

s




JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anofacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las
partes la providencio anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, alas ocho de la manana (8:00 a.m.).

G ABDREY SERNAL RAMIRED

SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos af apoderado que
suministrd su direccidon electrdnica.

ARG ANDRES BIRNAL RAMIREDY

SECRETARIO







RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., frece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2019-00402-00

Accionante: Ciro Alfonso Castellanos Vera

Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
Pensiones FONCEP. S
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Accionada:

Referencia:

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, fueron
reformados los articulos 175, 180, 182y 182° de la Ley 1437 de 2011, se procede a
efectuar pronunciamiento de las excepciones previas propuestas, como requisito
previo para determinar el tradmite a impartir en el asunto de la referencia.

Corolario de lo anterior, el paragrafo 2° del articulo 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que las excepciones previas se
formularan y decidirdn segin lo regulado en los articulos.100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.

La norma en cita, dispone que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacidn, falta manifiesta de legitimacién en Ia causa y
prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en
los terminos previstos en el numeral 3° del articulo 182A.

Precisado lo anterior, se fiene que la parte demandada formuld excepciones
previas y de mérito, por lo tanto, el Despacho se pronunciard Unicamente sobre Ias
excepciones faxativamente descritas en el articulo 100 del Cddigo General del
Proceso! y las enunciadas en el pardgrafo 2° del articulo 175 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que hacen referencia a la cosa juzgada,

‘Articulo 100 del Cédigo General del Proceso dispone,: "ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion
en confrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas denfro del término de traslado de
la demanda:

. Faita de jurisdiccion o de competencia.

. Compromiso o cidusula compromisoria.

. inexistencia del demandante o del demandado.

- Incapacidad o indebida representacidn del demandante o del demandado.

- Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o porindebida acumulacién.de pretensiones.

. No haberse presentade prueba de la caiidad de heredero, conyuge o compaiero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el framite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entfre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender ia demanda a fodos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado g citacion de otras personas que la ley dispone citar.

1. Haberse nofificado el auto admisorio de la demanda o persona distinta de la gue fue demandada.”

O G A W —




Radicado No: 11001-33-35-028-2019-00402-00
Accionante: José Domingo Lépez
Accionado; FONCEP

!
|
!
!
i
[
caducidad, fransaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacién en la causa
y prescripcion extintiva. :

!
A su vez, el articulo 182A numeral 1° de It Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley
2080 de 2021, comporta la fijacion el litigio, la determinacion del objeto del proceso
y la posibilidad de decreto de prueb<;:15, cuando se reUnan los presupuestos
sentencia anticipada.

l
|
. . - |
i De la sentencia anticipada |
|

El articulo 182A incorporado a la Iegislog;*ién procesal contenciosa administrativa,
presenta la figura de la sentencia anticipada en los siguientes términos:

|
“Arficulo 182A. Sentencia Anﬁcipcrdc:.i| <Articulo adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto as el siguiente:> Se podrd dictar sentencia
anticipada: |

|
|
(.. !!

3. En cualquier estado del proceso, c'uando el juzgador encuenire probada la cosa
juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacién en la causa y la prescripl‘cién exfinfiva.

{...) !
|
}

Paragrafo. En la providencia que cona fraslado para alegar, se indicard la razén por
la cual dictard sentencia anﬁc;poda: Si se frata de la causal del numeral 3 de este
arficulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciard. Surtido e/
traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrifa, segun se considere. No

obstante, escuchados los olego‘fos,{se podrd reconsiderar la decision de proferir

sentencia anficipada. En este caso qontinuard el framite del proceso.”
| Negrillas del Despacho
|
En el marco de las evenfualidades olgue contempla la norma, se advierte la
posibilidad de dictar sentencia on’ricipbda cuando se encueniren probadas las
excepciones perentorias de cosa juzgada, transaccidn, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacidn en causa y p!irescripcic')n extintiva.

(
Pues bien, en el plenario el Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y

Pensiones FONCEP presentd escrito de[confes’rocron de demanda en tiempo, en
donde formulé la excepcidon de Cosa Jvldzgodo

En ese sentido es menester anunciar q'ue este Despacho se pronunciard sobre la
excepcion de Cosa Juzgada en ccnsideracién a que se planted el medio
exceptivo en el marco de la contestacion de la demanda y subsiguientemente se
pronunciard de forma oficiosa respectod de la procedencia del medio de control
respecto de algunos de los actos cdmibistroﬁvos demandados.

|
En mérito de lo expuesto el Despacho, ;
' |
|
|
|
|




Radicado No: 11001-33-35-028-2019-00402-00

Accionante: José Domingo Lopez
Accionado: FONCEP

RESUELVE

Primero: Informar a las partes que el Despacho se pronunciard sobre la excepcioén
de cosa juzgada y de forma oficiosa examinard la procedencia del medio de
control frente ala posibilidad de cuestionar la legalidad de los actos administrativos
demandados, bien sea por que se trata se ejecucidn o no se individualizd el que
efectivamente definid su situacion juridica.

Segundo: Asilas cosas, se concede a las partes el término comuin de diez (10) dias
contados a partir de la nofificacion en estado del presente proveido, para que las
partes presenten alegatos de conclusidn. En la misma oportunidad, el agente del
Ministerio PUblico si a bien lo tiene, puede presentar concepto.

El escrito deberd remitirse al buzdn de coreo electronico
conescanbla@cendol.ramaiudicial.gov.com

Vencido dicho término vuelva al Despacho.

Se reconoce personeria adjetiva al Dr. Gustavo Alejandro Castro Escalante,
identificado con cédula de ciudadania 1.010.172.614 expedida en Bogotd D.C. y
portador de la tarjeta profesional 189.498 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad y en los términos establecidos en el memorial poder especial visible al
folio 107vto en calidad de apoderado judicial del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= Q Py
TN
AIME ENRIQUE SOSA CARRILL
JUEZ
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JUZIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, alos ocho de la manang (8:00 a.m.). 2021, se envio mensaje de datos al apoderado que

suministrd su direccion elecirénica.

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ Hana s

SECRETARIO JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

{LBEREAT RATARE L




Accionado: FONCEP

Accionante: José Domingo idopez

Radicado Neo: 11001-33-35-028-2019-00402-00




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., frece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2019-00429-00

Accionante: Sandra Liliana Riaiio Palencia
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Fiduciaria La Previsora S.A.
Litisconsorte: (En calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del derecho

Accionado:

Sandra liliana Riafo Palencia, a través de apoderado, presentd demanda en el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional ~ Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con el objeto de obtener la nulidad del acto administrativo
que se identifica a continuacién:

I Acto administrativo ficto de cardcter negativo configurado ante la ausencia

de respuesta de la autoridad administrativa respecto del derecho de
peticion radicado el 19 de octubre de 2018, por la cual la docente Sandra
Liliona Riafo Palencia, solicité el reconocimiento y pago de la indemnizacion
generada por virtud del supuesto pago tardio de las cesantias definitivas
reconocidas mediante Resolucion No. 0101 del 2 de enero de 2018.

Por auto del 6 de diciembre de 2019, se admitid la demanda en donde se

impartieron las drdenes propias de nofificacion, traslado y demds necesarias para
el cabal cumplimiento del frémite procesal.

El 6 de marzo de 2020, se notificd personalmente el auto gue admitié la demanda
a la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Procurador Delegado

La Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio presentd escrito de contestacion de demanda el 29 de julio
de 20203

Con posterioridad a esta actuacion procesal, el Dr. Julidn Andrés Giraldo Montoya
quien funge como representante judicial de los intereses de la docente Sandra

' Folio 25y 26
2Folio 34y 35
3 Folio 37 ¢ 40




Expediente No. 110013335028-2019-00429-00
: Accionante: Sandra Liliana Riafio Palencia :
Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de

: Prestaciones Sociales del Magisterio |
Macuo de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho-

; !
Liiana Riafo Palencia, mediante memonol presentado el 8 de julio de 20214, soliciid |
a este Despacho lo siguiente: i

“(...] por medio del presente escrito me permito DESISTIR de las pretensiones 5
formuladas en la demanda, fentendo en cuenta que el Ministerio de

Educacién, efectud la liquidacién y pago de las pretensiones del proceso.

Solicito de manera respetuosa, no se disponga condena en costas, teniendo
en cuenfa que la parte demondodo por infermedio de su apoderado, '
coadyuva esta peticién, sefal de aceptacion (articulo 316 numeral 2 del
Cddigo General del Proceso, aplicable ante la jurisdiccidn administrativa, en
virtud de la remisién efectuada por el arficulo 306 de la Ley 1437 dle 2011). £l
apoderado coadyuvante, en caso de no suscribir este documento, arrimard
al despacho escrito validando esta peticion.”s
|

Posteriormente la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fravés de memorial
presentado el 22 de julio de 2021, solicita a este Juzgado la terminacién del proceso
por transaccién, para lo cual aporta cobio del contfrato de fransaccidn signado
entre las partes por el cual se logra wn acuerdo total y se fransa sobre las !
obligaciones derivadas de los procesos judiciales que pretenden el reconocimiento
Y pago de sanciéon por mora en el pago tardio de las cesantias solicitadas por los

docentes del FOMAG, para precaver tevenfuoles condenas en contra de la
entidad demandada.¢ '

En vista lo actuado, el Despacho estima pertinente realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES |

El articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra:

“Articulo 306. Aspectos no regulados.iEn los aspectos no contemplados en esfe |
Cddigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con

la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de .
lo Contencioso Administrativo.” ' '

Dado gque el ordenamiento procesal contencioso administrativo, no establecid la
figura del desistimiento de la demanda o de las pretensiones, resulta pertinente
analizar la norma gue regula dicha ﬁgur"Q en el Codigo General de la Proceso,
como normativa de cardcter residual aplicable en el presente asunto, por expresda !
remision que autoriza el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y

4 Folio 53 y 54 - Memoriat presentado a través de medios elechdnicos al buzon institucional
adminz8bi@cendolramaiudicial.acv.co
5 Folio 54

$ Folio 55 a 68

s e




Expediente No. 110013335028-2019-00429-00

Accionante: Sandra Lillana Riofio Palencia

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de caontrol: Nulidad y Restablecimiento del derecho

de lo Contencioso Administrativo, en efecto el articulo 314 del citado estatuto
dispone:

“Articulo 314. Desistimienio de las pretensiones. El demandante podrd desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende
el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos
efectos de aquella sentencia. '

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las prefensiones
y personas no comprendidas en él.

(..)

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica
a la persona que lo hace y a sus causahabientes. {...)"

Ahora bien, dado que la actuacién se encuentra en etapa previa a la adopcién
de decision respecto de las excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion,
valoracion probatoria y concesidn del término de alegatos de conclusion, que
revisado el poder conferido por la demandante Sandra Liliana Riafio Palencia al Dr.
Julidn Andrés Giraldo Montoya’ le fue otorgada facultad expresa para desistir y que
el desistimiento se presentd sin ningin condicionamiento, se concluye gue se
cumplen a cabalidad con los requisitos sefialados en la norma ibidem para
presentar el desistimiento de las pretensiones.

Adicionalmente se advierte que la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional
presentd solicitud de terminacion del proceso por haberse signado contrato de
fransaccion entre las partes, hecho que se interpreta como ratificacién de Ia
solicitud presentada por la parte demandante y en ese sentido de conformidad
con lo sefalado en el articulo 314 del Codigo General del Proceso, se acepta el
desistimiento de las pretensiones de la demanda y en consecuencia se dispondrd
lo pertinente.

Frente o las costas procesales, este Juzgado estima que no hay lugar a su
imposicion en virtud a que de conformidad con en el numeral 8° del articulo 365
del Codigo General del Proceso, no se ha determinado ni demostrado la causacion
de las mismas y la medida de su comprobacién. Adicionalmente el Consejo de
Estado® ha determinado que, en aplicacion del criterio subjetivo, cada autoridad

1

7Folio 10y 11

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONITENCIOSO ADMINSTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B".
Consejero ponente: CESAR PALOMING CORTES. Bogotd D.C., veinte (20) septiembre de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2014-00970-00(2975-14). Actor: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA. Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.




Expeciiente No. 110013335028-2019-00429-00

Accionante: Sandra Lilana Riofio Palencia

Accionado: Nacidn - Ministerio de Eclucacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Meadic de confrol: Nulidad y Restablecimiento del derecho

judicial cuenta con autonomia en independencia para valorar la imposiciéon de
dicha condena conforme la actuacién procesal v la conducta de las partes. En
ese sentido, el Despacho no impondrd condena en costas en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd - Seccidén Segunda,

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

RESUELVE

Aceptar el desistimiento del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho presentado por la docente vy
demandante Sandra Lliana Riafio Palencia, atendiendo los
argumentos planteados en la parte considerativa de esta decision.

Declarar la ferminacién del proceso promovido en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho por Ia
docente y demandante Sandra Liliana Riafio Palencia en contra de
la Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin condena en costas.

En firme esta providencia, por Secretaria procédase al archivo del
expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.o Q\ > o
) TN e U
NJAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ




Expediente No. 110013335028-2019-00429-00
Accionante: Sandra Liliana Riahio Palencia

Accionado: Nacién - Ministerio de Fducacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Medlio de confrol: Nulidad y Restablecimiento del derecho

f2 3 o8
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, alas ocho de la manana (8:00 a.m.).

HR R

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

e 11

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos al apoderado que
suministro su direccién electrénica.

ERIRQ AR

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

5 DERLRY HAMGIRED







RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., frece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expedienie No. 11001-33-35-028-2020-00050-00
Accionante: José Javier Guarnizo Ramirez
. Nacién — Ministerio de Educacién Nacional ~ Fondo
Accionada: . . \ e .
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

José Javier Guarnizo Ramirez, a través de apoderado, presentd demanda en el
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con el objeto de obtener la nulidad del acto administrativo
gue se identifica a continuacion:

a. Acto administrativo ficfo de cardcter negafivo configurado ante la ausencia de
respuesta de la autoridad administrafiva respecto del derecho de peticién radicado
el 4 de junio de 2019, por la cual el docente José Javier Guarnizo Ramirez, por
infermedio de apoderado solicité el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon
generada por virtud del pago tardio de las cesantias parciales con destino a
reparaciones locativas reconocida mediante Resolucién No. 7167 del 28 de
septiembre de 2017.

Por auto del 17 de julio de 2020, se profirid decision por la cual se admitid la
demanda en donde se impartieron las drdenes propias de notificacion, traslado y
demds necesarias para el cabal cumplimiento del frdmite procesal. !

- La noftificacion personal del auto que admitié la demanda a la Nacién — Ministerio

de Educacion Nacional, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y ol
Procurador Delegado tuvo lugar el dia 3 de marzo de 2021.2

La Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio presentd escrito de contestacion de demanda el 21 de abril
de 20213

Con posterioridad a esta actuacidon procesal, el abogado Julién Andrés Giraldo
Montoyda guien funge como representante judicial de los intereses de la docente
José Javier Guarnizo Ramirez, mediante memorial presentado el 8 de junio de
20214, solicito a este Despacho lo siguiente:

“(...) por medio del presente escrito me permito DESISTIR de las pretensiones
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion,
efectud la liquidacion y pago de las pretensiones del proceso.

! Folio 26 y 26Vto.
2Folio 27 a 29
¢ Folio 31 a 34Vio.

¢ Folio 39 y 40 - Memorial preseniado a tavés de medios elecirénicos al buzon institucional
admin28bt@cendoiramaiudicial.cov.co
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|
Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00050-00 i
Accionante: José Javier Guarnizo Ramirez |

Accionado: Nacién ~ Ministeric de Educacidon Nacional - !
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio }

|

1

|

Il

|

Solicito de manera respetuosa, no se disponga condena en costas, teniendo en
cuenta que la parte demandada, por intermedio de su apoderado, coadyuva esta
peticion, serial de aceptacién (articulo 316 numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, aplicable ante la jurisdiccion administrativa, en virtud de la remision
efectuada por el arficulo 306 de la Ley 1437 de 2011}. El apoderado coadyuvante,

en caso de no suscribir este documento, arrimard al despacho escrito validando
esta peticién."s

En vista lo actuado, el Despacho estima oertinente realizar las siguientes:
CONSIDERACIONES

El articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, consagra:

"Articulo 306. Aspecfos no regulados. £n los aspectos no contemplados en este
Cdédigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con

la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.”

Dado que el ordenamiento procesal contencioso administrativo, no establecié la
figura del desistimiento de la demanda o de las pretensiones, resulia pertinente
analizar la norma que regula dicha figura en el Codigo General de la Proceso,
como normativa de cardeter residual aplicable en el presente asunto, por expresa
remision gue autoriza el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, en efecto el articulo 314 del citado estatuto
dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las preteasiones. Fl demandante podrd desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el

demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende
el del recurso.

El desistimiento implica Ia renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos

de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de
aquelia sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalicdad de las pretensiones, o si sélo proviene de

alguno de los demandantes, el procesc continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

(..)

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, vy sélo perjudica
a la persona que lo hace y a sus causahcbientes. {...)”

Ahora bien, dado que la actuacién se encuentra en etapa previa a la adopcién

de decision respecto de las excepciones previas, fijacidn del litigio, conciliacion,
valoracion probatoria y concesidn del término de alegatos de conclusidn, que

3 Folio 41




Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00050-00
Accionante: José Javier Guarnizo Ramirez

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacidn Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

revisado el poder conferido por el demandante José Javier Guarnizo Ramirez al
doctor Julidn Andrés Giraldo Montoyas le fue otorgada faculiad expresa para
desistir y que el desistimiento se presentd sin ningUn condicionamiento, se concluye
gue se cumplen a cabalidad con los requisitos sefialados en la norma ibidem para
presentar el desistimiento de las pretensiones.

Frente a las costas procesales, este Juzgado estima que no hay lugar a su
imposicion en virtud a que de conformidad con en el numeral 8° del articulo 365
del Cédigo General del Proceso, no se ha determinado ni demostrado la causacidn
de las mismas y la medida de su comprobacion. Adicionalmente el Consejo de
Estado’ ha determinado que, en aplicacion del criterio subjetivo, cada autoridad
judicial cuenta con autonomia en independencia para valorar la imposicién de
dicha condena conforme la actuacién procesal v la conducta de las partes. En
ese sentido, el Despacho no impohdrd condena en costas en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrative del Circuito Judicial
de Bogotd - Seccién Segunda,

RESUELVE

Primero. Aceplar el desistimiento del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho presentado por el docente vy
demandante José Javier Guarnizo Ramirez, atendiendo los
argumentos planteados en la parte considerativa de esta decision.

Segundo. Declarar la terminacion del proceso promovido en ejercicio del
medic de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho por el
docente y demandante José Javier Guarnizo Ramirez en contra de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tercero. Sin condena en costas.

Cuarto. En firme esta providencia, por Secretaria procédase al archivo del
expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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Radicado No: 11001-33-35-028-2020-00050-00
Accionante: José Javier Guarnizo Ramirez

Accionado; Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anofacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
parles la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.).

2 RAMEREZ

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 201 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos al apoderado que
suminisird su direccidn electrénica,

Rtsal PN

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., irece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00051-00
Accionante: Jenny Johana Jara Herndndez

] Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Accionado:

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del derecho

Jenny Johana Jara Herndndez, o través de apoderado, presentd demanda en el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con el objeto de obtener la nulidad del acto administrativo
gue se idenfifica a continuacién:

a. Acto administrafivo ficto de cardcter negativo configurado ante la ausencia de
respuesta de la autoridad administrativa respecto del derecho de peticion radicado
el 28 de junio de 2019, por la cual la docente Jenny Johana Jara Herndndez, por
intermedio de apoderado solicité el reconocimiento y pago de la indemnizacién
generada por virtud del pago fardio de las cesantias parciales con destino a
reparaciones locativas reconocida mediante Resolucion No. 3459 del 4 de mayo de
2017,

Por auto del 17 de julio de 2020, se profirid decision por la cual se admitié la
demanda en donde se impartieron las drdenes propias de notificacion, traslado y
demds necesarias para el cabal cumplimiento del trdmite procesal. !

La notificacién personal del auto que admitié la demanda a la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Procurador Delegado tuvo lugar el 3 de marzo de 2021 .2

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio presentd escrito de contestacion de demanda el 21 de abril
de 20213

Con posterioridad a esta actuacién procesal, el abogado Julidn Andrés Giraldo
Montoya quien funge como representante judicial de los intereses de la docente
Jenny Johana Jara Herndndez, mediante memorial presentado el 8 de julio de
20214, solicitd a este Despacho lo siguiente:

I Folio 22 y 22Vto.

2 Folio 23 ¢ 25

¢ Folio 27 « 30Vio.

4 Folio 35 y 36 - Memorial presentado a havés de medios electrénicos al buzdn  institucional

adminZ8bi@cendolramaludicialaoy.co




Expediente No. 110013335028-2020-00051-00
Accionante: Jenny Johana Jara Hemdndez
Accionado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
1ediio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

<

A

“(...) por medio del presente escrito me permito DESISTIR de las pretensiones
formuladas en la demanda, 1eniendc} en cuenfa que el Ministerio de Educacidn,
efectud la liquidacién y pago de las prtefensiones del proceso.

Solicito de manera respetuosa, no se, disponga condena en costas, teniendo en
cuenta que la parte demandada, porlintermedio de su apoderado, coadyuva esta

peticion, senal de aceptacion (articulo 316 numeral 2 del Codigo General del

Proceso, aplicable ante la jurisdicck%’)n administrativa, en virtud de la remision
efectuada por el grﬁculo 306 de la Ley f43.7 de ?OI 1). El opoderodq cooc{yuvanfe, en
caso de no suscribir este documento, larrimard al despacho escrifo validando esta
peticién."s }
Posteriormente la apoderada de la Nac!ién - Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Socioléias del Magisterio, a través de memorial
presentado el 22 de julio de 2021, solicita a este Juzgado la terminacién del proceso
por fransaccion, para lo cual aporta copia del contfrato de transaccién signado
entre las partes por el cual se logra \:_m acuerdo fotal y se transa sobre las
obligaciones derivadas de los procesos judiciales que pretenden el reconocimiento
y pago de sancién por mora en el pogo{fordl’o de las cesantias solicitadas por los
docentes del FOMAG, Para precaver eveh’rucles condenas en contra de la entidad
demandada.¢ i

En vista lo actuado, el Despacho estima FLerﬁnenfe realizar las siguientes:

CONSIDEF\]ACIONES

El articulo 306 del Céodigo de Procedimklen’ro Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra: i

“Arficulo 306. Aspectos no regulados.|En los aspectos no contemplados en este
.Caodigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y ocfuoc!iones que comrespondan ¢ la Jurisdicciéon de
lo Contencioso Administrativo.” |

Dado que el crdenamiento procesal contencioso administrativo, no establecid la
figura del desistimiento de la demanda JD de las pretensiones, resulta pertinente
analizar la norma que regula dicha figur‘p en el Cédigo General de la Proceso,
como normativa de cardcter residual aplicable en el presente asunto, por expresa
remision que autoriza el articulo 306 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo Y%
de lo Contencioso Administrativo, en efe!@cfo el articulo 314 del citado estatuto

dispone:

1
“Arficulo 314. Desistimiento de las pre)‘e'nsiones. El demandante podrd desistir de las

pretensiones mientras no se haya pronu[ncicrdo sentencia que ponga fin ¢l proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse inferpuesto por el

5 Folio 36
$ Folio 38 a S1Vto.




Expediente No. 110013335028-2020-00051-00

Accionante: Jenny Johana Jara Hemdndez

Accionado: Nacién - Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medlio de conftrol: Nulidad y Restablecimiento del derecho

demandante apelacién de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende
el delrecurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos
‘efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones
y personas no comprendidas en él.

[...)

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica
ala persona que lo hace y a sus causahabientes. {...)”

Ahora bien, dado que la actuaciéon se encuentra en etapa previa a la adopcién
de decision respecto de las excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion,
valoracion probatoria y concesidon del término de alegatos de conclusion, que
revisado el poder conferido por la demandante Jenny Johana Jara Herndndez al
doctor Julidn Andrés Giraldo Montoya’ le fue oforgada facultad expresa para
desistir y que el desistimiento se presentd sin ningln condicionamiento, se concluye
que se cumplen a cabalidad con los requisitos sefalados en la norma ibidem para

presentar el desistimiento de las pretensiones.

Adicionalmente se advierte que la Nacidon - Ministerio de Educacién Nacional
presentd solicitud de terminacién del proceso por haberse signado contrato de
tfransaccidn entre las partes, hecho que se interpreta como ratificaciéon de la
solicitud presentada por la parte demandante y en ese sentido de conformidad
con lo senalado en el articulo 314 del Codigo General del Proceso, se acepta el
desistimiento de las pretensiones de la demanda y en consecuencia se dispondrd
lo pertinente.

Frente a las costas procesales, este Juzgado estima que no hay lugar a su
imposicion en virtud a que de conformidad con en el numeral 8° del articulo 365
del Codigo General del Proceso, no se ha determinado ni demostrado la causacion
de las mismas y la medida de su comprobacién. Adicionalmente el Consejo de
Estado?® ha determinado que, en aplicaciéon del criterio subjetivo, cada autoridad
judicial cuenta con autonomia en independencia para valorar la imposiciéon de
dicha condena conforme la actuacion procesal vy la conducta de las partes. En
ese sentido, el Despacho no impondrd condena en costas en el presente asunto.

7Folio?y 10
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Expediente No. 110013335028-2020-00051-00

: Accionante: Jenny Johana Jara Herndndez

Accionado: Nacidn - Ministerio de Fducacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de confrol: Nulidad v Restableciriento del derecho

En mérito de lo expuesto, el Juzgade Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd - Seccién Segunda,

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

RESUELVE

Aceptar el desistimiento del medio de control de nulidad y
-restablecimiento del derecho presentado por la docente vy
demandante Jenny Johana Jara Herndndez, atendiendo los
argumentos planteados en la parte considerativa de esta decision.

Declarar la terminacién cel proceso promovido en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho por Ia
docente y demandante Jenny Johana Jara Herndndez en contra de
la Nacidn ~ Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del N?agisierio.

Sin condena en costas.

En firme esta providencia, por Secretaria procédase al archivo del
expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& D D
— K___, - — \
JAIME ENRIQUEEOSA mmu D

JUEZ

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA
: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico alas Cddigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, alas ocho de la mafiana (8:00 a.m.}. 2021, se envio mensaje de dolos al apoderado que

suminisird su direccion elecirénica.

AN 2683 RanIE '

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ :

SECRETARIO JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., trece (13) de sép’riembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00052-00

Accionante: Tudy Guzmdén de Tinoco
Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de confrol:  Nulidad y Restablecimiento del derecho

Accionado:

Tudy Guzmdn de Tinoco, a través de apoderado, presenté demanda en el ejercicio
del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Nacién
- Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con el objeto de obtener la nulidad del acto administrativo que se
identifica a continuacién:

a. Acto administrativo ficto de cardcter negativo configurado ante la ausencia de
respuesta de la auvtoridad administrativa respecto del derecho de peticion radicado
el 28 de junio de 2019, por la cual la docente Tudy Guzmdn de Tinoco, por intermedio
de apoderado solicité el reconocimiento y pago de la indemnizacion generada por
virtud del pago tardio de las cesantias parciales con destino a reparaciones locativas
reconocida mediantfe Resolucién No. 1317 del 14 de febrero de 2018.

Por auto del 17 de julio de 2020, se profirid decision por la cual se admitid la
demanda en donde se impartieron las drdenes propias de notificacién, traslado y
demds necesarias para el cabal cumplimiento del tramite procesal. !

La notificacion personal del auto que admitio la demanda a la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Procurador Delegado tuvo lugar el 3 de febrero de 2021.2

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio presentd escrito de contestacién de demanda el 21 de abril
de 20213

Con posterioridad a esta actuacidn procesal, el abogado Julidn Andrés Giraldo
Montoya quien funge como representante judicial de los intereses de la docente
Tudy Guzmdn de Tinoco, mediante memorial presentado el 8 de junio de 20214,
solicité a este Despacho lo siguiente:

1 Folio 26 y 26Vio.

2 Folio 27 ¢ 29

2 Folio 31 a 34Vic.

+ folio 39 y 40 - Memorial presentado a havés de medios electrdnicos ol buzdn  institucional
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Expeciiente No. 110013335028-2020-60052-00
Accionante: Tudy Guzmdn de Tinoco
Accionado: Nacién - rlmmsfeno de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de
| Prestaciones Sociales del Magisterio
Meo‘no de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
|
“(...] por medio del presente escrito] me permito DESISTIR de las pretensiones
formuladas en la demanda, teniendo len cuenta que el Ministerio de Educacién,
efectud la liquidacién y pago de las prettensiones del proceso.
|
Solicito de manera respetuosa, no se |fdisponga condena en costas, feniendo en
cuenta que la parte demandada, por intermedio de su apoderado, coadyuva esta

\
|
1
‘ peficion, sefial de aceptacién (OfﬂCL!IO 316 numeral 2 del Cdédigo General del
|

Proceso, aplicable ante la jurisdiccicin administrativa, en virtud de la remisién
efectuada por el arficulo 306 de la Ley 1437 de 2011). El apoderado coadyuvante, en

caso de no suscribir este documento, Ic:rnmorrcz al despacho escrito validando esta
peticion."s |

]
Posteriormente la apoderada de la Noc;ién - Ministerio de Educaciéon Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de memorial
presentado el 11 de agosto de 2021, sdlicita a este Juzgado la terminacidn del
proceso por transaccion, para lo cual o:por’ro copia del contrato de transaccidn
signado entre las partes por el cual se logra un acuerdo total y se transa sobre las
obligaciones derivadas de los procesos jUdiciales que pretenden el reconocimiento
y pago de sancién por mora en el pogcg tardio de las cesantias solicitadas por los
docentes del FOMAG, Para precaver eve}nfuoles condenas en contra de la entidad
demandada.é ' |l ‘
_ |
En vista lo actuado, el Despacho estima !per’rinen’re realizar las siguientes:
|
CONSIDE%RACIONES
|
El articulo 306 del Cddigo de Procedirr;liem‘o Administrativo y de lo Contencioso
‘ Administrativo, consagra: |
|
“Articulo 306. Aspectos no regulado:s. En los aspectos no contemplados en este
Cadigo se seguird el Codigo de Proc¢edimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y acfu&c:ones que correspondan a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.” I
|

Dado que el ordenamiento procesal c<|!>n’rencioso administrativo, no establecid la
figura del desistimiento de la demanda o de las pretensiones, resulta pertinente
analizar la norma que regula dicha flduro en el Cddigo General de la Proceso,
como hormativa de cardcter residual opllcoble en el presente asunto, por expresa
remisién que autoriza el articulo 306 deI'Codrgo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en @fecfo el articulo 314 del citado estatuto
dispone: |

|

"Articulo 314. Desistimiento de las prlefens:ones El demandante podrd desistir de las
pretensiones mientras no se haya pngnunc:odo sentencia que ponga fin al proceso.
| Cuando el desistimiento se presente, anfe el superior por haberse interpuesto por el

5 Folio 41
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Expediiente No. 110013335028-2020-00052-00
Accionante: Tudy Guzmdn de Tinoco.
Accicnado: Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Mediio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

demandante apelacion de la sentencia o casacién, se entenderd que comprende
el delrecurso. :

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de lo sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuarda respecto de las pretensiones
y personas no comprendidas en él.

(...)

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica
a la persona que lo hace y a sus causahabientes. {...)"

Ahora bien, dado que la actuacion se encuentra en etapa previa a la adopcion
de decision respecto de las excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion,
valoracion probatoria y concesion del término de alegatos de conclusién, que
revisado el poder conferido por la demandante Tudy Guzmdn de Tinoco al doctor
Julign Andrés Giraldo Montoya’ le fue otorgada facultad expresa para desistir y que
el desistimiento se presentd sin ningin condicionamiento, se concluye que se
cumplen a cabalidad con los requisitos sefialados en la norma ibidem para
presentar el desistimiento de las pretensiones.

Adicionalmente se advierte que la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional
presentd solicitud de terminacion del proceso por haberse signado contrato de
transaccidn entre las partes, hecho que se interpreta como ratificaciéon de la
solicitud presentada por la parte demandante y en ese sentido de conformidad
con lo senfalado en el articulo 314 del Cddigo General del Proceso, se acepta el
desistimiento de las pretensiones de la demanda y en consecuencia se dispondrd
o pertinente,

Frente a las costas procesales, este Juzgado estima que no hay lugar a su
imposicion en virtud a que de conformidad con en el numeral 8° del articulo 365
del Cédigo General del Proceso, ne se ha determinado ni demostrado la causaciéon
de las mismas y la medida de su comprobacién. Adicionalmente el Consejo de
Estado® ha determinado que, en aplicacion del criterio subjetivo, cada autoridad
judicial cuenta con autonomia en independencia para valorar la imposicidn de
dicha condena conforme la actuacion procesal y la conducta de las partes. En
ese sentido, el Despacho no impondrd condena en costas en el presente asunto.

7Folio 10y 11
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Accionado: Nacién —Mm/sfeno cle Educacidn Nacional —

Expediente No. 110013335028-2020-00052-00

Accionante: Tudy Guzmdan de Tinoco
Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
Medlio de control: Nulicdlad y Restablecimiento del derecho

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judicial

de Bogota - Seccién Segunda,

RESUELVE

Aceptar el desistimiento del medio de control de nulidad y
derecho presentado por

la docente vy

demandante Tudy Guzmdn de Tinoco, atendiendo los argumentos

Declarar la terminacién del proceso promovido en ejercicio del

medio de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho por la
docente y demandante Tody Guzmdn de Tinoco en contra de la
Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de

Primero.
restablecimiento del
planteados en la parte considerativa de esta decision.
Segundo.
Prestaciones Sociales del Magisterio.
Tercero. Sin condena en costas.
Cuarto.

En firme esta providencia, por Secretaria procédase al archivo del

expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESF Y CUMPLASE

OAIME ENRIQU &SA CARRIL
JUEZ

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las
partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, alas ocho de la manana {8:00 a.m.).

NAL RAMIREE

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

o A,

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, se envid mensaje de datos al agpoderado que
suministro su direccion electrénica.

1y Ay

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., trece (13) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expedienie No. 11001-33-35-028-2021-00055-00
Accionante: Jim Wilmar Pinto Gutiérrez
Accionado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Medio de control:  Nulidad y Restablecimienio del Derecho

ANTECEDENTES

Jim Wilmar Pinto Gutiérrez, actuando por intermedio de apoderado, presentd
demanda en la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad Laboral y Seguridad
Social, pretendiendo la declaratorio de un contrato de trabajo a término indefinido
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. al haber desarrollado
actividades de conductor en atencidn pre hospitalaria.!

La demanda fue admitida por el Juzgado Treinia y Dos Laboral del Circuito de
Bogotd D.C. por auto del 22 de enero de 20182, nofificada la parte demandada en
diligencia adelantada el 16 de febrero de 20183, contestada la demanda el 14 de
marzo de 20184, la cual fue inadmitida por auto del 2 de abril de 20185 y subsanada
la contestacion el 10 de abril de 2018¢.

Las partes fueron convocadas a la audiencia obligatoria prevista en el articulo 77
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social por auto del 13 de abril
de 20187, la cual tuvo ocurrencia el 11 de septiembre de 20188 en donde se
desarrollaron las etapas de conciliaciéon, decision de excepciones previas,
saneamiento, fjacion del litigio, decreto de pruebas vy se fijd fecha y hora para la
continuacidon de la audiencia en lo que respecta al recaudo probatorio,
alegaciones y juzgamiento.

Posteriormente, el Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de Bogotd D.C. en
auto interlocutorio dictado el 11 de diciembre de 2019, declard la falta de
competencia en aplicacion del factor funcional de competencia y ordend la
remision de la actuacién a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de
Bogotd D.C. - Reparto?

trolio 1 a1

2 Folio 90

3 Folio 91

4 Folio 92 127
5 Folio 128

6 Folio 129y 130
? Folio 131

3 Folio 137y 138
¢ Folio 184 o 187
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Secretaria del Juzgado Veinticinco

Administrativo del Circuito Judicial de Bogjotd D.C., en la cual mediante oficio No.
001172021 remite el expediente 2017-838 a la Oficina de Apoyo para estos
Despachos, habida cuenta que se enconfraba dentro del expediente 2018-289

cuyo conocimiento les correspondié por reparto.1©

Arribado el expediente a la Oficina ¢

e Apoyo Judicial para los Juzgados

Administrativos, la actuacion fue sometidaynuevamente a reparto, siendo asignado
el conocimiento del asunto a este Despacho.!!

Ingresado el expediente al Despacho porreparto, fue proferido auto el 19 de marzo
de 2021, inadmitiéndose la demanda can la finalidad de gjustarla al medio de
control de nulidad y restablecimiento |propio de la jurisdiccidon contenciosa

administrativag.1?

Posteriormente, la parte accionante mediante memorial presentado el 12 de abril
de 20213 radicado ante el Juzgado Veinticinco Administrativo del Circuito Judicial

de Bogotq, solicita expresamente a ese
memorial a este Juzgado, lo siguiente:

“Sirvase ordenar de oficio al JUIGAH

Despacho Judicial, previa remisiéon del

DO 28 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA Il

devolucion del expediente del sefior JIM WILMAR PINTO confra la subred integrada

de servicios de salud sur ES.E
11001333502820210005500".

que se encuenfra bajo el radicado

Sirvase dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del 17 de julio de 2019
Consejo Superior de la Judicatura y se ¢ontinie conociendo del presente caso.” 4

Al memorial se allegd copia simple de la sentencia proferida por la Sala

Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura el 17 de julio de
2019, enla cual se dirimié el conflicto negativo de jurisdicciones generadoe entre el

Tribunal Superior de Distrito Judicial de F

ogotd - Sala de decision laboral vy el

Juzgado Veinticinco Administrativo del Ciicuito Judicial de Bogotd D.C., respecto

de las pretensiones asociadas a la aplicc

cién del principio de la primacia de la

realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones

laborales entre Jim Wilmar Pinto Gutiérrez

y la Subred Integrada de Servicios de

Salud Sur E.S.E. antes Hospital el Tunal il Nivel ES.E., por virtud de sucesivos contratos
de prestacion de servicios que presuntamente mutaron en una relacién de orden

laboral, asi como el reconocimienio de las

prestaciones econdmicas derivadas de

dicha declaracién, frente a lo cual la Corppraciéon decidid asignar el conocimiento
del asunto a la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo representada en el

Despacho en contienda.'®

10 Folio 191

It Folio 190

12Folio 193y 193Vio.
B Folio 194 a 196

15 Folio 197 a 211
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Alrealizar la consulta a traveés del Sistema de Informacién Judicial Siglo XX y verificar
la existencia del proceso asignado al Juzgado Veinticinco Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd D.C., se obtiene la siguiente informacion:

Dalos del Proceso

Informacion de Radicacién del Proceso

- Despocho

[ JUZGADO 254AVDMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL
BOGOTA :

ESE

‘ ' & oftenido : "
NULIDAD Y RESTABLECIM!ENTO DEL DERECHO PEM TRIB SUP DEL DTO JUD DE BTA EXP 2016-004%6

Actuaciones del Proceso

T
<RECEPCIONGARZONBAUTISTA@GMAIL.COM> 1
22 OAQ‘;Q MESAESFL?ELES ENVIADO: MARTES, 24 DE AGOSTO DE 2021 5:13 P. M. 220/;L]Jg
ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ,

11001333502520180028%00 ...CAMS...

DE: RECEPCION GARZON BAUTISTA
<RECEPCIONGARZONBAUTISTA@GMAIL.COM>
ENVIADO: MIERCOLES, 18 DE AGOSTO DE 2021 4:32 P.
M.ASUNTO: INSISTENCIA SOUCITUD DECLARAR LA
FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA
11001333502520180028900 JIM WILMAR PINTO
GUTIERREZ ...SECG...

SE CORRE TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS OBRANTES A FOLIOS 28 Y S§ DFE LA

20 Aug RECIBE
2021 | MEMORIALES

20 Aug
2021

19 Aug |TRASLADO DE 20 Aug | 24 Aug | 19 Aug

2021 EXCEPCIONES | o 2021 | 2021 | 2021
19 Aug | FIJACION EN - 20 Aug | 20 Aug | 19 Aug
2021 LISTA 2021 | 2021 | 2021

DE: CAROLINA VARGAS <NAZIONY84@GMAIL.COM>
Oj)é‘]” ME;%&?ELES ENVIADO: JUEVES, § DE JULIO DE 2021 2:54 P. M. 02%;‘]"-
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA ...CAMS... o
DE: RECEPCION GARZON BAUTISTA
<RECEPCIONGARZONBAUTISTA@GMAIL.COM>
28May | RECIBE  |[ENVIADO: VIERNES, 28 DE MAYO DE 2021 12:37 P. M. 28 May
2021 | MEMORIALES [ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 2021
DERECHOREFERENCIA: 11001 -33-35-025-2018-00289-
O***GTF‘F**
TRASLADO 30 - ‘ ,
25 May DIAS - : 28 May 13 Jul 25 May
2021 INOTIFICACION | 2021 | 2021 | 2021
DEMANDA
25 May NOTFICACION ; 25 Moy
POR CORREQ [PARTES :

2021 e ECTRONICO 2021
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Demandado: Subred |

03 May |NOTIFICACIONIACTUACION REGISTRADA EL 03705/2021 A LAS 04 May | 04 May | 03 May
2021 POR ESTADO |11:34:46. 2021 2021 2021

ADMITE LA DEMANDA INTERPUESTA POR EL SENOR JiM
WILMAN PINTO GUTIERREZ EN CONTRA DE LA SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. EN TAL
VIRTUD, DISPONE: 1. NOTIFICAR PERSONALMENTE AL
REPRESENTANTE LEGAL DE SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E... COMUNIQUESE ESTE
03 May | AUTO ADMITE IAUTO EN CONJUNTO CON LA DEMANDA Y SUS 03 May
2021 DEMANDA  |JANEXOS A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA 2021
JURIDICA DEL ESTADO... SE LES RECUERDA A LAS
PARTES QUE EN VIRTUD DE LOS PRINCIPIOS DE
TRAZABILIDAD Y CELERIDAD PROCESAL, EL UNICO
CANAL DE CORRESPONDENCIA, Y MEMORIALES ES FL
CORREO: '
CORRESCANBTA@CENDO J.RAMAJUDICIALGOV.CO

DE: CAROLINA VARGAS <NAZICINY84@GMAIL.COM>

“’20’;’]” ME;EOCSELES ENVIADO: JUEVES, 29 DE ABRIL DE 2021 5:24 P. M. 320’;‘]:”
ASUNTO: SOLICITUD COPIAS .. .CAMS...

09 Apr e . e : 09 Apr
2001 AL DESPACHOSUBSANACION EN TIEMPO 2021

DE: RECEFCION GARZON BAUTISTA

_ <RECEPCIONGARZONBAUTISTABGMAIL COM>
Ozo“glc“ MEARA%CFL?ELE  [ENVIADO: MARTES, 2 DE MARZC) DE 2021 3:51 P. M. Ogo‘gfr
ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

/11001-33-35-025-2018-00289-00 ...CAMS...

15Feb INOTIFICACIONACTUACION REGISTRADA EL 15, '02/2021 A LAS 167eb | 16Feb | 15Feb
2021 | POR ESTADO {12:31:48. 2021 2021 2021
15 Feb AUTO ' ; 15 Feb
2021 INADMITE . 021
DEMANDA ‘ -

DE: RECEPCION GARZON BAUTISTA

11D RECIBE <RECEPCIONGARZONBAUTISTA@GMAIL.COM> 11 Dec
2022(: MEMORIALES ENVIADO: VIERNES, 11 DE DICIEMBRE DE 2020 9:15 A, 2020
M. ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO 11001333502520180028900 ...RJLP...

30 Jul . . 30 Jul
2020 AL DESPACHOVENCIDO EL TERMINO PARA SUBSANAR LA DEMANDA oo
SE RECIBE POR CORREO ELECTRONICO ALLEGA
7 : . 7 Jul
Ozfoig' ME;EOC::LES SOLICITUD FALTA DE JURIDICCICIN-SE REENVIA AL (?20;;
JUZGADO...GPTF G778... ,

19 Mar RECIBE " o 19 Mar
2090 | MEMORIALES [ALLEGA EXPEDIENTE. _GPTE H59: o
12 Mar INOTIFICACIONJACTUACION REGISTRADA EL 1203/2020 A LAS 13Mar | 13Mar | 12 Mar
2020 | POR ESTADO [08:08:13. 2020 2020 | 2020
12mar | AVTO | 12 Mar
o0 INADMITE ‘ , N

DEMANDA | - :

18 Feb DEVUELTO POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA 18 Feb
2000 |t DESPACHO! i cATURA 2020
06 Feb RECIBE  [JUZGADO 32 LABORAL DEVUELVE PROCESO A 06 Feb
2020 | MEMORIALES JUZGADO DE ORIGEN...HACS D09... 2020
30 Oct RECIBE ] - ! 30 Oct
9018 | MEMORIALES [\LLEGA MEMORIAL ALY 5 018
10 Aug |NOTIFICACIONACTUACION REGISTRADA EL 10/08/2018 A LAS 13Aug | 13AUg | 10 Aug
2018 | POR ESTADO [09:58:13, 2018 2018 | 2018

O . !
10 Aug PR/(*)%TONF SE ENVIA A LA SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA 10 Aug
2018 | S [DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA “UDICATURA 2018
e 1o POR REPARTO CORRESPONDE CONOCGER DE LA "y
sola | AL DESPACHOIACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL ols

DERECHO i

'
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25 Jul REPARTO Y [REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL| 25 Jul 25Jul {25 Jul
2018 |RADICACION [MIERCOLES, 25 DE JULIO DE 2018 2018 2018 2018

Se advierte que en el Juzgado Veinticinco Administrativo se solicita el
reconocimiento de unarelacion laboral con ocasidén de los contratos de prestacion
de servicios Hospital El Tunal lli Nivel E.S.E (hoy Subred integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E.) desde el 31 de diciembre de 2009 hasta el 26 de junio de 2016 (fols.
206 a 209) y lo aqui cuestionado es el supuesto vinculo laboral entre el Hospital
Meissen ES.E. (hoy Subred integrada de Servicios de Salud Sur ESE.) y el
demandante, desde el 1° de enero de 2013 hasta el 31 de julio de 2014(fols. 1y 2).

Asi las cosas, la causa juridica tiene su génesis en contratos y entidades a las que
se presto el servicio que son sustancialmente diferentes, aun cuando a la fecha la
Subred integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. asumié el conocimiento de los
procesos en confra de los Hospitales El Tunal il Nivel E.S.E y Meissen E.S.E.

En ese sentido, los articulos 148, 149 y 150 del Cédigo General del Proceso en
materia de acumulaciéon de procesos declarativos, demandas, la competencia
para el decreto y su frdmite dispone:

“Arliculo 148. Procedencia de la acumulacién en los procesos declarativos. Para la
acumulacion de procesos y demandas se aplicardn las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticién de parte podrdn acumularse
dos (2) o mds procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban framitarse por el
mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma
demanda.

b} Cuando se frate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacién de demandas. Aun antes de haber sido nofificado el auto admisorio
de la demanda, podrdn formularse nuevas demandas declarativas en los mismos
eventos en que hubiese sido procedente la acumulacién de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos

procederdn hasta antes de senalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto

admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacién de procesos se dispondrd

la nofificacion por estado del auto admisorio que estuviere pendiente de
- nofificacién.

De la misma manera se nofificard el auto admisorio de la nueva demanda
acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se
presenta la acumulacion.

En esfos casos el demandado podrd solicitar en la secretaria que se le suministre la
reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes,
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Den

vencidos los cuales comenzard a corre!r el término de ejecutoria y el de traslado de
la demanda que estaba pendiente de inotificacién al momento de la acumulacién.
Cuando un demandado no se hubierenotificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicardn las regias generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regird por lo dispuesto
en los articulos 463 y 464 de este cédigo.

Articulo 149. Competencia. Cuando alguno de los procesos o demandas objeto de
acumulacién corresponda a un jue

[ de superior categoria, se le remitirad el
expediente para que resuelva y continde conociendo del proceso. En los demds
casos asumird la competencia el juez cjue adelante el proceso mds antiguo, lo cual
se determinard por la fecha de la noﬁfi“cccién del auto admisorio de la demanda o
del mandamienfo ejecutivo al demandado, o de la practica de medidas
cautelares.

Arficulo 150. Tramite. Quien solicite
demanda acumulada, deberd expresc

a acumulacion de procesos o presente
rlas razones en que se apoya.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial, la solicitud
de acumulacién se decidird de plano. Si los otros procesos cuya acumulacion, se
solicita cursan en distintos despachos judiciales, el peticionario indicard con
precision el estado en que se encuentren y aportard copia de las demandas con
que fueron promovidos. '

Si el juez ordena la acumulacién de procesos, se oficiard al que conozca de los otros
para que remita los expedientes respectivos.

Los procesos o demandas ocumul(lados se framitardn conjuntamente, con
suspension de la actuacidn mads adelantada, hasta que se encuentren en el mismo

estado, y se decidirdn en la misma sent

Cuando los procesos por acumular .
acumulacion oficiosa o requerida se

encia.

sursen en el mismo despacho judicial, Ia
decidirad de plano. Si cursan en diferentes
ficio, solicitara la certificacion vy las copias

despachos, el juez, cuando obre de ¢
respectivas por el medio mas expedito.!

orablemente la solicitud de remision del
por el apoderado, atendiendo las

Asi las cosas, no es posible despachar fav
expediente en los términos indicados
consideraciones expuestas.

Finalmente, respecto a la solicitud de ompflior el término para efectos de presentar
escrito de subsanaciéon de demanda, se gebe indicar gue mediantfe providencia
proferida el 19 de marzo de 2021, se madmn‘lo la demanda en virtud a que la misma
no acreditéd el cumplimiento de los requisitos; previstos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Con’reanioso Adminisirativo, relativo a diversos
aspectos dado que la actuacién procedia de la jurisdiccidn ordinaria en su
especialidad laboral y seguridad social representada en el Juzgado Treinta y Dos

Laboral del Circuito de Bogotd, respecto del expediente 2017-838.

En virtud de lo anterior, el Despacho copncedid el término de diez (1
conformidad con lo estipulado en el artic
|

0) dias de
ulo 170 del Cdodigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para que se subsanaran los
defectos sefialados, so pena de rechazo.

Esta providencia fue notificada a las partes por estado electrénico el 23 de marzo de
2021, tal y como se verifica a folio 193Vio. del cuademno principal v los estados
electronicos dispuestos en la pagina web de la Rama Judicial.

Vencido el término indicado para el efecto, la parte demandante no allego escrito
de subsanaciéon de demanda dentro del término establecido en el articulo 170 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con el numeral 2° del articulo 169 y el inciso final del articulo 170 del
mismo ordenamiento, ha de decretarse el rechazo de la demanda.

Con fundamento en las antedichas consideraciones el Despacho,

RESUELVE
Primero. Rechazar la demanda presentada por Jim Wilmar Pinto Gutiérrez, en
contra de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., de
conformidad con lo seficlado en la parte motiva de esta providencia.
Segundo. Devuélvanse la demanda y sus anexos sin necesidad de desglose.
Tercero. Negar la solicitud de remisidon del expediente al Juzgado Veinticinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C., y otorgamiento de
termino  adicional para  subsanar, de conformidad con  los

consideraciones expuestas.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\}‘}x > \‘_\& j%/‘/\%a\,\

IME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anterior hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE
2021, alas ocho de la mafiana (8:00 a.m.).

IR0 AMOKES

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

BEHNAL RANGREL

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, hoy 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021,
se envié mensaje de datos ol apoderado que suministrd su
direccion electrénica.

PABI

JAIRO ANDRES BERNAL RAMIREZ
SECRETARIO

HNALRARTAGE




