RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogotd D.C., seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00080-00
Accionante: Karen Daniela Botia Medina
Presidencia de la RepUblica de Colombia — Ministerio de
Relaciones Exteriores — Embajada de la Republica de
Accionada: Colombia en Argentina - Migracidon Colombia -
Defensoria del Pueblo — Procuraduria General de la
Nacidén — Aerovias de Integracion Regional S.A.
Referencia: Accidn de tutela

Karen Daniela Botia Medina, identificada con cédula de ciudadania No.
1.073.243.391 de Mosquera; actuando en nombre propio, instaurd accion de
tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucion Nacional, solicitando que por €l
tramite correspondiente, se ordene a la Presidencia de la RepUblica de Colombia
- Ministerio de Relaciones Exteriores — Embajada de la RepUblica de Colombia en
Argentina - Migracién Colombia - Defensoria del Puebio - Procuraduria Generai
de la Nacién — Aerovias de Integracion Regional S.A., el amparo de sus derechos
fundamentales a la vida, integridad personal, libre locomocidén, unidad familiar,
trabajo y no discriminacion.

Cumplido el trémite procesal, se procede a proferir sentencia dentro del asunfo,
teniendo en cuenta para el efecto los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. HECHOS Y PETICIONES.

1.1. Hechos.

“1. E dia 10 de marzo de 2020, ingrese a Buenos Aires, Argentina en plan de
turismo y con el fin de adelantar framites relacionados con el DNI.

2. Mi vuelo de regreso estaba programado con la aerolinea LATAM para el dia
(sic) 29 de marzo de 2020.

3. El dia (sic] 23 de marzo el Presidente Ivdn Duque indicé el cierre fronterizo y del
aeropuerfo el Dorado por 30 dias.

4. El dia (sic) 24 de marzo LATAM cancelo mi vuelo de regreso y lo reprogrameé
nuevamente para el dia (sic) 30 de abril de 2020, fecha mdas proxima; pero
teniendo que pagar de mi parte un valor adicional de $338.870 pesos.

5. El dia (sic) 31 de marzo LATAM cancelé nuevamente mi vuelo de regreso y lo
reprogramé para el dia (sic) 01 de mayo de 2020.

6. Aspiro poder vigjar en ese vuelo; pero si no se han podido reabrir las fronteras
aéredas en esa fecha, es decir 1 de mayo y Latam no me de aviso de cancelacion
del vigje por ese caso fortuito o fuerza mayor o simplemenfe no pueda
reprogramar mi viaje por no poderlo cancelarlo oportunamente en la pagina de la
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aerolinea o no poder comunicarme telefénicamente debido a la congestién. Pido
no pierda mi dinero y mi cupo en un vuelo en el menor tiempo posible.

/. El dia 03 de abril se envié un oficio a las enfidades: MIGRACION COLOMBIA,
CANCILLERIA Y CONSULADO DE COLOMBIA EN ARGENTINA, con el fin de informar
de manera colecfiva la sifuacién de varios colombianos que nos enconframos
varados en Argentina, en mi caso, la necesidad de medicacion, la escasez de
recursos, la necesidad de techo y dando a conocer los datos recolectados por un
grupo de WhatsApp “Regreso a Colombia”.

8. El dia 03 de abiril, recibi llama del Senor Jorge Villamizar Cénsul de Colombia en
Argentina, quien manifiesta que no se realizardn vuelos de repatriacién pero que
nos ayudaran con dinero y facilita un link para realizar un censo.

9. El dia 08 de abril recibo llamado de funcionario de consulado Felipe Losada
quien manifiesta la posibilidad de un vuelo humanitario y solicita datos personales,
nimero de vuelo, reserva y direccién de domicilio en Bogotd para pasar
aislamiento.

10.El dia (sic) 16 de abiril recibo respuesta de CIAC (Cenftro Virtual de Atencion al
Civdadano - Migraciones) oficio enviado el dia 03 de abril con nimero de
Radicado 20202410251681, a continuacién, cito respuesta |...).

11.El dia (sic) 18 de abiril, escribo via WhatsApp, al Sefior Jorge Villamizar Cénsul de
Colombia en Argenfina, pregunte sobre alguna respuesta sobre vuelos de
repafriacion quien manifiesta nuevamente que nos ayudaran con dinero, sin
embargo, no se han pronunciado al respecto.

12.50y una persona que sufre de hipotiroidismo, Migrafia complicada y sindrome
de ovario poli quistico.

13.Permanentemente  fengo que wusar medicamenfos y que fraje
Unicamente para mi estadia de 20 dias en Buenos Aires.

14.Por los escases de dinero y la dificultad en encontrar algunos medicamentos o
encontrarlos demasiado caros, no he podido suplir la medicacién que por mis
condiciones debo fomar a diario.

15.Mis recursos actualmente estdn muy escasos, pues estando acd en Buenos
Aires, no he podido devengar el sueldo de mi trabajo en Colombia ya que no he
podido regresar, debido al cierre de las fronferas aéreas.

16.Que actualmente me encuentro en una situaciéon preocupante pues no he
tenido control de mis citas médicas y mi tema de salud estd a la deriva por cuenta
de las medidas fomadas por el gobiemo.

17.Que en la época que llegue a Buenos Aires el clima estaba caliente, que ahora
las condiciones climdticas han variado y estoy mds expuesta a cualquier
enfermedad por el clima tan frio que estd haciendo.

18.Que teniendo en cuenfa que mi vigje fue en época de verano, la ropa que
fraje para esa época era la apropiada. En este momento me encuentro hasta sin
la ropa adecuada para poder sobrellevar el clima frio y de lluvias que se presenta
en este momento, de esa manera poniendo en riesgo nuestra salud por el tema
climdtico. Incluso hasfa carezco de una buena cobija para faparme en las
noches y poder resguardarme del tanto frio que hace.

19.Que la Cancilleria hasta el momento no nos ha brindado ningun fipo de ayuda
pese a que llevo 17 dias de haber solicitado su ayuda y donde les da a conocer mi

Caso.

20.Que la suma de fodas esas carencias hace que mi dia (sic) a dia (sic) sea mds
complicado en esta ciudad y muchos de mis derechos estdn siendo vulnerados
por parfe del gobierno nacional por el hecho de haber cerrado las fronteras
aéreas y no hacer nada para que pronfo estemos de regreso.
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21.Como colombiana que soy, solicito por favor que todos mis derechos no sean
vulnerados.

22.Estar lejos de casa, sin dinero, sin esperanzas de volver pronto, hacen gue por
momentos sienta desfallecer.”

1.2. Peticién.

“Que se futelen mis derechos fundamentales aqui invocados, amenazados,
violados y/o vulnerados como lo son el Derecho « la Libre locomocién, el derecho d la
salud en conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la Unidad familiar, el
derecho ai frabajo, el derecho a la no discriminacién y por ende el derecho
constitucional de regresar a mi pais, Colombia.

Que ordene a quien cormresponde y a favor mio lo siguiente:

Que, en el menor tiempo posible, se oficie a las entidades correspondientes para que
se disponga de los medios, formas seguras y sanitarias adecuadas para mi pronto
regreso al pais.

Que se disponga de un vuelo humanitario, de manera gratuita o se crucen cuentas
con lo que ya se ha pagado en LATAM, por cuanto ya he incurrido en los gastos de mi
tiquete de regreso con esa aerolinea, habiendo sido cancelado el vuelo dos veces e
incluso habiendo pagado, dinero adicional por la reasignacion del mismo, no siendo
posible viajar. por el cierre fronterizo. Mis recursos econémicos estdn agotados.”

2. TRAMITE PROCESAL

La accion fue presentada ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda — Subseccién “E” quien, mediante providencia de 23 de abril de
2020, teniendo en cuenia las reglas de reparto de ias acciones de tutela, ordend
enviarla a los Juzgados Administrativos de Bogotd.

La accién fue presentada a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
el 24 de abril de 2020, tal y como consta en el acta individual de reparto.

Por aufo de 24 de abril de 2020, se admitié la accién, ordenando nofificar al
Presidente de la RepUblica de Colombia, Dr. lvén Duque Mdrquez, Ministra de
Relaciones Exteriores, Dra. Claudia Blum de Barberi, Embajador de Colombia en
Argentina, Dr. Alvaro Pava Camelo, Director Migracion Colombia, Dr. Juan
Francisco Espinosa Palacios, Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Alfonso Negret,
Procurador General de la Nacién, Dr. Fernando Carrillo Flérez y al Direcior
Ejecutivo de LATAM COLOMBIA, Santiago Alvarez Matamoros. En el mismo acto, se
les solicitd gue en el férmino de cuarenta y ocho (48) horas remitieran con destino
a este proceso, informe preciso y detallado sobre los hechos relacionados en Ia
solicitud de tutela, junto con las pruebas documentales que deseen hacer valer,
con el objeto de ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

En cumplimienfo a la providencia en referencia, se noftificé mediante correo
electrénico a la accionada el 24 de abril de 2020.

3. RESPUESTA DE LA ENTIDADES ACCIONADAS
3.1 Defensoria del Pueblo

Pese a ser nofificada en debida forma, la auforidad accionada guardd silencio.
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3.2. Ministerio de Relaciones Exteriores y Embajada de Colombia en Australia

Mediante Oficio No. S-GAJR-20-010601 de 27 de abril de 2020, enviado al correo
electrénico del Despacho en la misma fecha, la Directora de Asunto Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores Dra.
Fulvia Elvira Benavides Cotes, se pronuncidé respecto de la situaciéon mundial
producto del Coronavirus sefialando en primera medida las competencias
funcionales de la cancileria en relacion con la asesoria juridica, social y
asistencial que requieren los connacionales en oiros paises.

Indica respecto de los hechos de la accidn incoada que, debido al contexto de
salubridad publica ocurrido en Buenos Aires, este pais ha optado por el cierre y
suspension de parte importante del comercio, medidas de higiene,
distanciamiento social, rutina de limpieza y la recomendacion de permanecer el
mayor tiempo posible aislado.

En cuanto al informe solicitado por el Despacho frente a la situacion actual de Ia
accionante, manifiesta que, segun el andlisis de los reportes y las cifras de la OMS,
la Republica Argentina se encuentra en una situacién de contagio comunitario,
situacion que genera un alto riesgo de contagio ante la poblacién asintomdatica y
portadora del virus que pueden afectar la seguridad sanitaria y la salud publica
del pais.

Resalta la situacion por la que estén pasando mas de 3.570 connacionales en 54
paises alrededor del mundo, quienes se han visfo sujetos a medidas similares de
dislamiento en los paises en donde se encontraban por lo que arguye que el
Ministerio de Relaciones Exteriores, no cuenta con competencia ni recursos para
garantizar vivienda, alimentacién y servicios a este volumen de connacionales.

En virtud de la anterior situacién, menciona que mediante la Resolucién No. 1032
de 2020, se establecié por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, el protocolo para el ingreso al pais de ciudadanos y exiranjeros
residentes que se encuentren en situacion vulnerable en el exterior y se dictan
otras disposiciones y de conformidad con el articulo 3°, se solicitd a los
colombianos que se enconiraban por fuera del pais, suministraran ia informacion
pertinente para su repatriacion.

Frente a las gestiones del consulado general de Buenos Aires, sefala que el 27 de
marzo de 2020 se recibe registro por parte de la accionante en el censo de
colombianos afectados por las medidas de aislamiento de fronteras. El 31 de
marzo se contacta via WhaisApp con un funcionario del consulado, a quien le
informa que llegd a la Republica Argentina el 10 de marzo, para regresar el 30 de
marzo, indicando ademas que se esta hospedando en la casa de unos amigos en
la localidad de Ramos Mejia provincia de Buenos Aires. Finaimente le manifiesta
gue ante la posibilidad de un vuelo se le informara.

Que los dias 4 y 22 de abril de 2020, el consulado le envia a la accionante un
email de respuesta temprana adjuntandole una cartilla con las recomendaciones
y servicios disponibles para el afrontamiento de la cuarentena dispuesto por el
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Estado argentino, asi como con informacién sobre vias de contacto de urgencia
con esa oficina consular.

Que el dia 3 de abril se comunican con la accionante, informdandole que en el
momento no hay vuelos programados de repatriacion, pero que se estd
evaluando una ayuda econdmica brinddndole un link para realizar un censo.

Con relacion a las pretensiones de la acciéon, acota que, si bien la Resolucidn
anfes descrita posibilita el regreso a Colombia de los nacionales y residentes
permanentes, esta supeditado a la evoluciéon de la situacién sanitaria ai interior
de Argentina y de las medidas que dicho estado dentro de su soberania adopte.

Resalta que los gastos para el regreso, deben ser asumidos por Ios interesados y
reifera que el consulado a actuado con precaucién respecto de la informacion
que suministra, puesto que depende la autonomia de la RepUblica Argentina y las
decisiones que determine respecto de la pandemia del Covid-19.

3.3. LATAM Colombia

Mediante memoriales enviados al correo elecirénico del Juzgado el 28 de abril de
2020, la representante legal de la Sociedad Aerovias de Integracién Regional S.A.
y/o Latam Airlines Colombia S.A., Dra. Erka Paola Zarate Bahamodn, da
contestacion a la accidn de tutela instaurada en los siguientes términos:

Senala respecto del vuelo de regreso que inicialmente estaba programado para
el dia 29 de marzo de 2020, fue solicitado cambio de manera voluntaria por la
accionante el 20 de marzo para vigjar el dia 1° de mayo, asumiendo la suma de
$823.620 pesos por pendlidad y diferencia. Menciona que este valor serd
reembolsado a la accionante en servicios de la compania.

Indica que el 22 de abril y debido a la cancelacién del vuelo LA 7888 EZE-SCL y LA
576 SCL-BOG por el ciere de fronteras que actualmente tienen los diferentes
paises, la accionante solicita el cambio por motivos involuntarios a través del
contac center; programandolo asi para el 1° de junio.

Frente a la posibiidad de vuelo de repafriacion, menciona que se estd
coordinando con las autoridades competentes y la aerolinea, la repatriacién de
nacionales colombianos desde Buenos Aires, en un vuelo que cubre la ruta
Bogotd — Buenos Aires — Iquique — Santiago de Chile — Iquique — Bogotd; por lo que
se procedid a informar a la accionante para que proceda a comunicarse con la
Embajada de Colombia en Argentina para que sea tenida en cuenta dentro de
los pasajeros a fransportar.

Seguidamente, luego de llevar a cabo una relacion de la normatividad que rigie
el protocolo de repatriacion, manifiesta que no existe vulneracién por parte de la
Aerolinea, como quiera que la coordinacion depende de la Embajada del pais
cn donde se encueniren los connaciongales.

3.4. Procuraduria General de Ia Nacién
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Mediante correo elecironico enviado al buzén del Juzgado el 28 de abril de 2020,
la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio PUblico Dra. Julieta Riveros Gonzdlez,
dio contestacién a la accién de tutela, esgrimiendo falta de legitimacién en Ia
causa por pasiva, como quiera que no es la llamada a responder por las
presuntas afectaciones a los derechos fundamentales alegados.

En consecuenciaq, solicitd se desvincule de la accién de tutela.
3.5. Presidencia de ia Republica de Colombia

Mediante memoriales enviados al correo electronico del Juzgado el 30 de abril de
2010, la apoderada del Presidente y del Departamento Administrativo de la
Presidencia de ia Repubiica, da contestacion a la accién de la siguiente manera:

Seficla la falta de legitimacién en la causa por pasiva del Presidente y del
Departamento Administrativo de la Presidencia, toda vez que la autoridad
responsable en dar cumplimiento a lo pretendido por la accionante, esta en
cabeza de la cartera ministerial respectiva, es decir al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Acota que no es procedente el amparo de tutela, en tanto y cuanio se
fundamenta en suposiciones hipotéticas de conclusiones subjetivas frente a los
efectos personales por la decision de proteccién de la vida del aisiamiento con
ocasién a la pandemia, por lo que, segin la jurisprudencia, no puede ser
concedido el amparo para contener o precaver situaciones que ain no han
tenido lugar ni ocurrido.

Manifiesta que no existe un perjuicio iremediable que amerite una decisién
urente o inmediata, por lo que debe recurrir a los medios ordinarios como los
establecido en la Resolucién 1032 de 2020 y el autoaislamiento obligatorio.

Por Ultimo, solicita se deniegue las pretensiones incoadas, en razén a que no
depende de una autoridad el regreso de los connacionales en el mundo, sino
significa una coordinacién entre varias entidades y la soberania de los diferentes
estados y sus politicas de salud publica.

3.6. Unidad Adminisirativa Especial Migracién Colombia

A través de radicado No. 20202210284851 de 28 de abril de 2020, la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la enfidad, ejerce su derecho de contradiccién y
defensa de ia siguiente forma:

Senala que, revisados los movimientos migratorios relacionados con la
accionante, emigré del pais el dia 9 de marzo de 2020, por el aeropuerto el
Dorado con destino a Buenos Aires.

Menciona gue la accionanfe era conocedora de las consecuencias derivadas
de la declaratoria mundial de la pandemia del Covid-19, por lo que pudo
posponer su vigje de furismo, teniendo en ceunta que era evidente que los paises
iban a tomar medidas con el fin de evitar la propagacién de esta enfermedad.
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Manifiesta que se debe tener en cuenta el interés general sobre el particular y
que la salud como bien conexo que es la vida se debe privilegiar; sin embargo,
indica que la Unidad Administrativa no ha vulnerado los derechos alegados y no
es competente, ni cuenta con las funciones para restablecer los derechos de los
colombianos que se encuentren alrededor del mundo.

En suma, solicita se declare que la entidad accionada carece de legitimad en la
causa por pasiva y no existen fundamentos facticos o juridicos atendibles que
permita establecer la responsabilidad en cabeza de dicha entidad.

Il. CONSIDERACIONES

La accidn de tutela se encuenira consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica
y fue objeto de reglamentacion a fravés del Decreto 2591 de 1991, instituida
como un mecanismo subsidiario y residual, cuyo fin primordial es garantizar a
todas las personas la posibilidad de exigir en todo momento y lugar, ante las
autoridades jurisdiccionales, la pronta e inmediata proteccién de los derechos
fundamentales, cuando estos se encuentren vulnerados o amenazados por Ia
accion u omisién de cualquier autoridad plblica y privada, siempre que esta
Ultima preste un servicio publico.

1.- PROBLEMA JURIDICO

En el caso que nos ocupa, el problema juridico consiste en determinar si Ia
Presidencia de la Repiblica de Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migracién Colombia, Latam S.A., Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de
la Nacién, vulneraron o no los derechos fundamentales a la vida, integridad
persondl, libre locomocion, unidad familiar, trabajo y no discriminacién de la
demandante Karen Daniela Botfia Medina, ciudadana colombiana vy residente
temporal de Buenos Aires — Argenting, ante la presunta ausencia de acciones
afirmativas que permitan su repatriacion y la atencién humanitaria teniendo en
cuenta la pandemia del Covid-19.

2.- MEDIOS DE PRUEBA
a. Copia de la cédula de ciudadania de la accionante.
b. Copia del pasaporte de la accionante con No. AQ947886.

c. Copia de formula médica para los medicamentos naproxeno sddico,
levotiroxina soica 50 Mcg y 75 Mcg.

d. Copia de recomendacién de consulta por parte de la IPS Javesalud.

e. Copia la certificacion de antecedentes expedido por parte de la Policia
Nacional de Colombia.

f. Copia del tfiquete comprado con la Aerolinea Latam, con destino a Buenos
Aires Argentina.
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g. Pantallazo de la cancelacién de vuelo programado para el 30 de marzo de
2020 con destino a Bogota.

3.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 de Ia Constitucidn Politica, toda
persona tendrad accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
O por quien actue a su nombre, la proteccioén inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad pUblica.

“Articulo 86. Toda persona tendra accién de tutela para reciamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sf
misma o por quien actde a su nombre. la proteccién inmediata de sus derechos
consfitucionales fundamenftales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistirad en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tufela. actie o se abstenga de hacerlo. H fallo, que serd de inmediato
cumplimienfo, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio imemediable.

En ningun caso podrdn franscurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacidon de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el inferés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”

A su vez, el arficulo 1° del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld la anterior
disposicion, en cuanto previo:

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar anfe los jueces, en fodo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la protecciéon inmediafa de sus derechos
constfitfucionales fundamentales, cuando quiera que resulfen vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos gue sefiala esfe decrefo...”

3.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
3.1.1.- De los presupuestos de la accion de tuteia

La accién de tutela es un medio procesal de cardcter constitucional para
proteger y garanfizar de manera efectiva los derechos constitucionales
fundamentales de las personas: (i) Cuando éstos se encueniren amenazados o
violados de manera actual. grave e inminente, (i) Por la accién u omisidn de una
autoridad publica, (i) Frente a un particular cuando presten servicios publicos vy
con dicha conducta afecte grave y directamente el interés colecfivo o €l
particular se encuenire en estado de subordinacion o indefensién, (iv) Siempre
que no exista ofro mecanismo judicial ordinario de proteccién idéneo y eficaz
para la efectiva garantia del derecho fundamental, (iv) o, existiendo dicho

a
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mecanismo ordinario la accién se interponga como un mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio imemediable del derecho fundamental, (v) La accién
podrd ser inferpuesta ante cualquier juez de la repuUblica o quien sea el
competente y (vi) su framite serd informar, sumario y oficioso.

El presupuesto previo y elemental es la ocurrencia de “la accién u omisidn™ de Ia
autoridad publica acusada de amenazar o vulnerar los derechos fundamentales.

Es decir, el presupuesto factico es una condicién ineludible a partir del cual, e
Juez realiza las valoraciones respectivas. Lo anterior, importa el deber por parte
del accionante, para acreditar la carga de la prueba sobre los hechos que
quiere hacer valer dentro del proceso y aun cuando dicha carga no es absoluta,
porque el Juez puede actuar de forma oficiosa en aras de garantizar y proteger
los derechos fundamentales.

Acudir a la accién de tutela es una apropiacién directa de la Constitucion y de
los derechos por parte de quien considera que mediante una “accién u omisién”,
la administracion o el particular afectan sus derechos en cuanto a su disfrute,
ejercicio y goce. Este proceso de subjetivaciéon de la Constitucidn es una nueva
cultura de los derechos en el dmbito coftidiano de los ciudadanos que transforma
nuestro constitucionalismo politico en un normativo o militante.

3.1.2.- Del derecho fundamental a la vida

En cuanto al derecho a la vida se ha establecido jurisprudencialmente, que dicho
precepto constitucional, no se circunscribe Unicamente al respeto por la
existencia bioldgica del ser humano, sino que tiene un cardcter mas amplio
teniendo en cuenta el principio de Dignidad Humana, especificamente en los
casos en los que las personas se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
que afecte directamente la realizacion de su proyecto de vida en condiciones de
dignidad.

[...) De esa forma, la Corte Constitucional ha reiterado que el derecho a la vida no
se limita a la existencia biolégica de la persona, sino que se exfiende a la
posibilidad de recuperar y mejorar las condiciones de salud, cuando éstas afectan
la calidad de vida del enfermo. (...)!

3.1.3.- Del derecho fundamental a la salud

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1751 de 2015, el derecho a la salud ya
habia recibido un fratamiento de caracter fundamental, tanto en sede de tutelq,
como en control de consfitucionalidad, por la Corte Constitucional Colombiana,
la cual se ha pronunciado en dicho sentido en diversas providencias, entre la que
se destaca la sentencia T- 760 de 2008 al indicar que:

(...) “La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud
“(...) es un estado variable, susceptible de afectaciones mulfiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo.” La 'salud’. por tanfo, no es una
condicion de la persona que se fiene o no se fiene. Se trata de una cuestion de
grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la salud
no solo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona.

' 1-383-2015 M.P JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia constitucional ha senalado que la salud es
'un estado completo de bienestar fisico, mental y social’ denfro del nivel posible
de salud para una persona. En términos del blogue de constitucionaiidad, el
derecho a la salud comprende el derecho al nivel mds alto de salud posible
denfro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva. No obstante, la
jurisprudencia también ha reconocido que la nocién de salud no es univoca y
absoluta. En estado social y democrdtico de derecho que se reconoce a si mismo
como pluriétnico y multicultural, la nocién constitucional de salud es sensible a las
diferencias tanto sociales como ambientales que existan enfre los diferentes grupos
de personas que viven en Colombia.” [...)".

En tal senfido, el dmbito del derecho fundamental a la salud estd delimitado porla
dogmdtica constitucional, que reconoce los contenidos garantizados a las
personas en virtud del mismo. El dmbito de proteccién. por tanto, no estd
delimitado por el plan obligatorio de salud. Puede existir un servicio de salud no
incluido en el plan, que se requiera con necesidad y comprometa en forma grave
la vida dignidad de la persona o su integridad personal.

Asi pues, considerando que “son fundamentales (il aquellos derechos respecto de
los cuales existe consenso sobre su naturaleza fundamental y (il todo derecho
constitucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea
fraducible en un derecho subjetive”, la Corte sefiald en la sentencia T-859 de 2003
aue el derecho a la salud es un derecho fundamental, ‘de manera auténoma’,
cuando se puede concrefar en una garantia subjetiva derivada de las normas que
rigen el derecho a la salud, advirtiendo gue algunas de estas se encuentran en la
Constfitucién _misma, otras en el blogue de constitucionalidad vy la mayoria,
finalmente, en las leyes y demds normas que crean vy esiructuran el Sistema
Nacional de Salud, y definen los servicios especificos a los gue las personas fienen
derecho.”

Lo anterior fue, reiterado en la Ley 1751 de 2015, cuyo objeto precisamente fue el
de “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularo y establecer sus
mecanismos de profeccion”, por lo que no hay lugar a dudas, acerca del
cardcter fundamental de dicho derecho. Ahora bien, dentro del mismo texto
normativo, se indicdO que respecto al contenido de dicho derecho que
comprendia, el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, mejoramiento y promocién en los servicios de salud.

Ahora bien, la Corte Constitucional fuvo la oportunidad de revisar el contenido de
la Ley 1751 de 2015, estableciendo pautas importantes respecto de los elementos
que conforman dicho derecho, estableciendo fundamentalmente lo siguiente:

“(...)El derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales
e inferrelacionados: a) Disponibilidad. El Estado debera garantizar la existencia de
servicios y tecnologias e instifuciones de salud, asi como de programas de salud y
personal médico y profesional compefenfe; b) Acepftabilidad. Los diferentes
agentes del sistema deberdn ser respetuosos de la éfica médica asi como de Ias
diversas culturas de las personas, minorias éfnicas, pueblos y comunidades,
respetando sus parficularidades socioculfurales y cosmovision de la salud,|...); c)
Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a fodos,
en condiciones de igualdad, denfro del respefo a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la
no discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a
la informacién; d) Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y
tecnologias de salud deberdn estar centrados en el usuario, ser apropiados desde

10
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el punfo de vista médico y técnico y responder a estdndares de calidad
aceptados por las comunidades cientificas. Ello requiere, enfre otros, personal de
la salud adecuadamenfe competente, enriquecida con educacién confinua e
investigacion cienfifica y una evaluacion oportuna de la calidad de los servicios y
fecnologias ofrecidos. |...)2

De igual forma nuestro Tribunal Constitucional, indicéd en la misma providencia,
respecto de los principios que comportan el derecho fundamental a la salud o
siguiente:

“(...); a) Universalidad. Los residentes en el termitorio colombiano gozaran
efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas las etapas de Ia vida;
b) Pro hémine. Las autoridades y demds actores del sistema de salud, adoptardn la
interpretacion de las normas vigentes que sea mds favorable a la proteccién del
derecho fundamental a la salud de las personas; ¢) Equidad. El Estado debe
adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al mejoramiento de la salud
de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de
especial proteccion; d) Confinuidad. Las personas fienen derecho a recibir los
servicios de salud de manera continua. Una vez la provisién de un servicio ha sido
iniciada, este no podrd ser interrumpido de manera infempestiva y arbifraria por
razones administrativas o econdémicas; e) Oporfunidad. La prestacién de los
servicios y tecnologias de salud que se requieran con necesidad deben proveerse
sin dilaciones que puedan agravar la condicién de salud de las personas; f)
Prevalencia de derechos. El Esfado debe implementar medidas concretfas y
especificas para garantizar la atencion infegral a nifias, nifios y adolescentes. En
cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucién
Polifica.(...): h) Libre eleccién.; i) Sostenibilidad. El Estado dispondrd, por los medios
que la ley estime apropiados, los recursos necesarios y suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, de
conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal; j) Solidaridad.
Ei sistema estd basado en el mutuo apoyo enire las personas, generaciones, los
secfores econdmicos, las regiones y las comunidades: k] Eficiencia. El sistema de
salud debe procurar por la mejor ufilizacién social y econdmica de los recursos,
servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la
poblacion; 1) Interculturalidad.” (Negrilla del Despacho)

3.1.4. Del derecho fundamental a la libre locomocién

Consagrado en el articulo 24 de la Constituciéon Politica, elevado al rango de
fundamental en consideracion a la libertad inherente a la condicién humana,
cuyo sentfido mas elemental radica en la posibilidad de fransitar o desplazarse de
un lugar a ofro dentro del territorio del propio pais, especialmente si se fratan de
las vias y los espacios pUblicos.?

Aunado a lo anterior, en términos del Consejo de Estado4, la naturaleza de este
derecho radica en la posibilidad de cualquier persona en transitar de manera
liore y voluntaria dentro de los limites temitoriales de la Nacién, estableciendo que
frenfe a su ejercicio, puede verse limitado por el Estado a través de sus
representantes, siempre que exista suficiente justificacion en las leyes expedidas
por el Congreso de la Republica.

2 Sentencia C-313-2014
¥ Ver sentencia de la Corte Constitucional T-518 de 1992. M.P. José Gregoric Hemdndez Galindo.
4 Seccién Segunda, Subseccidn “A", M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion No. 25000-23-42-000-
2013-02821-01 [AC).
11



Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00080-00

Accionante: Karen Daniela Botia Medina Vs.

Presidencia de la Repuiblica — MRE — UAEMG - Defensoria del Pueblo — Procuraduria & Ofro
Pagina 12 de 22

3.1.5. Unidad familiar

El arficulo 42 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la unidad familiar y
su proteccion, que abarca no solo el derecho a conformar una familia, sino al
disfrute de la unidad familiar para cada uno de sus miembros y su consecuente
garantias por parte de las autoridades del Estado.

En el evento en el que una persona se encuentre injustificadamente en un pais,
no solo se estaria vulnerando su derecho a la locomocidn, sino ademds el disfrute
de la unidad familiar. Al respecto la Corporacion constifucional ha determinado
en torno a este derecho lo siguiente:

“La preservacioén de la unidad familiar presenfa una dimensién iusftundamental,
amparable en sede de tufela, en tanfo que aquella de confenido exclusivamente
prestacional quedard someftida a los avances legislativos, al igual que al disefio y
ejecucion de politicas publicas encaminadas a su preservacion.

En tal senfido, desde temprana jurisprudencia la Corfe ha enfendido que "la familia
no puede ser desvertebrada en su unidad ni por la sociedad ni por el Estado, sin justa causa
fundada en graves mofivos de orden publico y en atencion al bien comin y sin el
consenfimiento de las personas que la infegran, caso en el cual dicho consenso debe ser
conforme al derecho™

3.2. Sintesis normativa con ocasion a la Pandemia Covid-19

De conformidad con el arficulo 215 de la Constitucion Politica, cuando
sobrevengan hechos diferentes a los mencionadas en los articulos 212y 213 de la
norma ibidem, el Presidente con la firma de todos los ministros podran declarar el
Estado de Emergencia.

Es asi como en uso de las atribuciones constitucionalmente conferidas, el
Presidente de la RepuUblica a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020,
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional, teniendo en cuenta para el efecto, enfre ofros, las
declaraciones por parte de la Organizacién Mundial de la Salud -OMS, en cuanto:

e El 7 de enero de 2020 la OMS, identificd el nuevo coronavirus — COVID-19 y
declaré este brote como emergencia de salud publica de importancia
infernacional.

e El 9 de marzo de 2020 la OMS, declard el actual brote de enfermedad
como una pandemia, esencialmente por la velocidad de propagacion y la
escala de transmision.

e Y, segun la OMS, la pandemia actual es una emergencia sanitaria y social
mundial, gue requiere una accidén efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Como quiera que la declaracién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el teritorio nacional, implica la implementacion de politicas
pUblicas tendientes a contener y mitigar los efectos nocivos de ia propagacion
del Covid 19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a tfravés de la Resolucion

5 Corte Constifucional, sentencia T-572 de 2009, M.P. Humberic Antonio Siema Forto.
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385 de 2020, declard la emergencia sanitaria, hasta el 30 de mayo de 2020 y
adoptdé medidas con el objeto de prevenir y controlar Ia propagaciéon de esta
enfermedad en el territorio nacional.

En lo que toca al caso concreto, el Decreto 412 de 16 de marzo de 2020 “por la
cual se dictan normas para la conservacién del orden publico, la salud piblica y se dictan

ofras disposiciones”, establecio lo siguiente:

“Arficulo 1°. Cierre de Fronteras. Cerrar de los pasos maritimos, terrestres y fluviales
de frontera con la Repuiblica de Panamd, Republica del Ecuador, Republica del
Peru y la Republica Federativa de Brasil a pariir de la 00:00 horas del 17 de marzo
de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Pardgrafo 1°. Continuar el cieme de los pasos temesires y fluviales de frontera
autorizados con la Republica Bolivariana de Venezuela, ordenado mediante el
Decreto numero 402 del 13 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Paragrafo 2°. El frdnsito aéreo no se verd afectado por las medidas adopfadas en
el presente decreto.

Arliculo 2°. Excepciones al Cierre de Fronteras. Se exceptuan del ciere de los
pasos maritimos, ferrestres y fluviales de frontera los siguientes:

I.  Los fransitos que deban realizarse por razones de caso fortuito o fuerza mayor.

2. El fransporte de carga.”

Aunado a esta disposicion, el Decreto 439 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se
suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion en termitorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exferior, por via aérea”, establece las mismas excepciones
mencionadas anteriormente y menciona entre ofras, las medidas sanitarias
preventivas para las personas que ingresen al territorio colombiano, la
responsabilidad de las aerolineas, pasajeros y fripulantes, la responsabilidad de las
autoridades nacionales y la vigilancia del cumplimiento de las medidas
preventivas de aislamiento e inobservancia de las medidas.

En relacion con el dislamiento preventivo y la cuarentena obligatoria, mediante el
Decreto 457 de 25 de marzo de 2020, se ordend a todos las personas habitantes
de la Republica de Colombia el aisiamiento obligatorio a partir del 22 de marzo
de 2020 hasta el 13 de abril de 2020. Medida que se amplié hasta el 27 de abril de
2020 mediante Decreto 531 de 2020.

Por ofro lado, es pertinente traer a colacién que mediante la Resolucién No. 1032

de 2020 “Por la cual se establece el Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos
colombianos y exiranjeros residentes permanentes, que se encueniren en condicién

vulnerable en el exifranjero y se dictan ofras disposiciones”, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, determind entre ofras cosas, las obligaciones de los
ciudadanos nacionales o exiranjeros residentes a repatriar, en los siguientes
términos:
“ARTICULO 3°. De las obligaciones del ciudadano nacional o extranjero residente a
repatriar. Los nacionales y extranjeros residenciados en Colombia que pretendan

ser objeto de la repatriacion humanitaria, deberdn brindar la siguiente informacion
para que se evalué si es procedente o no su ingreso a territorio nacional:

3.1. Para efectos de que se evalle la posibilidad de establecer un canal
humanitario que permita reforno al pais, los ciudadanos nacionales y extranjeros

13
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residentes en Colombia deberdn suminisirar la siguiente informacién al consulado
de Colombia con competencia jurisdiccional en la ciudad en la que se encuentire:
a. Nombres completos.

b. Documento de identidad colombiano y nimero de pasaporte.

c. Para exfranjeros residentes permanentes, incluir también nacionalidad y nimero
de cédula de extranjeria.

d. Esfado migratorio y tiempo en que se encuenira el connacional en el exterior
(Residente, turismo, iregular, efc.).

e. Evenfuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones médicas,
menores de edad, enfre ofras.

f. Tipo de parentesco, en caso que aplique.

g. Direccion en Colombia, correo elecirénico y teléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacion que le sea requerida por el
Consulado, informando su estado de salud y en especial si ha presentado sinftomas
afines a Covid-19.

3.3. Asumir los costos de transporte desde el exterior,

3.4. Cumplir con las medidas de autoaislamiento obligatorio en la primera civdad
colombiana donde arribe el vuelo.

3.5. Asumir la tofalidad de cosfos que se generen con ocasion del autoaislamiento
en Colombia, como son fransporte urbano hasta su domicilio, hospedaje para
quienes no residan en la primera civudad de arribo, alimentacién, entre otros.

3.6. Previo a su llegada al fterritorio nacional, diligenciar de manera veraz, el
formulario de declaracion de esfado de salud, que se encuentra en la pdgina web
de Migracion Colombia,
https://www.migracioncolombia.gov.co/controlpreventivoconiraelcoronavirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromisc que sera enfregada por el Consulado, segun
formato anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y fripulantes, deben cumplir con
fodas las medidas de seguridad biolégica establecidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como uso de fapabocas, guantes, gel antibacterial, aislamiento
social y lavado de manos, entre ofros. Las personas repatriadas deberdn ufilizar
tapabocas a su ingreso y durante la movilizacion hacia los sitios de alojamiento, asi
como cumplir con el aislamiento preventivo y las medidas instauradas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

Finalmente, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, "Por el cual se imparten
instrucciones en virfud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, en su parte motiva

expreso:

"Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendid el
desembarque con fines de ingreso o conexién en temritorio colombiano de
pasajeros provenienfes del exferior por via aérea, por el término de 30 dias
calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo
Unicamente el desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o
fuerza mayor, fripulantfes, personal fécnico y direcfivo, y acomparnantes de la
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carga de empresas que fransporten carga aérea.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Pero, en la resolutiva se limitd a:

“Arficulo 6. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender el
transporte doméstico por via aérea a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27
de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020. Sélo
se permitira el fransporfe doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

I. Emergencia humanitaria.
2. El fransporte de carga y mercancia.

2. Caso fortuito o fuerza mayor”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la prohibicién para el transito aéreo se limitd Unicamente al
tfransporte doméstico, esto es, a las operaciones entre aeropuertos al interior del
territorio nacional doméstico, de tal suerte que el Decreto 593 del 24 de abril de
2020 a fravés del cual se suspendié el desembarque con fines de ingreso o
conexion en ferritorio colombiano de pasajeros provenientes del exterior por via
aérea, anfe la falla de ampliacion expresa del término de suspensién, perdio
vigencia a partir del 23 de abril de 2020, hecho que resulta relevante para resolver
de fondo la confroversia planteada, habida cuenta que la accién fue impetrada
en vigencia del mismo, pero no asi, para el momento actual en el que se dictard
sentencia.

4.- CASO CONCRETO

4.1. De las pruebas e informes aportados por las partes y ia situacién particular de
la accionante

Del acervo probatorio allegado, se logra verificar que la accionante Karen
Daniela Botia Medina identificada con cédula de ciudadania No. 1.073.243.391
de Mosquera, con pasaporte No. AQ947886, emigrd del pais el 9 de marzo de
2020 con destino a Argentina y se encontraba de turismo en la ciudad de Buenos
Aires.

Que LATAM S.A., cancel6 el vuelo programado para el 30 de marzo de 2020 y 30
de abril de 2020, con destino a la ciudad de Bogota D.C. Respecto del pago por
concepto de penalidad y diferencia del vuelo programado para el 30 de abril, o
entidad menciona que este valor serd reembolsado a la accionante en servicios
de la compania.

Posteriormente el 22 de abrii debido a la cancelacidn de los vuelos antes
mencionados, la accionante solicita el cambio por motivos involuntarios a través
del contac center; programdndolo asi para el 1° de junio, como se relaciona a
confinuacion:
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Por ofro lado, de conformidad con la respuesta brindada por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la accionante se encuentra hospedada en la localidad
de Ramos Mejia, provincia del agiomerado urbano conocido como Gran Buenos
Aires.

La accionante presenté accién de tutela mediante la cual pretende el amparo
de sus derechos fundamentales a la salud en conexidad con la vida e integridad
persondl, libre locomocién, derecho a la unidad familiar, derecho al frabajo y no
discriminacion, los cuales considera vulnerados por cuanto las autoridades
demandadas, no han redlizado las actuaciones afirmativas tendientes a su
fraslado desde la Republica de Argentina con destino a Colombia, con ocasién al
nuevo Coronavirus COVID-19, el cual ha sido catalogado por la OMS como una
pandemia.

4.2. Vuineracién a los derechos fundamentales alegados
4.2.1. Libertad de locomocién no es una garantia absoluta

Segun la linea frazada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho
a la libre circulacién y residencia es una libertad fundamental reconocida
constfitucionaimente y mediante instrumentos internacionales, que impone a los
Esfados una obligacion en primera medida de abstencién, garantizando el libre %
goce de fransitar por donde se quiera, asegurando las condiciones dignas para
hacerlo. No obstante, como se menciona en el articulo 24 de la Carta Politica, no
se frafa de una liberfad absoluta “pues puede ser restringida, siempre y cuando Ia
medida cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad”s.

En lo que refiere a los requisitos antes mencionados para su limitacién, los mismos
se encuentran fundamentados en las diferentes disposiciones normativas
reglamentarias, expedidas por el Presidente y por su gabinete ministerial, por
cuanto debido a la declaraforia mundial por parte de la OMS del nuevo
coronavirus COVID-19, se torna necesario resiringir el ingreso de vuelos
provenientes del exterior, habida cuenta que supone un riesgo de contagio para
los habitantes del territorio nacionai.

Aunado a esto, teniendo en cuenta la delicada situacién de salubridad publica y
seguridad, se hace necesario recordar que segun lo preceptia el articulo 1° de
nuestra carta, el Estado colombiano se funda en el respeto a solidaridad de las
personas y en la prevalencia del interés general.

¢ Senfencia T-2020 de 2013.
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Respecto al principio de solidaridad, el articulo 95 de la Constituciéon Politica
preve el ejercicio de los derechos y liberfades reconocidos en la carta y esto
implica obligaciones por parte de los ciudadanos como el de “Obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
sifuaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;”.

En relacion con el principio de prevalencia del interés general sobre el particular,
este estd infimamente ligado al orden pUblico, por lo que, para mayor precision
respecto de sus limitaciones, la Corte Constitucional ha determinado que:

Come lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay
derechos ni libertades absolutos. La razon de ello esfriba en la necesaria limitacion
de los derechos y las liberfades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
una persona fuese absolutfo, podria pasar por encima de los derechos de los
demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes.
Tambiéen cabe resaltar un argumenfo homoldgico, lo cual exige que, en aras de la
proporcionalidad sujeto-objefo, este dlfimo sea también limitado. zCémo podria
un sujeto finito y limifado dominar juridicamente un objefo absolufo?

(..

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién de los
derechos, es aigo ya superado. El orden pdblico, en primer término, es una
garantia de los derechos y libertades comprendidos denfro de él. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parte estafica) y produce un
ordenamiento (parfe dindmica). En la parte estdafica entra la seguridad de Ia
sociedad civil denfro del Estado, y en la parte dindmica la accién razonable de las
liberfades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de Ia libertad. Es
asi como el pueblo fiene derecho al orden piblico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevalenfe.””

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso bajo estudio, se observa que ordenar
el uso de recursos publicos para la atencién de una sola persona, estaria en
confravia de los principios antes mencionados, toda vez que es de conocimiento
publico que al interior del teritorio nacional, existen un sinnUmero de familias que
se encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad y en ese orden, es
inviable acceder a lo pretendido por la accionante, reiterdndose que para el
protocolo de repatriacidon, existen una serie de etapas de los cuales segin lo
manifestado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se han venido
adelantando, por lo que no pueden soslayarse las actuaciones y coordinaciones
llevadas a cabo en procura de repatriar a los connacionales en el exterior, con el
lleno de requisitos establecidos en la Resoiuciéon 1032 de 2020.

Debe sumarse a lo anterior, que de acuerdo con la respuesta brindada por la
Aerolinea accionada LATAM S.A., existe la posibilidad de un vuelo humanitario
para fransporte de personas a Colombia, de modo gue como se ha sefalado, no
puede saltarse el protocolo estatuido para gue forzosamente la accionante sea
parte de la tripulacién de dicho vuelo y en consecuencia, debe observarse la
viabilidad por parte de la coordinacion entre la Cancilleria, las autoridades
aeéreas y la aerolinea.

En ese orden de ideas, se observa que no existe vuineraciéon al derecho de
locomocién, por cuanto la razédn de su estadia en la ciudad de Buenos Aires estd
debidamente justificada por las autoridades colombianas y argentinas y no

7 C-045 de 1996, M.P. Viadimir Naranjo Mesa.
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puede irumpirse ademds en la soberania y determinaciones del estado de la
Republica de Argentina respecto del asilamiento y las medidas para prevenir la
pandemia del Coronavirus.

4.2.2. Derecho a la vida, salud e integridad fisica

Para resolver lo pertinente en este punto, es necesario establecer los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica y la obligacion de las
autoridades colombianas.

El articulo 2° de la Carta indica lo siguiente:

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a ia comunidad, promover Ia
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constifucion; facilitar la parficipacion de todos en las
decisiones que los afecfan y en la vida econdmica, poiifica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la infegridad
terriforial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan insfifuidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. (Subrayado del Despacho)

En este sentido, de acuerdo con la respuesta brindada por parte de la
apoderada del Ministerio de Relaciones Exteriores, se observa que en el articulo 70
de la Resolucion 9709 de 2017 “por la cual se crean grupos internos de Trabajo del
Ministerio de Relaciones Exteriores”, determiné que el Grupo Interno de Trabagjo de
Asistencia a Connacionales en el exterior seria competente para el ejercicio de
funciones tales como, asesorar, coordinar y velar con las entidades
internacionales perfinentes, la labor de asisiencia a los colombianos, gestiones
consulares y diplomdaticas de las cuales esta cartera ministerial lleva a cabo una
relaciéon de las actuaciones tendientes a ayudar a la accionante, quien se
encontraba de turismo en la ciudad de Buenos Aires.

4.2.3. Respecto de los derechos a la salud en conexidad con la vida y la
integridad fisica, los mismos no se encueniran soportados documentalmente y no
se vislumbra actuacién alguna por parte de las autoridades accionadas, en las
gue se evidencie acciones u omisiones que pongan en peligro la salud, vida e
infegridad fisica de la accionante.

En lo que respecta a las gestiones realizadas y acreditadas al expediente por el
Consulado Colombiano en Argentina, dentro del marco de sus competencias y
disponibiidad, no se acredita que su conduta haya sido violatoria de la garantia
constitucional del acceso a los servicios de salud, pues la mision asistencial que le
fue encomendada no implica que deba asumir el pago de la pdliza de la
demandante ni los medicamentos que requiera y consecuentemente la de los
demds Colombianos que por diferentes razones, se encuentran actualmente en el
territorio Argentino.

Al interior del territorio nacional no se discute gque la cobertura en el sistema de
salud les estd garantizada, pero no ocurre lo mismo cuando viagjan al exterior,
toda vez que conocedores de las exigencias de los paises en donde pretenden
residir o hacer trdnsito, deben acogerse y asumir por cuenta propia los gastos que

12



Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00080-00

Accionante; Karen Daniela Bofia Medina Vs.

Presidencia de la Republica — MRE — UAEMG — Defensoria del Pueblo — Procuraduria & Otro
Pagina 19 de 22

la prestacion de los servicios médico asistenciales se ocasionen, siendo el auxilio
economico que el Consulado les pueda brindar, un apoyo discrecional que aun
en las actuales circunstancias, no puede mutar a obligatorio, en la medida que
ello implicaria que a la fotalidad de residentes en el exterior, les sea extendido
dicho beneficio, por virtud del derecho a la igualdad.

4.2.4. Derecho al frabgjo, no discriminacién y unidad familiar

En lo que toca a la vulneracion al derecho al frabagjo, la Corte Constitucional de
antano, ha determinado lo siguiente:

“Con el derecho al frabajo, consagrado como derecho fundamental en el articulo
25 consfitucional y en los convenios internacionales suscrifos por Colombia, sucede
como con los demdas de su clase: muchas de las prerrogativas laborales que se
derivan de su naturaleza esencial no alcanzan el nivel de derechos
fundamentales, y por tanto, no son suscepfibles de proteccién por via de tutela.
Sobre este particular, la Corte sefalé: "Es cierfo que el derecho al trabgjo es
fundamental, y, por fanfo, su nucleo esencial es incondicional e
inalterable. Pero lo_antferior no significa que los aspectos contingentes vy
accidenfales que giran en formo al derecho al trabajo, sean, per se, futelables,
como si fueran la parfe esencial’. No obstanfe, la Corte ha esfablecido una
excepcion a la regla: para cada caso concrefo, cuando quiera que Ia
vulneracién de un derecho conexo conlleva el ataque injustificado del nicleo
esencial del derecho fundamental, la futela es el mecanismo adecuado para
hacer efecfiva la proteccién del Estado.”

En la sentencia ibidem, se establece la relacion entre la vinculacidn concreta a
un cargo publico o privado de las personas, la facultad para ocupar los mismos o
el permanecer indefinidamente en un cargo determinado, enfre ofras
circunstancias, como los escenarios en los cuales puede verse conculcado este
derecho, contando de manera directa o indirecta con una relacion de indole
laboral, que eventualmente, puede verse vulnerada por ias autoridades publicas
o privadas con funciones pUblicas.

Asi las cosas, si bien en el escrito de tutela se menciona la afectacién al derecho
al frabajo en la medida en que la accionante no puede continuar frabajando en
Colombia y no cuenta con ingresos en Buenos Aires, es menester reiterar que las
circunstancias actuales por las cuales estd inmersa, son gjenas a la voluntad de
entidades accionadas como Migracién Colombia y la aerolinea Latam S.A., por lo
que como se ha acotado a lo largo de este proveido, obedece a razones
justificadas por la pandemia del Coronavirus y por la dificuitad que implica
retornar de manera expedita a territorio colombiano, sin el lleno de los requisitos
establecidos por el reglamento antes referido.

Sumado a lo anterior, no se aportdé elementos de prueba que corroboren la
exigencia presencial en el sitio de trabgjo, si frabaja como dependiente o por
cuenta propia, en qué actividades laborales, indicando su formacién, profesion,
ofici6 o pormenores que lleven a valorar los efectos de la restriccidon de
circulacién, con impacto a su derecho al trabaijo.

En lo que atafe al derecho fundamental referente a la igualdad, el articulo 13 de
la Carta Politica dispone:

"ARTICULO 13. Todas ias personas nacen libres e iguales ante fa ley, recibirdn la
misma profeccion y frato de las autforidades y gozardn de los mismos derechos,
19
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libertades y oporfunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza.
origen nacicnal o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Esfado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efecfiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Esfado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuenfren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maliratos que contra ellas se cometan.”

Al respecto, la Corte Constitucional destaca que de la cldusula de proteccion del
arficulo 13 de la Constitucién se derivan varios elementos: i) una regla de
igualdad ante la ley, comprendida como el deber estatal de imparcialidad en la
aplicacion del derecho frente a todas las personas; i) una prohibicién de
discriminacién que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un
trato discriminatorio a partir de criterios sospechosos construidos a partir de -entre
ofras- razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién u opinidn
politica; y i) un mandato de promocién de la igualdad de oportunidades o
iguaidad material, entendido como el deber plblico de ejercer acciones
concretas destinadas a beneficiar a grupos discriminados o marginados de
manera sistematica o histérica, a través de prestaciones concretas o cambios en
el diseno institucional (acciones afirmativas).

Asi mismo, el Tribunal Constitucional advierte que la diferencia de trato resulta
insuficiente, per se, para predicar la vulneracion del derecho a la igualdad, pues
para acreditar la existencia de una conducta discriminatoria es necesario
verificar, entre otras cosas, que la persona o grupo de personas que se traen
como referente se encuentran en la misma situacion factica de quien alega la
afectacion del derecho. En esas condiciones, el trato desigual en situaciones
facticas distintas no es violatorio del derecho a la igualdad.

Para estimar la posible vulneracion del derecho fundamental a ia iguaidad, debe
establecerse la existencia de dos supuestos facticos y juridicos idénticos vy
deferminar si el frato frente a uno y ofro es disimil y contrario a la igualdad
material de las personas.

En ese orden, la accionante sefiala que al no recibir ninguna ayuda por parte de
las autoridades accionadas, se estd vulnerando su igualdad y se le esta
discriminando por su condicién econémica, que indica, es precaria y no cuenta
con los suficientes recursos para mantenerse en el extranjero.

Para resolver. es pertinante tener en cuenta que la situacidn actual, no ocbhedece
a un capricho por parte del estado colombiano o argentine, y debe resaltarse las
actuaciones llevadas a cabo por parte de la Cacncilleria en procura de la
atencién de la accionante, quien a fravés de medios electrénicos ha obtenido la
informacién necesaria, para coordinar segin el caso la repatriacidon de la
accionante.

Frente a las gestiones del consulado general de Buenos Aires, senala que el 27 de
marzo de 2020 se recibe registro por parte de la accionante en el censo de
colombianos afectados por las medidas de aislamiento de fronteras. El 31 de
marzo se contacta via WhatsApp con un funcionario del consulado, a quien le
informa que llego a la Republica Argentina el 10 de marzo, para regresar el 30 de

“Wy
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marzo, indicando ademas que se esta hospedando en la casa de unos amigos en
la localidad de Ramos Mejia provincia de Buenos Aires. Finalmente le manifiesta
que ante la posibilidad de un vuelo se le informaré.

Que los dias 4 y 22 de abril de 2020, el consulado le envia a la accionante un
email de respuesta temprana adjuntandole una cartilla con las recomendaciones
y servicios disponibles para el afrontamiento de la cuarentena dispuesto por el
Estado argentino, asi como con informacién sobre vias de contacto de urgencia
con esa oficina consular.

Que el dia 3 de abril se comunican con la accionante, informdandole que en el
momento no hay vuelos programados de repatriacion, pero que se esta
evaluando una ayuda econémica brinddndole un link para reaiizar un censo.

En efecto, no basta con la simple afirmaciéon de que el Gobierno Colombiano ha
tenido un tfrato discriminatorio respecto de la atencién a la accionante, y debe
agregarse que segun lo informo la Aerolinea Latam S.A., la accionante prorrogoé
voluntariamente su viaje para el mes de junio, por lo que se torna contradictorio
fijar dicha fecha para su regreso y aducir gue no cuenta con los recursos
necesarios para su subsistencia, sumado a que como demostrd Ia cancilleria ha
tfrazado los canales minimos para la atencién de las necesidades de o
daccionante.

No se trata del actuar arbitrario de las autoridades para permitir o no el retormo al
pais de los Colombianos en el exterior, ya que para lograrlo se deben tener en
cuenta ia participacion de los paises de origen, los paises de paso obligatorio y la
disponibilidad de rutas comerciales que aunadas a los costos operativos de las
aerolineas, hacen viables o no, la posibilidad de retornar lo mds prontamente a
las personas en el exterior que asf lo deseen.

De igual manera, debe decirse que ante el inminente nimero de ciudadanos
nacionales o exiranjeros residentes en el pais en que se encuentren en el exterior
y. con el propdsito de propiciar un alivio para que puedan regresar lo mas pronto
posible, fue expedida la Resolucién No. 1032 de 2020 por parte de Migracién
Colombia, que contiene una serie de obligaciones en cabeza de las personas
que prefendan ser objeto de repatriacion, por lo que esta disposicion se convierte
€n un nuevo escenario para la accionante para su posible retorno al pais, con €l
cumplimiento de los requisitos que consagra la Resolucién ibidem.

Por todo lo anterior, no se demuesira vuineracion al derecho fundamental de la
igualdad de la accionante, como quiera que no se vislumbrd un trato desigual

ante iguales y no pueden determinarse que ias situaciones expuestas son
idénticas, por lo que resultaria indispensable vr. gr contar con una situacion
particular de algin ciudadano colombiano en Argentina repatriado y en ese
estricto sentido se pueda estimar la afectacién al derecho mencionado, carga
de la prueba a cargo del accionante.

Finalmente, en atencién al derecho a la unidad familiar, si bien la Constitucién
Politica consagra el derecho a la familia y a no ser separado de ella, debe
determinarse si su limitacién corresponde a circunstancias exirafias ajenas a su
voluntad, sin justificacién alguna y desproporcionadas, por lo qgue para el sub

judice, la medida adoptada por parte de las autoridades colombianas y
21
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argentinas, esta jusfificada y obedece a medidas de prevencién de contagio de
la pandemia del Coronavirus, encaminada a la proteccién del orden publico,
salubridad publica, arregio a los principios constitucionales del bien comin y de
solidaridad y en consecuencia, no hay lugar a tomar una decisién favorable en

este sentido.

Por las razones que se han expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd - Seccién Segunda, administrando justicia en nombre
de la Repubiica y por autoridad de la ley,

Primero.-

Segundo.-

Tercero.-

Cuarto:

FALLA

NEGAR EL AMPARO de los derechos fundamentales invocados por la
accionante Karen Daniela Botia Medina, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.073.243.391 de Mosquera.

Notificar personalmente, por notificacién electrénica como forma de
notificacién personal o por el medio mds expedito a las entidades
accionadas y a la parte demandante.

Inférmesele a la accionante y la enfidad accionada, qgue |os
memoriales deberdn radicarse a la siguiente direccién electrénica:
ladmin28bta@notificacionesr.gov.co.

En caso de no ser impugnado el presente fallo, por Secretaria
enviese el presente expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revision de conformidad con lo estipulado en el Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

IAIME EN RIQUE SOSA CARRILLO
Juez

Lo



