RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogotd D.C., cuatro (4) de mayo de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00078-00
Accionante: Radl Arsenio Rodriguez Rodriguez

Medimas EPS

Administradora de Pensiones y Cesantias - COLFONDOS
Referencia: Accién de tutela

Accionada:

Rall Arsenio Rodriguez Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania No.
79.608.937 de Bogotd D.C.; actuando en nombre propio, instaurd accién de tutela
prevista en el articulo 86 de la Consfitucion Nacional, solicitando que, por el
trdmite establecido, se ordene a Medimds EPS y a la Administradora de Pensiones
y Cesantias - COLFONDOS el amparo de su derecho fundamental al minimo vital
en conexidad con la vida en condiciones dignas y salud.

Cumplido el trémite procesal, se procede a proferir sentencia dentro del asunto,
teniendo en cuenta para el efecto los siguientes:

|. ANTECEDENTES
1. HECHOS Y PETICIONES.

1.1. Hechos.

“1. Tengo 48 afos de edad y me encuentro dfiiado a seguridad social en salud
con MEDIMAS EPS y a pensién con COLFONDOS.

2. Tuve un accidente de origen comun que me derivo el diagnosfico de FRACTURA
DE PERONE SUPRASIDENSMAL Y TIBIA DISTAL DERECHA por lo que me encuenfro
incapacitado desde el mes de abril del ano 2019.

3. Los primeros dias de incapacidad me las pagd MEDIMAS EPS, pero le hizo falta
pagarme la Ultima incapacidad para completar los 180 dias.

4. El dia 2 de octubre de 2019 cumpli los 180 dias de incapacidad médica, es decir
que MEDIMAS EPS debié cancelarme el subsidio de incapacidad médica hasta
esq fecha, no obstante, por motivos que la EPS no me informa, no me ha realizado
el pago de la incapacidad médica No. 1927657 de 3 de septiembre de 2019 a 2
de octubre de 2019 dia en que se cumplen los 180 dias.

5 De alli en adelante le comesponderia a mi fondo de pensiones COLFONDOS
pagar el auxilio de incapacidad, de las incapacidades médicas No. 1927671 de
3/10/2019 a 31/10/2019, 1995427 de 1/11/2019 a 30/11/2019, 104010001 141490 de
5/12/2019 a 14/12/2019, y 2013179 de 26/12/2019 a 4/01/2020, la EPS emitio
concepto de rehabilitacién favorable, sin embargo, COLFONDQOS fampoco ha
cancelado mi subsidio de incapacidad desde el 3 de octubre de 2019 en
adelante incapacidades que superan los 180 dias, manifestando que no me las
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pueden cancelar hasta que la EPS MEDIMAS me cancele la dlfima incapacidad
médica para completar los 180 dias.

6. Sefior Juez he solicitado en reiteradas oporfunidades a MEDIMAS EPS el
reconocimiento y pago de la incapacidad médica No. 1927657 de 3 de
sepfiembre de 2019 a 2 de octubre de 2019, mediante derechos de peticion
radicados el 5 de marzo de 2020 G 2020-446519, y mediante diligenciamiento del
formato de MEDIMAS de solicitud para Pagos de Incapacidades con radicado G-
2019-345622 de 3 de septiembre de 2019 y 9 de marzo de 2020, sin que a la fecha
MEDIMAS EPS me cancele la incapacidad médica con la que cumple los 180 dias
de incapacidad médica.

7. Ahora bien, las incapacidades médicas superiores a 180 dias que empiezan a
contar desde el 3 de octubre de 2019 hasfa el 4 de enero de 2020 le corresponden
a COLFONDOS entidad que tampoco me quiere reconocer y pagar las
incapacidades medicas posteriores a los 180 dias.

Lo anterior desatendiendo el decrefo 2463 de 2001 y la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitfucional en esta materia, pues he radicado los documentos
solicitud en reiteradas oportunidades ante COLFONDOS enfidad que insiste en
negarme el reconocimiento de las incapacidades medicas hasta que MEDIMAS
cancele la Oifima incapacidad que le corresponde.

8. Ahora desde el pasado 4 de enero no cuento con incapacidad medica porque
mi patrén Wiliam Poveda no me volvio a cancelar la seguridad social ni mis
prestaciones sociales, esfoy fotalmente desprofegido. no sé qué hacer y a quien
mds acudir. Por este mofivo acudo a su proteccion constitucional porque no fengo
recursos econémicos suplir los gastos de mi familia, de mi depende mi esposa que
se encuentra desempleada y mi hijastra Manuela Zapata Ramirez de 13 anos de
edad, pago arriendo en la calle 32 F sur 12-25 este Localidad de San Cristobal, en
estrato 2.

9. Sefior Juez, es por fodo lo anterior que acudo anfe su despacho con el fin de
obtener la efectiva proteccién de mis derechos fundamentales de orden
consfitucional que vienen siendo vulnerados por la aqui accionada quien
abusando de su posicién dominante me ha sometido a una serie de framites y
excusas inexplicables con el fin de no reconocerme ni pagarme la incapacidad a
que tengo derecho por ley para asi poder llevar una vida en condiciones dignas.”

1.2. Peticion.

“1. TUTELAR mis derechos fundamentales constitucionales de MINIMO VITAL Y
MOVIL EN CONEXIDAD CON LA VIDA, LA SALUD Y LA VIDA DIGNA, los cuales vienen
siendo vulnerados a RAUL ARSENIO RODRIGUEZ RODRIGUELZ en las circunsfancias de
modo, tiempo y lugar por MEDIMAS Y COLFONDOS.

2. ORDENAR o MEDIMAS EPS Y/O A QUIEN CORRESPONDA que proceda denfro del
término que su digno despacho disponga, a reconocer y pagar la incapacidad
médica inferior a 180 dias comespondiente a 1927657 de 3 de sepfiembre de 2019
a 2 de octubre de 2019.

3. ORDENAR a COLFONDOS Y/O A QUIEN CORRESPONDA gque proceda dentro del
término que su digno despacho disponga, a reconocer y pagar las incapacidades
médicas superiores a los 180 dias relacionados a continuacion. N° 1927671 de
3/10/2019 a 31/10/2019, 1995427 de 1/11/2019 a 30/11/2019, 104010001141490 de
5/12/2019 a 14/12/2019, y 2013179 de 26/12/2019 a 4/01/2020"

2. TRAMITE PROCESAL
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La accién fue presentada el 22 de abril de 2020, ante la Oficina de Apoyo Judicial
para los Juzgados Administrativos de Bogotd D.C.

Por auto de 22 de abril de 2020, se admitié la accién, ordenando nofificar al
Presidente de la Medimds EPS, Dr. Alex Fernando Martinez Guarnizo y al Presiente
de la Administradora de Pensiones y Cesantias COLFONDOS S.A., Dr. Alain Enrique
Alfonso Foucrier Viana y asi mismo, se les solicité que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas remitiera con destino a este proceso, un informe preciso y
detallado acerca de los hechos relacionados en la solicitud de tutela, junfo con
las pruebas documentales que hubiesen en su poder con el objeto de ejercer el
derecho de defensa y contradiccion.

En cumplimiento a la providencia en referencia, se notificdé mediante correo
electronico a las accionadas el 22 de abril de 2020.

Mediante providencia de 30 de abril de 2020, se vinculd al empleador del
accionante Omar Andrés Pérez Peralta notificdndolo y solicitandole un informe
respecto de las solicitudes de pago redlizadas en favor del accionante.

3. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
3.1. Administradora de Pensiones y Cesantias COLFONDOS S.A.

Mediante memoriales enviados al correo elecirénico del Despacho, la
apoderada judicial de Colfondos S.A., dio respuesta a la accion de tutela en los
siguientes términos:

Como primera medida, pone en conocimiento del Despacho que Medimas EPS,
no ha nofificado que el accionante cumplié los 120 y/o 150 dias de incapacidad
confinua y en consecuencia de ello, dicha EPS debe asumir el pago de las
incapacidades medicas causadas con posterioridad a los 180 dias y hasta tanto
emita el concepto de rehabilitacién. Igualmente, sefiala que el accionante no ha
radicado ante Colfondos la solicitud formal de pago.

Adicionalmente, informa que la enfidad no asume el pago de las incapacidades,
pues conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, la financiacion de las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia, estdn a cargo de la aseguradora, en
este caso es Seguros Bolivar.

Trae a colacién, el frémite comrespondiente ante Colfondos para el reclamo del
pago de las incapacidades, ademdas de diferentes pronunciamientos de distintas
autoridades judiciales en temas similares y los fundamentos juridicos sobre la
materia en cuestion.

Esboza reglamentos concernientes a la prestacion de servicios que estan por
fuera de los recursos financiados por la UPC y el procedimiento para la prestacion
de los mismos.
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En suma, solicita se deniegue la accion de tutela o se declare su improcedencia,
en consideracién que la responsabilidad del pago de la obligacion es de
MEDIMAS EPS. no obstante, de manera subsidiaria, en caso de ampararse
derecho fundamental alguno, solicita se ordené a la aseguradora Bolivar, que
con cargo a la pdliza previsional reconozca y pague la prestacidon econémica.

3.2. Medimas EPS

A fravés de escrifo enviado al correo electrénico del Juzgado, Medimds EPS por
intermedio de su apoderado judicial, dio respuesta a la accién de tutela en los
siguientes tférminos:

En principio indica que, validado el caso del accionante, informa que las EPS
estan en la obligacion de reconocer hasta 180 dias de incapacidad consecutivos
por una misma enfermedad, y a partir del dia 181, el reconocimiento recae sobre
los Fondos de Pensiones, al igual que la decisién de ordenar la remision a la junta
de cdlificacion.

Indica que Medimds notificd el concepto de rehabilitacion el 29 de noviembre de
2019, como se prueba en los documentos adjuntos, y en ese sentido, realizd la
liquidacién de incapacidades hasta esa fecha, como se evidencia en la
certificacién de incapacidades adjunta, y en consecuencia de ello, el actor
puede redlizar la solicitud de pago por medio del portal de la EPS.

Una vez redlizado este tradmite, se inicia la revision de la liquidacion a fin de
determinar el reconocimiento econémico de la incapacidad, de contar con la
autorizacion del giro, los términos para el desembolso se realizan conforme lo
dispuesto en el Decreto 4023 de 2011, sifuacion que se informé al accionante a
través de oficio de 28 de abril de 2020.

Finaliza solicitando que se declare hecho superado, por carencia actual del
objeto por parte de Medimds EPS.

3.3. El empleador del accionante Omar Andrés Pérez Peralia.
Pese a ser nofificado en debida forma, guardé silencio.
II. CONSIDERACIONES

La accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica
y fue objeto de reglamentacién a través del Decreto 2591 de 19921, instituida
como un mecanismo subsidiario y residual, cuyo fin primordial es garantizar a
todas las personas la posibilidad de exigir en todo momento y lugar, ante las
autoridades jurisdiccionales, la pronta e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales, cuando estos se encueniren vulnerados o amenazados por la
accién u omisidn de cualquier autoridad publica y privada, siempre que esta
Ultima preste un servicio publico.
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1.- PROBLEMA JURIDICO

En el caso que nos ocupa, el problema juridico consiste en determinar si la
Empresa Promotora de Salud Medimds SAS y el Fondo de Pensiones y Cesantias
Colfondos, vulneraron o no los derecho fundamentales al minimo vital y movil en
conexidad con la vida, la salud y la vida digna del accionante, Radl Arsenio
Rodriguez Rodriguez, al no reconocer y pagar las incapacidades medicas
inferiores y superiores a 180 dias.

2.- MEDIOS DE PRUEBA
a. Fotocopia de la cédula de ciudadania del accionante.

b. Fotocopia de la solicitud de pago por parte de Omar Andrés Pérez Peralta, de
la incapacidad correspondiente al mes de septiembre del accionanfte.

¢. Copia de formato de solicitud para pago de incapacidades con radicado G-
2019-345822 de 3 de septiembre de 2019 y 9 de marzo de 2020.

d. Copia de la historia clinica del accionante.
e. Copia de las incapacidades médicas objeto de reclamacion.
f. Copia del concepto de rehabilitacién del accionante emitido por Medimas EPS.

g. Copia de Oficio de fecha 28 de abril de 2020, emitido por Medimdas SAS al
accionante.

h. Copia del Certificado de incapacidades del accionante.

i. Copia de la nofificacién de concepto de rehabilitacion del accionante al
Fondo de Pensiones Colpensiones radicado 2019_16079811 de 29 de noviembre
de 2019.

3.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica, foda
persona tendrd accién de futela para reclamar anfe los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
o por guien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

“Articulo 86. Toda persona fendrd accién de futela para reclamar ante os jueces,
en fodo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien acfie a su nombre, la profeccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que é€stos resulfen vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier auforidad publica.
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La profeccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competenie y, en todo caso, éste lo
remitira a la Corte Constifucional para su eventual revision.

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se ufilice como mecanismo fransitorio para evitar
un perjuicio imremediable.

En ningln caso podrdn franscurrir mds de diez dias enfre la solicitud de futeia y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede conira
particulares encargados de la presfacion de un servicio pUblico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacidén o indefension.”

A su vez el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld la anterior
disposicion, en cuanto previo:

“Toda persona fendrd accién de tutela para reclamar anfe los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario. por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autforidad publica o de los
particulares en los casos que senala este decretfo...”

3.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
3.1.1.- De los presupuestos de la accién de tutela

Lla accién de tutela es un medio procesal de cardcter constitucional para
proteger y garantizar de manera efectiva los derechos constfitucionales
fundamentales de las personas: (i) Cuando éstos se encuenfren amenazados o
violados de manera actual, grave e inminente, (i) Por la accién u omision de una
autoridad publica, (i) Frente a un particular cuando presten servicios publicos vy
con dicha conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o el
particular se encuentre en estado de subordinacién o indefension, (iv) Siempre
que no exista otro mecanismo judicial ordinario de proteccion idoneo y eficaz
para la efectiva garantia del derecho fundamental, (v] o. existiendo dicho
mecanismo ordinario la accién se interponga como un mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio imemediable del derecho fundamental, (vi) La accidn
podrd ser interpuesta ante cualquier juez de la republica o quien sea el
competente y (vii) su tramite serd informar, sumario y oficioso.

El presupuesto previo y elemental es la ocurencia de “la accion u omision™ de la
autoridad publica acusada de amenazar o vulnerar los derechos fundamentales.

Es decir, el presupuesto factico es una condicion ineludible a partir del cual, el
Juez realiza las valoraciones respectivas. Lo anterior, importa el deber por parte
del accionante, para acreditar la carga de la prueba sobre los hechos que
quiere hacer valer dentro del proceso y aun cuando dicha carga no es absoluta,
porgue el Juez puede actuar de forma oficiosa en aras de garantizar y proteger
los derechos fundamentales.
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Acudir a la accién de tutela es una apropiacién directa de la Constitucion y de
los derechos por parte de quien considera que mediante una “accion u omision”,
la administracién o el particular afectan sus derechos en cuanfo a su disfrute,
ejercicio y goce. Este proceso de subjetivacién de la Constitucion es una nueva
cultura de los derechos en el dmbito cotidiano de los ciudadanos que transforma
nuestro constitucionalismo politico en un normativo o militante.

3.1.2.- Minimo vital en conexidad con la vida, la salud y la vida digna

En relacién con el derecho al minimo vital, la jurisprudencia lo ha definido como
"aquella parte del ingreso del frabajador destinado a solventar sus necesidades basicas y
del nicleo familiar dependiente, tales como alimentacion, vivienda, salud, educacion,
recreacién, servicios pUblicos domiciliarios, enfre otras premrogativas que se encuentran
previstas expresamente en la Consfitucion Nacional y que ademds, posibilitan el
mantenimiento de la dignidad del individuo como principio fundante del ordenamiento
juridico constitucional” 1.

Para que proceda la accién de tutela en razén a la afectacion al minimo vital, se
requiere que exista una prueba suficiente, que demuestre que a pesar de existir
una suma dineraria razonable para asumir las necesidades bdasicas, las mismas no
pueden ser satisfechas por las excepcionales circunstancias del caso concreto.

Respecto del derecho a la Seguridad Social en salud la jurisprudencia ha
puntualizado que La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento
juridico como un derecho constitucional fundamental. De esta manera, los
articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la seguridad social por un lado,
como un derecho irenunciable, y por otro lado, como un servicio publico, de tal
manera que, por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigrr,
coordinar y confrolar su efectiva ejecucion. La proteccion que le otorga el
ordenamiento constitucional al derecho a la seguridad social se complementa y
fortalece por lo dispuesto en el ambito infemnacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconocen el derecho de las personas a la
seguridad social. Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la
seguridad social es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de
(i) su cardcter irenunciable, (i) su reconocimiento como tal en los convenios y
tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia vy (iii)
de su prestacion como servicio publico en concordancia con el principio de
universalidad. Sin embargo, el caracter fundamental del derecho a la seguridad
social no puede ser confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la
accién de tutela. En este sentido, la proteccién del derecho fundamental a la
seguridad social por via de tutela solo tiene lugar cuando (i) adquiere los rasgos
de un derecho subjetivo; (i) la falta o deficiencia de su regulacion normativa
vulnera gravemente un derecho fundamental al punto que impide llevar una vida
digna; vy (iii) cuando la accién satisface los requisitos de procedibilidad exigibles
en todos los casos y respecto de todos los derechos fundamentales2”

I Ver entre ofras: Corte Constitucional, sentencia T— 157 de 2014.

2 Corte Constitucional, sentencia T— 164 de 2013.
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Finalmente, respecto del derecho a la vida, el arficulo 11 de la Carta Politica
dispone; “ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerfe.”

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que este deber de proteccion de la
vida, imperativo méximo también en fratados internacionales que reconocen los
derechos humanos, ratificados en Colombia y , por ende, prevalecientes en el
orden intero (C.N., art 93, se constituye como mandato superior que es, en una
obligacién para todas las autoridades del Estado, sin excepcion, en la medida de
sus posibilidades juridicas y materiales, que deben realizar actividades, en el
ambito de las respectivas funciones, con el propésito de lograr las condiciones
para la pervivencia y el desarrollo efectivo de la vida humana en sociedad, es
decir, el compromiso de la defensa de la vida, como bien constitucionalmente
protegido, se erige prioritariamente en deber indispensable para las autoridades
publicas3.

4.- CASO CONCRETO

4.1. hechos probados

Del acervo probatorio allegado, se verifica que el accionante Rall Arcenio
Rodriguez Rodriguez, cuenta con las siguientes incapacidades por una
enfermedad de origen comun:

No. identificasian = s Dias: Dias dizs Estado incapacidadicausal dens |
oy Nombres y apsflidos gef afillado | Incapacidsd Ne | Fecha inicio | Fecha Fin Origen e 2 7
70508517 Radl Arcersa Rodiguer Rodriguer 1EE5000 504t1a | 452018 | Entermedad Genen| 30 o 5823 i e . CEAm AR
THROESST Finid Arcaro Rodngues Rocrgues Tl SO0 Generst| 30 ] 5B 30 28 090 Fadada
THEORIAT Ratl Arceni Rodhgues Boonques TEI31TT. RORE Erterredad General | 30 1) EFe] 30 525,090 Paqada
TRREIT il Arcenic Rodnigue? Roanes 1816937 0720 A Enfarmedad General| 30 80 S523 30 EF] Fagada
TROBYAT Fiaul Arcenio Rodrigues Rodnguez TREEET0 SOa2010 | 110 Enfermetad Genesal 30 720 5523 30 #25.090 Pagada
TORDBEAT Wl Arcenin Rodrigues Hodnigues TH2TEET 0920 i 19 | Enfermedad Genesal 30 10 S8 E) B28090 Liguitada
TosiBET Tl Arcenio Rodriguer Rodnooe: 15277 EEFIEH TG Enfermedad Genesl = 80 =871 78 [ SE0SIE Ligurdada
Tofaay Tl Arcenio Rodrigues Rodrnguss TEEEATT TIRANE | 3071 1/2018] Enfarmacad Genersl 50 205 5673 PR Ligudada
TI608937 Faul Arcenic Rodnouez | 104010001TA1450) Sriaente | 1411272018] Enfermedad Senmeral 10 239 SBT3 Mapacag supenor @ 100 dias 2 CAG def fondo o pensanes. |
Ta50a0I ] Ratl Arcent) Rorques Rodriguss FIIEREG) ! ZE122019 | 2015020 | Entermedod Genpml 10 248 o) Decrets Jay 015 de 2012 art 142 i
1 Total Dias Acam

De las pruebas aportadas por el accionante, se observa que su empleador Omar
Andrés Pérez Peralta, presentd solicitud de page de incapacidad a Medimas EPS
para el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 a 2 de ociubre de
2019, cuyo radicado correspondié al No. G-2020-446519 de 9 de marzo de 2020.

De igual manera, conforme la historia clinica aportada se evidencia el
diagnostico de fractura de la epffisis inferior de la tibia.

Por su parte Meidmds EPS, aporté comunicacion dirigida al accionante en el que
le informa que, en virtud de la accién de futela de la referencia, realizo la
liquidacién de las incapacidades correspondientes hasta el 29 de noviembre de
2019, fecha en la cual, notificé a la Administradora Colombiana de Pensiones del
concepto de rehabilitacién del afiliado con pronostico laboral FAVORABLE.

4.2. Marco normativo y jurisprudencial entorno al reconocimiento y pago de las
incapacidades de origen comin

3 Corte Constitucional, sentencia T— 134 de 2010.
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De conformidad con la legislacion colombiana, el pago de las incapacidades
por enfermedad de origen comun o profesional, sustituye la asignacion bdsica
que percibe el trabajador para la atencion de sus necesidades bdsicas y la
garantia de derechos fundamentales como el minimo vital, la salud y la vida
digna.#

Respecto del pago de estas contingencias por enfermedad de origen comun, es
preciso sefalar que entre el 1y 3 dia serd el empleador el encargado de asumir
su desembolso. Si pasado el 2 dia el frabajador persiste con la enfermedad,
comesponde el denominado auxiio econdémico en cabeza de la Empresa
Promotora de Salud. Finaimente, desde el dia 180 y hasta el dia 540 comresponde
el pago de un subsidio de incapacidad por parte del Fondo de Pensiones
respectivo. (Decreto 2943 de 2012)

Es conducente indicar que, en relacién con las incapacidades que superan |os
181 dias, el Decreto Ley 019 de 2012 ha establecido que el reconocimiento del
subsidio de incapacidad, estd supeditado a que la EPS emita después de haberse
cumplido 120 dias y antes de los 150 dias, el concepfo favorable o desfavorable y
nofificarlo al Fondo de Pensién del afiiado, so pena de tener que pagar la EPS, la
mentada incapacidad con sus propios recursos hasta fanto sea emitido dicho
concepto.

Al respecto la Corte Constitucional ha determinado lo siguiente:

"No obstante, en los eventos en que no se cumpla con tales plazos, compete a la
EPS pagar con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad femporal, en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de
los 180 dias. En tal sentido, asumird desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el
concepto en mencion.™

De esta manera, en caso en que haya sido notificado el concepto respectivo por
parte de la EPS, es obligacién del fondo de pensiones el reconocimiento y pago
de las incapacidades hasta el dia 540 o hasta que se determine si hay lugar o no
al reconocimiento de alguna pensiéon de invalidez a favor del aofiliado.

En relacién con la proteccion via tutela del pago de las incapacidades, el
Tribunal Constitucional, se ha pronunciado de la siguiente manera:

“la falla de pago de la incapacidad médica no represenfa solamenfe el
desconocimiento de un derecho laboral, pues, ademds, puede conducir a que se
trasgredan derechos fundamentales, como el derecho a la salud y al minimo vital
del peticionario. En ese contexto, es viable acudir a la accion de tutela, para
remediar de la forma mds expedita posible la situacion de desamparo a la gue se
ve enfrentada una persona cuando se le priva injustificadamente de los recursos

que requiere para subsistir dignamentes”.

4.3. Vulneracién de los derechos fundamentales del accionante

1 Corte Constitucional T.161 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schelesinger.
5 Corfe Constitucional, sentencia T-401 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
& Corte Constitucional , sentencia T-333 de 2013.



Expediente No. 11001-33-35-028-2020-00078-00
Accionante: Raul Arsenio Rodriguez Rodriguez Vs.
Medimds EPS y Colfondos

Pdgina 10 de 12

De conformidad con las precisiones llevadas a cabo con antelacion, debe
determinarse si en efecto, la entidad accionada Medimds EPS, notificé en debida
forma el concepto favorable emitido al fondo de pensiones del accionante.

Asi las cosas, se observa que, si bien la entidad promotora de salud emitio el
referido concepto, no lo hizo al fondo de pensiones que correspondia, como
quiera que el fondo al cual se encuentra dfiiado el accionante es Colfondos y no
Colpensiones, por lo que, en ese sentido, de acuerdo con las normas y la
jurisprudencia antes transcritas, Medimas EPS debe asumir con sus propios recursos
el reconocimiento y pago de las incapacidades de la accionante.

Lo anterior, se reafirma con lo expuesto por parte de la apoderada de Colfondos,
al indicar que Medimds, “no ha nofificado gue el accionante haya cumplido los 120 y/o
150 dias de incapacidad confinua, entidad con la cual fiene confratada la pdliza
previsional para los siniestros de invalidez y sobrevivencia™.

4.3.1. Debe decirse que segin lo manifiesta Medimas EPS en la contestacion de la
demanda, para que se efectué el pago de las incapacidades en virtud del
articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, el empleador debe redlizar la solicitud
de pago por medio de los canales con los que cuenta en la pagina web de la
entidad.

De esta forma una vez radicada la solicitud, el desembolso se realizard en los
tiempos definidos por el articulo 24 de Decrefo 4023 de 2011, en el cual reza lo
siguiente:

“El pago de estas prestaciones econémicas al aporfante sera realizado
directamente por la EPS y EOC, a fravés de reconocimiento directo o fransferencia
elecirénica en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la
autorizacién de la prestaciéon econémica por parte de la EPS 6 EOC. La revision y
liquidacién de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se
efectuard denfro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la solicitud del
aportante...”

Para resolver el reconocimiento y pago en cuanto a las incapacidades del
accionante, de antafio la corporacion constifucional ha establecido:

“INCAPACIDAD MEDICA-Pago oportuno

Existe una clara e impostergable obligacion, exigible de manera inmediata por los
frabajadores y a cargo de las enfidades perfenecientes al Sistema General de
Seguridad Social, de cubrir de manera oportuna las incapacidades que se
originen, @ menos que el pafrono estuviere en mora en el pago de las

cotizaciones, que no hubisre inscrito oportunamente al frabajador o gue nNo
hubiere suministrado las perfinentes informaciones acerca de la incapacidad

concreta del empleado, eventos en los cuales deberd asumir directamente fales
pagos.

INCAPACIDAD MEDICA-No pago vulnera derechos/DERECHO A LA VIDA-No pago
licencia por enfermedad ’

El no pago de una incapacidad médica consfifuye, en principio, el

desconocimiento de un derecho de indole laboral, pero puede generar, ademds,
la violacién de derechos fundamentales cuando ese ingreso es la Unica fuente de

10
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subsistencia para una persona y su familia. No sélo se atenta confra el derecho al
trabajo en cuanto se hacen indignas las condiciones del mismo sino que también
se puede afectar directamente la salud y en casos exiremos poner en peligro la

vida, si la persona se sienfe obligada a interrumpir su licencia por enfermedad y a
reiniciar sus labores para suministrar el necesario sustento a los suyos.

INCAPACIDAD MEDIC A-Formalismos innecesarios

El pago de incapacidades laborales no se puede supeditar a formalismos y
requisitos innecesarios como la exhibicion de documenfos originales o
autenticados, pues ello implica atentado confra el principio de presuncion de la
buena fe y prevalencia de elementos formales sobre la sustancia de los derechos,
confra expresos mandatos constitucionales."”

En ese orden de ideas, realizando una interpretacion sistemdtica del contenido
del Decreto 4023 de 2011 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
concluye que para el sub judice, no existe justificacion legal alguna, que permita
inferir que el reconocimiento y pago de las incapacidades esta supeditado a la
presentaciéon de la solicitud de pago por parte del empleador, sumado a que
como se menciond, el desembolsé de las incapacidades constituye el Unico
ingreso del accionante respecto de su subsistencia y la de su nicleo familiar, por
lo que en consecuencia, se amparard el derecho al minimo vital en conexidad
con la salud y la vida del accionante y se ordenard a la EPS MEDIMAS SAS que,
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a pagar
al accionante Rall Arcenio Rodriguez Rodriguez, identificado con la cédula de
ciudadania nUmero 79.608.937 de Bogotd D.C., los 109 dias causados con las
incapacidades Nos. 1927657, 1927671, 1995427, 104010001141490 y 2013179 y
notifiquen la decision a la parte interesada conforme a la ley.

Por las razones que se han expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd — Seccién Segunda, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero.- TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital en conexidad con €l
derecho a la salud y a la vida del accionanfe Radl Arcenio
Rodriguez Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania
nUmero 79.608.937 de Bogota D.C.

Segundo.- En consecuencia del numeral anferior ORDENAR a la Empresa
Promotora de Salud Medimds S.A.S., a fravés de su Representante
Judicial, Dr. Dario Freidy Rivera Segura y/o quien haga sus veces y/o
haya delegado para el cumplimiento de las ordenes de tutela que,
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de este falio,
proceda a pagar al sefior Radl Arcenio Rodriguez Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.608.937 de
Bogotd D.C., los 109 dias causados con las incapacidades Nos.
1927657, 1927671, 1995427, 104010001141490 y 2013179 y nofifiquen la
decisiéon a la parte interesada conforme a la ley.

7 Corte Constitucional, sentencia +-311 de 2016, M.P. José Gregerio Hemdandez Galindo.
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Nofificar personalmente, por nofificacion elecirénica como forma de
nofificacién personal o por el medio mds expedito al Representante
Legal de la Empresa Promotora de Salud Medimas S.AS., Dr. Dario
Freidy Rivera Segura, a quien se les enfregard una copia de este fallo
en su infegridad para su cumplimiento y de igual modo, a la parte
accionante, al Representante Judicial de Colfondos y a Omar
Andrés Pérez Peralta, en las direcciones que aparecen en esfas
diligencias.

En caso de no ser impugnado el presente fallo, por Secretaria
enviese el presente expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revision de conformidad con lo esfipulado en el Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. C\ o o
AIME ENRIQUE SOSA CARRILLO

Juez



