RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogotd D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil veinte (2020)

Expediente No.  11001-33-35-028-2020-00075-00

Accionante: Cindy Vannesa Machuca Ramirez
Presidencia de la Republica de Colombia — Ministerio de
Relaciones Exteriores — Embajada de la Republica de

Accionada: Colombia en Australic - Migracidon Colombia -
Defensoria del Pueblo — Procuraduria General de la
Nacién

Referencia: Accién de tutela

Cindy Vannesa Machuca Ramirez, identificada con cédula de ciudadania No.
1.013.628.447 de Bogotd D.C.; actuando en nombre propio, instaurd accién de
tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucién Nacional, solicitando que por el
framite correspondiente, se ordene a la Presidencia de la RepUblica de Colombiaq,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajada de la Republica de Colombia en
Australia, Migracién Colombia, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de
la Nacién, el amparo de sus derechos fundamentales a la vida, salud, integridad
personal, igualdad y libre locomocion.

Cumplido el frdmite procesal, se procede a proferir sentencia dentro del asunto,
teniendo en cuenta para el efecto los siguientes:

. ANTECEDENTES
1. HECHOS Y PETICIONES.

1.1. Hechos.

“1. Al momento de la declaratoria de la pandemia declarada el dia 12 de marzo
de 2019 por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD — OMS, CORONAVIRUS —
COVID - 19, nos encontrdbamos en Ausfralia alrededor de 250 connacionales
(teniendo en cuenta que pueden existir mdas colombianos en esta situacion, de los
cuales aun no tenemos registro) portadores de las siguienfes (sic) visa (se anexa
documento en Excel con informacion defalladal:

- Vida de Estudiante Subclase 500 (Con posibilidad de frabajar 40 horas legales
quincenales)

- Visa Post Estudio Subclases 487 y 485 (Con posibilidad de frabajar 40 horas
legales semanales, aclarando que esta visa no es de cardcter renovable)

- Visa Turista Subclase 600 (Imposibilidad de desarrollar actividades econdmicas
en el pais y permanencia mdxima de 90 dias consecutivos)

2. Soy porfador de Visa Subclase 500 y me enconfraba adelantando mis estudios
en la ciudad de Brisbane — Ausiralia. y tenia planeado realizar extension de mi
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visado, razén por la cual habia adquiido mi vuelo para regresar a ferritorio
colombiano el dia 13 de abril de 2020 con numero de vuelo LA 4822-1LA 802 LA 576.

3.Que el Gobiemno Nacional de la Republica de Colombia, en cabeza de nuestro
sefor Presidente IVAN DUQUE MARQUELZ, anuncio (sic) el dia 20 de marzo de 2020 el
respectivo ciere del Aeropuerto Internacional el Dorado y demds terminales
nacionales con capacidad de realizar operaciones de vuelos infernacionales,
medidas que se ejecuté desde el dia 23 de marzo de 2020, dias después de ser
anuncia la pandemia por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD — OMS,
CORONAVIRUS — COVID — 19, con el claro objetivo de impedir el ingreso a la
Republica de Colombia de ninguna persona proveniente del exterior, sin importar
su cardcter de Nacional o Residente Permanente Colombiano.

4. Como consecuencia de las declaratorias de ciemres de fronteras, los operadores
de vuelos infernacionales realizaron una reduccién de sus operaciones aereas,
generando que los vuelos programados con anterioridad fuesen cancelados, esto
debido a que por la distancia y fiempos necesarios para dicha operacion aérea
desde Australia hasta Colombia toma, en el mejor de los casos, alrededor de 27
horas, haciendo imposible la reprogramacioén de los vuelos por la falfa de fiempo y
por la poca frecuencia de los operadores aéreos que cubren esta ruta; vale la
pena mencionar, que no hay vuelos directos Australia-Colombia, haciendo que se
fenga que realizar las respectivas escalas en los paises habilitados para ello, segun
la ruta aérea destinada por las aerolineas.

5. Mi condicién legal en Australia es precaria y cada dia que pasa es as (sic)
angustiante, por cuanto el férmino de las misma esta préxima a vencerse.

6. Se hace referencia a lo anterior, por cuanto es de vital importancia y
trascendencia, ya que una vez eso suceda, nuestra condicion migratoria pasara
de residente temporal legal, a ser residente ilegal en Ausiralia, ocasionando que
no pueda hacer uso de mi cobertura médica ni de ninguna ofra indole, poniendo
mi vida en grave riesgo al momento de solicitar de ser el caso, atencion médica o
de requerir algun servicio esencial ante las auforidades Ausfralianas.

7. A través de comunicaciones sostenidas con varios representantes de diferentes
enfidades gubermamentales australiana (sic). se ha logrado esfablecer que la
dnica forma de permanecer legalmente en el pais, es con la renovacion de las
visas préximas a vencerse, lo cual conlleva a pagar los gasfos de extension y de los
pagos respecfivos impuestos de la mismas, situacion que genera gran
preocupacién por cuanto no cuento con los medios economicos suficientes para
realizar lo requerido por las autoridades ausfralianas. (se anexa documento COVID
19 y la frontera, expedido por el Department Of Home Affairs en su versién en
Espanol).

8. Al tiempo, y ademds fodo lo descrito hasta el momento, y de poner mi vida en
riesgo, como si fuera poco, al cambiar mi situacion migratoria a residente ilegal en
el pais, supone una marca en mi historial migratorio, ocasionando graves
repercusiones al momento de acceder a futuras oporfunidades laborales, o de
estudio, o turismo en cualquiera de los paises a nivel mundial.

9. Al ser portador de visa de estudio (visa subclase 500 que permite frabajar 40
horas legales quincenales) perdi el trabajo como consecuencia de las medidas
excepcionales adoptadas por las autforidades ausiralianas, y en mi calidad de
RESIDENTE TEMPORAL, no so (sic) beneficiario (a) ningin auxilio economico ni de
ningun ofro de los dispuestos por el Gobiemo Australiano a sus CIUDADADOQOS y/o
REDISENTES PERMANENTES para dlivianar el impacto financiero derivado del
COVID-19.

10. Como consecuencia de las medidas extraordinarias adoptadas por las
autoridades ausiralianos para combatir la propagacion del COVID-19, la actividad
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econdmica que desempefaba (Visa subclase 500) se vio gravemente afectada,
ocasionando que perdiera mi empleo y con ello mi minimo vital para una
subsistencia y permanencia digna en este pais.

11. Por lo anferior, el dia 24 de marzo de 2020 se remitid6 derecho de peficion con
las situaciones descritas, al Sefior Embajador de Colombia en AUSTRALIA EL Ex -
General Alberto José Mejia Ferrero recibiendo respuestas los dias 25 y 30 de marzo
de 2020 (anexo lo mencionado), sin otorgar soluciones de fondo, ni acceder a lo
solicitado, por cuanto no cuenta con dicha capacidad.

12. Que a la fecha, en la cual se presenta esta accion de fufela, la frontera
Colombiana ain se encuenira cerrada para todas las personas que provengan
del exfranjero, sin importar su calidad de Residentes o Nacionales Colombianos,
afectando seriamente nuestro derecho fundamental a ingresar y fransitar
libremente al territorio Colombiano, derecho que se violenta toda vez que no se
permite el mencionado ingreso.

13. Con ocasién a los vuelos de cardcter humanitario que ha realizado el Gobierno
Colombiano para la respectiva repatriacién de los connacionales en los paises en
el exterior se tienen los siguientes:

- Vuelo humanitario de repatriacién Colombianos en Wuhan (China) el dia 256
de febrero de 2020 (Vale la pena mencionar que este vuelo se repatriaron 3
personas, familiares connacionales, que ostentan ofra nacionalidad diferente a
la Colombiana.

- Vuelo humanitario de repatriacion Colombianos en la Republica Dominicana el
dia 24 de marzo de 2020.

- Vuelo humanitario de repatriacién Colombianos en Suiza el dia 23 de marzo de
2020.

- Vuelo humanitario de repatfriacion Colombianos en Emiratos Arabes el dia 08
de abril de 2020.

Con lo anterior, se evidencia que el Estado Colombiano si ha realizado gestiones
para la repatriacién de los connacionales en el extranjero, incluso, dias después de
la restriccién del ingreso de Nacionales el dia 23 de marzo de 2020, dejando como
precedente que si se cuenta con la capacidad para realizar las acciones que se
solicitan en esta accién de tutela, con el fin de realizar fodas las acciones
pertinentes y conducentes para llevar una repatriacion exitosa y asi poder
proteger mis derechos fundamentales a la Vida, Salud, Igualdad y libre
locomocién establecidos en nuestra constitucion.

14. Con el fin de salvaguardar y proteger los derechos fundamentales, se solicita al
juez constitucional que se fenga como precedente judicial el fallo de la accion de
tutela proferido el 03 de abril de 2020 por el JUIGADO VEINTICUATRO (24)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA-SECCION SEGUNDA, con radicado No.
110013555024202000072-00; accionante: LUIS FELIPE ORTIZ ARIAS; accionados:
Aerovias de Continenfe Americano, S.A. (AVIANCA, S.A.), Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, Consulado de Colombia en Lima, Embajada de Colombia
en Lima y Aerondutica Civil de Colombia (AEREOCIVIL); en donde se profegen los
derechos fundamentales objeto de esta peticién, en sifuacion similar o igual de los
hechos descrifos.”

1.2. Peticion.

“PRIMERO: Tutelar los derechos fundametales (sic] a la VIDA, el derecho a la SALUD en
conexidad con los derechos fundamentales a la VIDA, e INTEGRIDAD PERSONAL
derecho a la IGUALDAD y el derecho a la IBERTAD DE LOCOMOCION, descrifos en esta

accion de tutela.
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SEGUNDO: Ordenar a los accionaods (sic) y/o a quien comresponda, redlizar todas las
acciones pertinentes y conducentes para mi inmediata repatriacion en las condiciones
que se dispongan y con fodas las medidas de seguridad y salubridad que se
establezcan para llevar a cabo esta peficion™

2. TRAMITE PROCESAL

La accién fue presentada el 16 de abril de 2020, ante la Oficina de Apoyo Judicial
para los Juzgados Administrativos de Bogotd D.C.

Por auto de 16 de abril de 2020, se admitié la accién, ordenando nofificar al
Presidente de la Repiblica de Colombia, Dr. Ivdn Duque Mdrquez, Ministra de
Relaciones Exteriores, Dra. Claudia Blum de Barberi, Embajador de Colombia en
Australia, Dr. Alberto José Mejia Ferrero, Director Migracién Colombia, Dr. Juan
Francisco Espinosa Palacios, Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Alfonso Negretf y al
Procurador General de la Nacién, Dr. Fernando Carrillo Flérez. En el mismo acto, se
les solicitd que en el término de cuarenta y ocho (48) horas remifieran con destino
a este proceso, informe preciso y detallado sobre los hechos relacionados en la
solicitud de tutela, junto con las pruebas documentales que deseen hacer valer,
con el objeto de ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

Fn cumplimiento a la providencia en referencia, se nofifico mediante correo
electrénico a la accionada el 16 de abril de 2020.

3. RESPUESTA DE LA ENTIDADES ACCIONADAS

3.1 Presidencia de la Repiblica y Defensoria del Pueblo
Pese a ser nofificadas en debida forma, las autoridades accionadas guardaron
silencio.

3.2. Ministerio de Relaciones Exteriores y Embajada de Colombia en Ausiralia

Mediante Oficio No. S-GAJR-20-0094598 de 20 de alril de 2020, enviado al correo
elecirénico del Despacho en la misma fecha, la Directora de Asuntfo Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores Dra.
Fulvia Elvira Benavides Cotes, se opuso a las pretensiones de la accién,
argumentando que, efectivamente, a partir de las 0:00 horas del 23 de marzo de

la presente anualidad, el Gobierno de Colombia restringio la liegada de todos los
vuelos internacionales de pasajeros a los aeropuertos del territorio nacional por un

periodo inicial de 30 dias, situacion que conllevé a que las aerolineas comerciales
que operaban la ruta enire Ausiralia y Colombia cancelaron sus vuelos a partir
del 17 de marzo de 2020, reduciendo ademds, las frecuencias de vuelos hacia
Latinoamérica, lo cual generd la imposibilidad para que los connacionales en
calidad de turistas o estudiantes pudiesen regresar a Colombia, desde cualquier
pais exfranjero.
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Expone que los desplazamientos desde Australia hacia Colombia, via Estados
Unidos o via Chile, oscilan entre las 24 y las 32 horas en total, por lo que los
connacionales tuvieron menos de 24 horas para gestionar un cupo en alguno de
los vuelos habilitados, en procura de retornar a Colombia antes del inicio de la
medida, lo que ocasiond que muchos de ellos no lograron salir de Australia.

En lo que atafe al vencimiento de las visas y el estado de regularidad migratoria,
expresd gue en recientes decisiones del gobierno australiano viene flexibilizado los
mecanismos para acceder a algunos tipos de visa, ademds se vienen ampliado
los mecanismos de proteccién a los frabajadores y estudiantes en algunos
sectores, al punto que algunos tipos de visado son gratuitos para los extranjeros
qgue cumplen con ciertas condiciones, que describe en extenso.

Indica que hasta el 17 de abril de 2020 el Consulado General en Sidney y el
Consulado en Canberra han recibido 237 y 481 solicitudes de asistencia consular
por parte de la comunidad colombiana en Australia, respectivamente, sumando
en total 743, requiriendo orientacién, asistencia y asesoria en materia de retorno,
contacto con autoridades locales, regulacién migratoria, apoyo psicosocial,
estado de vuelos para Colombia, redes de apoyo comunitarias, precariedad
econdmica y accesos a servicios de salud.

Destaca que atendiendo las necesidades expuestas por los connacionales, se
vienen redlizado gestiones con diversas autforidades federales australianas, entre
las cuales se destaca la solicitud de ampliacidon de la coberfura de los
mecanismos de proteccién consistente en la reduccion de los costos para la
extension de visas, la creacién de programas de apoyo ante pérdida de empleo
para la poblacién colombiana en feritorio australiono en estado de
vulnerabilidad, relacionadas en cuadro anexo.

De igual manera, la accionada destaca que, en relacion con los vuelos de
retorno, se han realizado gestiones con las aerolineas QANTAS y LATAM al solicitar
la posibilidad de reestablecer una ruta de regreso con costos asumidos por €l
vigjero, sin embargo, a la fecha ninguna aerolinea opera la ruta de retorno y el
mayor impedimento es la imposibilidad de contar con un vuelo directo, sumado a
la necesidad de realizar escalas en ofros paises, lo cual genera mayores
dificultades ante la decision de los demds gobiernos de cerrar los aeropuertos
internacionales, pues la mayoria de los paises limitaron la posibilidad de transito al
mdximo, ademds, el retorno de los connacionales estd supeditado a las medidas
gue tome el gobierno nacional, debido a gue el Decrefo 437 del 20 de marzo de
2020, suspendid por el término de 30 dias calendario el desembarque con fines de
ingreso o conexion al territorio colombiano, de los pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea, a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo.

Finalmente afima que en las comunicaciones del Consulado con los
connacionales, estuvieron orientadas a guardar la prudencia necesarid,
procurando no generar expectativas en un entorno de cambio constante debido

a la pandemia, por lo cual en mltiples oportunidades se ha reiterado a la
5
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accionante que al encontrarse en teritorio exiranjero, los connacionales deben
sujetarse a las medidas fomadas por las autoridades extranjeras, particularmente
de las australianas en ejercicio de su soberania.

3.3. Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

Mediante correo elecirénico enviado al buzén del Despacho el 17 de abril de
2020, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Migracion Colombia Dra.
Guadalupe Arbeléez lzquierdo, expuso que la demandante, entre el 1° de enero
de 2019 al 16 de abril de 2020, presenta una salida del pais que corresponde al 23
de agosto de 2019 con destino a la ciudad de Santiago y para el 7 de enero de
2020, la Organizacién Mundial para la Salud idenfificé un nuevo brote
denominado Coronavirus (COVID-19), declarando la Emergencia de Salud
PUblica de importancia interacional, lo que condujo a que el 9 de marzo de
2020, a fravés del Director de dicha Organizacion Internacional, se recomendara
a los paises la adopcién de las medidas de contingencia necesarias para mitigar
la expansion del virus.

Corolario de lo anterior, desde el 7 de enero de 2020, los nacionales en el exterior
eran conocedores de la Emergencia de Salud Publica de importancia
internacional con ocasién de la expansién del Coronavirus (COVID- 19),y aun asi,
bajo su libre albedrio y riesgo propio, decidieron permanecer en Australia a pesar
de haber culminado sus estudios; circunstancia que denota su falta de diligencia
para adelantar el vicje a Colombia, considera la accionada que era evidente
que los ciudadanos extranjeros podrian verse afectados por las medidas que
pudiesen adoptar los diferentes paises, tal como lo hizo Australia, lo que a la
postre le podria conllevar a incurrir en costos adicionales.

Sefiala que no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados y que
Migracién Colombia, no fiene injerencia para formular y ejecutar actividades en
procura de garantizar las condiciones de los colombianos en el exterior.

Arguye en gracia de discusién que, si el Ministerio de Relaciones Exteriores decide
levar a cabo las actuaciones para que los accionantes regresen al pais,
Migracién Colombia podrd brindar apoyo con arreglo a lo establecido en la
Resolucion 1032 de 2020.

Finaimente, indica que Migracién Colombia no es la entidad competfente y no ha
vulnerado los derechos fundamentales, configurandose la falta de legitimacion
en la causa por pasiva y solicita en consecuencia se denieguen Ias pretensiones
de la accién de tutela y se desvincule a la autoridad accionada.

3.5. Procuraduria General de la Nacién

Mediante correo elecirénico enviado al buzdn del Juzgado el 17 de abril de 2020,
la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio PUblico Dra. Julieta Riveros Gonzdlez,
dio contestacién a la accidén de tutela, esgrimiendo falta de legitimacion en la
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causa por pasiva, como quiera que no es la llamada a responder por las
presuntas afectaciones a los derechos fundamentales alegados.

En consecuencia, solicitd se desvincule de la accion de tutela.
Il. CONSIDERACIONES

La accidn de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica
y fue objeto de reglamentacién a través del Decreto 2591 de 1991, instituida
como un mecanismo subsidiario y residual, cuyo fin primordial es garantizar a
todas las personas la posibilidad de exigir en todo momento y lugar, ante las
autoridades jurisdiccionales, la pronta e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales, cuando estos se encueniren vulnerados o amenazados por la
accién u omisién de cualquier autoridad publica y privada, siempre que esta
Ultima preste un servicio publico.

1.- PROBLEMA JURIDICO

En el caso que nos ocupd, €l problema juridico consiste en determinar si la
Presidencia de la Repiblica de Colombia, Ministerio de Relaciones Exieriores,
Embajada de la Repuiblica de Colombia en Australia, Migraciéon Colombia,
Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién, vulneraron o no los
derechos fundamentales a la vida, salud, integridad fisica, igualdad y locomocion
de la demandante Cindy Vanessa Machuca, ciudadana colombiana y residente
temporal de Brisbane — Australia, ante la  presunta ausencia de acciones
afirmativas que permitan su repatriacion y la atencién humanitaria teniendo en
cuenta la pandemia del Covid-19.

2.- MEDIOS DE PRUEBA
a. Copia de la cédula de ciudadania de la accionante.
b. Copia del pasaporte de la accionante con No. AS4043316.

c. Copia de la informacion respecto de la visa de la accionante: Visa de
estudiante (subslass500).

d. Copia del camé de seguro médico de la accionante (Overseas Srudent Health
Cover).

e. Copia de la comunicacién de cancelacion del vuelo por parte de LATAM a la
accionante, programado para el dia 18 de abril de 2020, destino: Santiago de
Chile.

f. Copia del derecho de peticiéon radicado por “colombianos atrapados en
Australia” ante el Embajador de Colombia en Australia.
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g. Copia de la respuesta al derecho de peticion Oficio CONCBR 37/2020 de 25 de
marzo de 2020, suscrito por el Encargado de Funciones Consulares de la
Cancilleria.

h. Respuesta comunicacién 2 de abril de 2020, suscrita por el Embajador de
Colombia, Alberto José Mejia Ferrero.

i. Guia de atencién para poblacién colombiana en Melburne en el marco de la
emergencia por el Covid-19.

j. Cartilla con informacién respecto de la situacién migratoria de los residentes
temporales en Ausiralia realizada por el Depariment of Home Affairs.

k. Copia de los precios, costos y tipos de visa y base de datos de connacionales
atrapados en Ausiralia.

3.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda
persona tendrd accién de futela para reclamar anfe los jueces, en fodo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

“Arliculo 86. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar anfe los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actfie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La protfeccién consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo fransitorio para evitar
un perjuicio imemediable.

En ningln caso podrdn franscurrir mds de diez dias enfre la solicifud de fufela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede confra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el inferés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.”

A su vez, el arficulo 1° del Decreto 2591 de 1991, que desarolld la antferior
disposicién, en cuanto previo:
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“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en fodo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la profeccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier auforidad publica o de los
particulares en los casos que senala este decreto...”

3.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
3.1.1.- De los presupuestos de la accion de tutela

La accién de tutela es un medio procesal de cardcter constitucional para
proteger y garantizar de manera efectiva los derechos constitucionales
fundamentales de las personas: (i) Cuando éstos se encueniren amenazados o
violados de manera actual, grave e inminente, (i) Por la accidon u omision de una
autoridad pUblica, (i) Frente a un particular cuando presten servicios publicos y
con dicha conducta afecte grave y directamente el inferés colectivo o el
particular se encuentre en estado de subordinacion o indefension, (iv) Siempre
que no exista otro mecanismo judicial ordinario de profeccion idéneo y eficaz
para la efectiva garantia del derecho fundamental, (iv) o, existiendo dicho
mecanismo ordinario la accidn se inferponga como un mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio imemediable del derecho fundamental, (v) La accién
podra ser interpuesta ante cualquier juez de la republica o quien sea el
competente y (vi) su frdmite serd informar, sumario y oficioso.

El presupuesto previo y elemental es la ocurrencia de “la accion u omision™ de la
autoridad pUblica acusada de amenazar o vulnerar los derechos fundamentales.

Es decir, el presupuesto factico es una condicién ineludible a partir del cual, el
Juez realiza las valoraciones respectivas. Lo anterior, importa el deber por parte
del accionante, para acreditar la carga de la prueba sobre los hechos que
quiere hacer valer dentro del proceso y aun cuando dicha carga no es absolutaq,
porque el Juez puede actuar de forma oficiosa en aras de garantizar y proteger
los derechos fundamentales.

Acudir a la accién de tutela es una apropiacion directa de la Constitucion y de
los derechos por parte de quien considera que mediante una “accion u omisién”,
la administraciéon o el particular afectan sus derechos en cuanto a su disfrute,
ejercicio y goce. Este proceso de subjetivacion de la Constitucion es una nueva
cultura de los derechos en el &mbito cotidiano de los ciudadanos que transforma
nuestro constitucionalismo politico en un normativo o militante.

3.1.2.- Del derecho fundamental a la vida

En cuanto al derecho a la vida se ha establecido jurisprudencialmente, que dicho
precepto constitucional, no se circunscribe Unicamente al respeto por la
existencia biolégica del ser humano, sino que fiene un cardcter mas amplio
teniendo en cuenta el principio de Dignidad Humana, especificamente en los
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casos en los que las personas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
que afecte directamente la realizacién de su proyecto de vida en condiciones de
dignidad.

(...) De esa forma, la Corte Constitucional ha reiferado que ef derecho a la vida no
se limita a la existencia biolégica de la persona, sino que se extiende a Ia
posibilidad de recuperar y mejorar las condiciones de salud, cuando éstas afectan
la calidad de vida del enfermo. (...}!

3.1.3.- Del derecho fundamental a la salud

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1751 de 2015, el derecho a la salud ya
habia recibido un tratamiento de cardcter fundamental, tanto en sede de tutelq,
como en control de constitucionalidad, por la Corte Constitucional Colombiana,
la cual se ha pronunciado en dicho sentido en diversas providencias, enfre la que
se destaca la sentencia T- 760 de 2008 al indicar que:

(...) “La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud
“(...) es un estado variable, susceptible de afectaciones mulfiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo.” La ‘salud’, por fanto, no es una
condicion de la persona que se fiene o no se tiene. Se frafa de una cuesfion de
grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la salud
no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona.
Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia constifucional ha sefialado que la salud es
‘un estado completo de bienestar fisico, mental y social’ dentro del nivel posible
de salud para una persona. En términos del bloque de consfifucionalidad, el
derecho a la salud comprende el derecho al nivel mds alfo de salud posible
dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva. No obstante, la
jurisprudencia también ha reconocido que la nocion de salud no es univoca y
absoluta. En estado social y democrdtico de derecho que se reconoce a si mismo
como pluriétnico y multicultural, la nocion constitucional de salud es sensible a las
diferencias tanto sociales como ambientales que existan enire los diferentes grupos
de personas que viven en Colombia." [...)".

En tal sentido, el Gmbito del derecho fundamental a la salud estd delimitado por la
dogmdtica constitucional, que reconoce los contenidos garantizados a las
personas en virtud del mismo. El ambito de proteccién, por tanfo, no estd
delimitado por el plan obligatorio de salud. Puede exisfir un servicio de salud no
incluido en el plan, que se requiera con necesidad y comprometa en forma grave
la vida dignidad de la persona o su integridad personal.

Asi pues, considerando gue “son fundamentales (i) aguellos derechos respecto de
los cuales existe consenso sobre su_naturalezra fundamental y (i) todo derecho
constifucional que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea
raducible en un derecho subjetivo”, la Corte senald en la senfencia T-859 de 2003
que el derecho a la salud es un derecho fundamental, ‘de manera auténoma’,
cuando se puede concretar en una garantia subjetiva derivada de las normas gue
rigen el derecho d la salud, advifiendo gue algunas de estas se encueniran en la
Constitucion misma, otras_en el bloque de constitucionglidad y la mayoria,

1T-383-2015 M.P JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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finalmente, en las leyes y demds normas que crean y esiructuran el Sistema
Nacional de Sailud, v definen los servicios especificos a los que las personas tienen
derecho.”

Lo anterior fue, reiterado en la Ley 1751 de 2015, cuyo objeto precisamente fue el
de “garantizar el derecho fundamental a la salud, regulario y establecer sus
mecanismos de proteccién”, por lo que no hay lugar a dudas, acerca del
cardcter fundamental de dicho derecho. Ahora bien, denfro del mismo texfo
normativo, se indicé que respecto al contenido de dicho derecho que
comprendia, el acceso a los servicios de salud de manera oporfuna, eficaz y con
calidad para la preservacién, mejoramiento y promocioén en los servicios de salud.

Ahora bien, la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de revisar el contenido de
la Ley 1751 de 2015, estableciendo pautas importantes respecto de los elementos
que conforman dicho derecho, estableciendo fundamentaimente lo siguiente:

“(...)El derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales
e inferrelacionados: a) Disponibilidad. El Estado deberd garantizar la existencia de
servicios y tecnologias e insfituciones de salud, asi como de programas de salud y
personal médico y profesional competfente; b) Aceptabilidad. Los diferentes
agentes del sistema deberdn ser respetuosos de la éfica médica asi como de las
diversas culturas de las personas, minorias éfnicas, pueblos y comunidades,
respetando sus particularidades socioculfurales y cosmovision de la salud.{...); c]
Accesibilidad. Los servicios y fecnologias de salud deben ser accesibles a fodos,
en condiciones de igualdad, deniro del respefo a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la
no discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a
la informacién; d) Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y
fecnologias de salud deberdn estar centrados en el usuario, ser apropiados desde
el punto de vista médico y técnico y responder a estdndares de calidad
aceptados por las comunidades cientfificas. Ello requiere, entre ofros, personal de
la salud adecuadamente competente, enriquecida con educaciéon confinua e
investigacioén cientifica y una evaluacién oporfuna de la calidad de los servicios y
tecnologias ofrecidos. (...)?

De igual forma nuestro Tribunal Constitucional, indicé en la misma providencia,
respecto de los principios que comportan el derecho fundamental a la salud lo
siguiente:

“(..): a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozardn
efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas las efapas de la vida;
b) Pro hémine. Las autoridades y demads actores del sistema de salud, adoptardn la
interpretacién de las normas vigentes que sea mds favorable a la proteccién del
derecho fundamental a la salud de las personas; ¢) Equidad. El Esfado debe
adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al mejoramiento de la salud
de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujefos de
especial proteccién; d) Continvidad. Las personas fienen derecho a recibir los
servicios de salud de manera continua. Una vez la provision de un servicio ha sido

2 Sentencia C-313-2014
11
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iniciada, este no podrd ser interrumpido de manera infempestiva y arbitraria por
razones administrativas o econdémicas; e] Oportunidad. La prestacion de los
servicios y tecnologias de salud que se requieran con necesidad deben proveerse
sin dilaciones que puedan agravar la condicién de salud de las personas; f)
Prevalencia de derechos. El Estado debe implementfar medidas concrefas y
especificas para garantizar la atencién integral a nifias, ninos y adolescentes. En
cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucion
Politica.(...); h) Libre eleccién.; i) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios
que la ley estime apropiados, los recursos necesarios y suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, de
conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal; j) Solidaridad.
El sistema estd basado en el mutuo apoyo enire las personas, generaciones, los
sectores econémicos, las regiones y las comunidades; k) Eficiencia. El sistema de
salud debe procurar por la mejor utilizacién social y econémica de los recursos,
servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la
poblacién; I) Inferculturalidad.” (Negrilla del Despacho)

Asi mismo, debe reiterarse que se han delimitado situaciones por las cuales una
persona es considerada de especial proteccion constitucional, siendo de mayor
relevancia para el ordenamiento juridico el correcto ejercicio de sus derechos
fundamentales. Es asi que la Corte Constitucional en su Sentencia T 050/ 10 con
ponencia del Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo ha referido:

“ 6. Proteccién especial a las personas de la fercera edad. Reiteracién de
jurisprudencia.

La Constitucién Politica de 1991 establece que el Estado deberd adoptar las
medidas necesarias para promover las condiciones de igualdad de grupos
discriminados y marginados y que deberd profeger de manera especial a aquellas
personas que, por su condicién, se encueniren en circunstancia de debilidad
manifiesta.

Lo anferior quiere decir que, como regla general, fodos los individuos son iguales
ante la ley, sin embargo, dentro de una sociedad existen sectores que en razén de
su edad, estado mental, fisico y econémico, se encueniran en estado de debilidad
o vulnerabilidad que los hace sujetos de especial profeccién y. por tanfo, no
pueden ser fratados de la misma manera que [os demds. (Negrillas sehaladas por
el Despacho)

Uno de los grupos que merecen una especial proteccion constitucional esta

conformado por las personas perfenecientes a la fercera edad, pues con el
transcurso del fiempo se ven obligadas a enfrentar el deterioro progaresivo de su
salud v, como consecuencia de ello, el padecimiento de enfermedades propias

de la vejez. (...)

En razén de lo expuesto el derecho a la salud de las personas de la tercera edad
adquiere cardcter auténomo y por ello, teniendo en cuenta los principios del

Estado Social de Derecho, “es necesario que se les garantice la prestacion
confinua, permanente y eficiente de los servicios de salud que requieran...”

(Subraya el Despacho).
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3.1.4.- Del derecho fundamental a la igualdad

La Corte Constitucional, ha indicado a lo largo de su jurisprudencia que la
igualdad cumple un triple papel en el ordenamiento constitucional, pues se trata
de un valor, un principio y un derecho fundamental. De igual manera, el Alto
Tribunal ha establecido que tiene varias dimensiones de garantia constitucional
que se dividen en : (...)(i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada
con el cardcter general y absiracto de las disposiciones normativas dictadas por
el Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas las personas; (ii)
la prohibicién de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de
cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos
definidos como prohibidos por la Constitucién Politica, el derecho internacional
de los derechos humanos, o bien, la prohibicién de distinciones irazonables; y (i)
el principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas afirmatfivas
para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas
desiguales (...)(SU-354 DE 2017).

De la misma manera la jursprudencia constitucional ha entendido que la
igualdad posee un caracter relacional que implica que al abordarse un andlisis
del mismo se deba: “[...) (i} deben establecerse dos grupos o situaciones de
hecho susceptibles de ser contrastadas, antfes de iniciar un examen de
adecuacidén entre las normas legales y ese principio; (i) debe determinarse si esos
grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad
desde un punto de vista fdctico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar
idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un frato
distinto a ambos grupos; (iij debe definirse un criterio de comparacion que
permita analizar esas diferencias o similifudes facticas a la luz del sistema
normativo vigente; y (iv) debe constatarse si un fratamiento disfinto entre iguales o
un fratamiento igual enfre desiguales es razonable; es decir, si persigue un fin
constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de los
grupos en comparacion (...)"(SU-354 DE 2017).

3.1.5. Del derecho fundamental a la libre locomocién

Consagrado en el articulo 24 de la Constitucién Politica, elevado al rango de
fundamental en consideracién a la libertad inherente a la condicion humana,
cuyo sentido mds elemental radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de

un lugar a otro dentro del territorio del propio pais, especialmente si se tratan de
las vias y los espacios publicos.®

Aunado a lo anterior, en términos del Consejo de Estado?, la naturaleza de este
derecho radica en la posibilidad de cualquier persona en fransitar de manera
libre y voluntaria dentro de los limites territoriales de la Nacién, estableciendo que
frente a su ejercicio, puede verse limitado por el Estado a través de sus

3 Ver senfencia de la Corte Constitucional T-518 de 1992, M.P. José Gregorio Hemdandez Galindo.
+ Seccién Segunda, Subseccion “A”, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion No. 25000-23-42-000-
2013-02821-01 (AC).
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representantes, siempre que exista suficiente justificacion en las leyes expedidas
por el Congreso de la Republica.

3.2. Sintesis normativa con ocasion a la Pandemia Covid-19

De conformidad con el articulo 215 de la Constitucién Polifica, cuando
sobrevengan hechos diferentes a los mencionadas en los articulos 212y 213 de la
norma ibidem, el Presidente con la firma de todos los ministros podran declarar el
Estado de Emergencia.

Es asi como en uso de las atribuciones constitucionalmente conferidas, el
Presidente de la RepUblica a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020,
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio  nacional, teniendo en cuenta para el efecto, entre otros, las
declaraciones por parte de la Organizacién Mundial de la Salud -OMS, en cuanto:

e [l 7 de enero de 2020 la OMS, identificé el nuevo coronavirus — COVID-19 y
declard este brote como emergencia de salud publica de importancia
infernacional.

e El 9 de marzo de 2020 la OMS, declaré el actual brote de enfermedad
como una pandemia, esencialmente por la velocidad de propagacion y la
escala de transmision.

e Y, segin la OMS, la pandemia actual es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Como quiera que la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, implica la implementacion de politicas
publicas tendientes a contener y mitigar los efectos nocivos de la propagacion
del Covid 19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a fravés de la Resolucion
385 de 2020, declard la emergencia sanitaria, hasta el 30 de mayo de 2020 y
adopté medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién de esta
enfermedad en el territorio nacional.

En lo que toca al caso concreto, el Decreto 412 de 16 de marzo de 2020 “por la
cual se dictan normas para la conservacion del orden publico, la salud publica y se dictan
ofras disposiciones”, establecio lo siguiente:

“Arficulo 1°. Cierre de Fronteras. Cerrar de los pasos maritimos, ferrestres y fluviales
de frontera con la Republica de Panamd, Republica del Ecuador, Republica del
Pery y la Republica Federativa de Brasil a partir de la 00:00 horas del 17 de marzo
de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Pardgrafo 1°. Confinuar el cieme de los pasos ferresfres y fluviales de frontera
qutorizados con la Republica Bolivariana de Venezuela, ordenado medianfe el
Decreto nimero 402 del 13 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.
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Pardgrafo 2°. El frdnsito aéreo no se verd afectado por las medidas adoptadas en
el presente decreto.

Arficulo 2°. Excepciones al Cierre de Fronteras. Se exceptuan del cierre de los
pasos maritimos, terrestres y fluviales de frontera los siguientes:

1. Los trdnsitos que deban realizarse por razones de caso fortuito o fuerza mayor.

2. El transporfe de carga.”

Aunado a esta disposicion, el Decreto 439 de 20 de marzo de 2020 “Por el cual se
suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea”, establece las mismas excepciones
mencionadas anteriormente y menciona enfre ofras, las medidas sanitarias
preventivas para las personas que ingresen al termiforio colombiano, la
responsabilidad de las aerolineas, pasajeros y tripulantes, la responsabilidad de las
autoridades nacionales y la vigilancia del cumplimiento de las medidas
preventivas de aislamiento e inobservancia de las medidas.

En relacion con el aislamiento preventivo y la cuarentena obligatoria, mediante el
Decreto 457 de 25 de marzo de 2020, se ordend a todos las personas habitantes
de la Republica de Colombia el aislamiento obligatorio a partir del 22 de marzo
de 2020 hasta el 13 de abril de 2020. Medida que se amplié hasta el 27 de abril de
2020 mediante Decreto 531 de 2020.

Por otro lado, es pertinente fraer a colacién que mediante la Resolucion No. 1032
de 2020 “Por la cual se establece el Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos
colombianos y exiranjeros residentes permanentes, que se encueniren en condicion
vulnerable en el exiranjero y se dictan ofras disposiciones”, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, determind entre ofras cosas, las obligaciones de los
ciudadanos nacionales o exiranjeros residentes a repatriar, en los siguienfes
términos:

“ARTICULO 3°. De las obligaciones del ciudadano nacional o exfranjero residente a
repatriar. Los nacionales y extranjeros residenciados en Colombia que prefendan
ser objeto de la repatriacion humanitaria, deberan brindar la siguiente informacion
para que se evalué si es procedente 0 no su ingreso a territorio nacionatl:

3.]. Para efectos de que se evalie la posibilidad de establecer un canal
humanitario que permita reforno al pais, los ciudadanos nacionales y exiranjeros
residentes en Colombia deberdn suministrar la siguiente informacién al consulado
de Colombia con competencia jurisdiccional en la ciudad en la gue se encuenire:

a. Nombres completos.
b. Documento de idenfidad colombiano y nimero de pasaporte.

c. Para exiranjeros residentes permanentes, incluir también nacionalidad y numero
de cédula de exfranjeria.

d. Estado migratorio y fiempo en que se encuenira el connacional en el exterior
(Residente, turismo, iregular, eic.).
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e. Eventuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones médicas,
menores de edad, enire ofras.

f. Tipo de parentesco, en caso que aplique.

g. Direccién en Colombia, correo electrénico y teléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacién que le sea requerida por el
Consulado, informando su estado de salud y en especial si ha presenfado sinftomas
afines a Covid-19.

3.3. Asumir los costos de transporfe desde el exterior.

3.4. Cumplir con las medidas de autoaislamiento obligatorio en la primera ciudad
colombiana donde arribe el vuelo.

3.5. Asumir la totalidad de cosfos que se generen con ocasion del autoaislamiento
en Colombia, como son fransporte urbano hasta su domicilio, hospedaje para
quienes no residan en la primera ciuvdad de arribo, alimentacion, entfre ofros.

3.6. Previo a su llegada al teritorio nacional, diligenciar de manera veraz, el
formulario de declaracion de estado de salud, que se encuenira en la pagina web
de Migracién Colombia,
hitps://www.migracioncolombia.gov.co/controlpreventivoconiraelcoronavirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromiso que serd enfregada por el Consulado, segun
formato anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y fripulantes, deben cumplir con
todas las medidas de seguridad biolégica establecidas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, como uso de tapabocas, guantes, gel anfibacterial, aislamiento
social y lavado de manos, entre ofros. Las personas repatriadas deberdan ufilizar
tapabocas a su ingreso y durante la movilizacién hacia los sitios de alojamiento, asi
como cumplir con el aislamiento preventivo y las medidas instauradas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

Finalmente, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en vitud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, en su parte motiva

expreso:

“Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendié el
desembarque con fines de ingreso o conexion en teriforio colombiano de

pasaieros provenientes del exterior por via aérea, por el término de 30 dias
calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo

Unicamente el desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso forfuifo o
fuerza mayor, tripulantes, personal fécnico y directivo, y acompanantes de la
carga de empresas que fransporten carga aéreq.” (Negrilla y subrayado fuera

de texto).

Pero, en la resolutiva se limitdé a:
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“Articulo 6. Suspensién_de ftransporte doméstico por via aérea. Suspender el
fransporte domésiico por via aérea a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27
de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020. Solo
se permitird el fransporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2. El fransporte de carga y mercancia.

2. Caso fortuito o fuerza mayor”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la prohibicién para el fransito aéreo se limitd Unicamente al
transporte doméstico, esto es, a las operaciones enire aeropuertos al inferior del
teritorio nacional doméstico, de tal suerte que el Decreto 593 del 24 de abril de
2020 a través del cual se suspendid el desembarque con fines de ingreso o
conexién en territorio colombiano de pasajeros provenientes del exterior por via
aérea. ante la falta de ampliacién expresa del término de suspension, perdid
vigencia a partir del 23 de abril de 2020, hecho que resulta relevante para resolver
de fondo la coniroversia planteada, habida cuenta que la accidn fue impetrada
en vigencia del mismo, pero no asi, para el momento actual en el que se dictara
sentencia.

4.- CASO CONCRETO
4.1. De las pruebas aportadas por las partes

Del acervo probatorio allegado, se logra verificar que la accionante Cindy
Vannesa Machuca identificada con la cédula de ciudadania No. 1.013.628.447
de Bogotd D.C., con pasaporte No. A2404316, emigré del pais el 23 de agosto de
2019 con destino a Australia y se encontraba adelantando estudios en la ciudad
de Brisbane.

Se acredita igualmente que la accionante, cuenta con una visa de estudiante
(subclass 500) con las siguientes condiciones de Visa;

RESTRICCIONES:

8105 (Work limitation)

8202 (Meet course requirements)

8501 (Maintain health insurance)

8516 (Must maintain eligibility)

8517 (Maintain education for dependants)
8532 (Under 18 approve welfare)

8533 (Inform provider of address).

Cuenta con un seguro médico de estudianfe con fecha de expiracion: 29 de abril
de 2020 y tenia un vuelo programado para la ciudad de Santiago de Chile con
fecha: 13 de abril de 2020, que fue cancelado por la aerolinea Latam.
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De igual forma, junto con ofros colombianos en Australia, radicé derecho de

peticion ante el Embagjador de Colombia en Australia solicitando: i) vuelo
humanitario para regresar a Colombia, i) informacién sobre los tramites de
repatriacién, ii) garantias para la prestacion del servicio de salud, iv) ayudas

econdmicas, v) gestién consular para la flexibilizacién de visas, vi) gestion con
aerolineas vy viii) soluciones alternativas.

4.2.- Situacién particular de la accionante

Cindy Vannesa Machuca, actuando en nombre propio, presenté accidén de
tutela mediante la cual pretende el amparo de sus derechos fundamentales a la
vida, salud en conexidad con la vida y la integridad fisica, igualdad y
locomocién, los cuales considera vulnerados por cuanto las autoridades
demandadas, no han redlizado las actuaciones afirmativas fendientes a su
traslado desde Australia con destino a Colombia, con ocasion al nuevo
Coronavirus COVID-19, el cual ha sido catalogado por la OMS como una
pandemia.

4.2.1. Del derecho fundamental a la igualdad

En lo que atafie al derecho fundamental referente a la igualdad, el articulo 13 de
la Carta Politica dispone:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las auvtoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerad especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdémica, fisica o mental, se encueniren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maliratos que confra ellas se
cometan.”

Al respecto, la Corte Constitucional destaca que de la clausula de proteccién del
articulo 13 de la Constitucidn se derivan varios elemenfos: i) una regla de
igualdad ante la ley, comprendida como el deber estatal de imparcialidad en la
aplicacién del derecho frente a todas las personas: i) una prohibiciéon de
discriminaciéon que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un
trato discriminatorio a partir de criterios sospechosos construidos a partir de -entre
otras- razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion u opinion
politica; y i) un mandato de promocién de la igualdad de oportunidades o
igualdad material, entendido como el deber publico de ejercer acciones
concretas destinadas a beneficiar a grupos discriminados o marginados de
manera sistematica o histérica, a fravés de prestaciones concretas o cambios en

el disefio institucional (acciones afiimativas).
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Asi mismo, el Tribunal Constitucional advierte que la diferencia de frato resulta
insuficiente, per se, para predicar la vulneracion del derecho a la igualdad, pues
para dcreditar la existencia de una conducta discriminatoria es necesario
verificar, entre otras cosas, que la persona o grupo de personas que se fraen
como referente se encuentran en la misma situacion factica de quien alega la
afectacién del derecho. En esas condiciones, el frato desigual en situaciones
facticas distintas no es violatorio del derecho a la igualdad.

Para estimar la posible vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, debe
establecerse la existencia de dos supuestos facticos y juridicos idénticos y
determinar si el trato frente a uno y ofro es disimil y confrario a la igualdad
mafterial de las personas.

En ese orden, si bien es cierto la accionante sefiala que frente a la repatriacion
de colombianos en el exterior, ya se han realizado algunos vuelos humanitarios,
particularmente desde Wuham, RepuUblica Dominicana, Suiza y Emiratos Arabes
Unidos, demostrando las acciones dafirmativas redlizadas por el Gobierno
Colombiano, no es menos cierto que para el sub judice, no se demosird siquiera
sumariomente que dichas circunstancias sean iguales a las que atfraviesa la
accionanie.

En efecto, no basta con la simple afirmaciéon de que el Gobierno Colombiano, asi
como logrd el retorno de connacionales provenientes de Wuham, Republica
Dominicana, Suiza y Emiratos Arabes Unidos. deba hacerlo para el caso de
Australia, pues es conocimiento puUblico que ello se debié a la estrecha
colaboracion entre los gobiernos, las distancias y el auxilio de las aerolineas para
algunas situaciones concretas, pero dadas las particulares condiciones marcadas
en gran medida por el distanciamiento entre los dos paises y la necesidad de
repostaje y el cieme de fronteras como regla general, descarfan un frato
discriminatorio y por el confrario, solo reflejan el esfuerzo que redlizan las
autoridades para lograr el retorno de nuestros compatriotas en el exterior,
teniendo en cuenta la gran cantidad que solicitan ayuda, sumado a las actuales
y variables politicas adoptadas por los demds gobiernos, en uso de la soberania
que les fuera otorgada por el derecho intermacional.

No se trata del capricho de las autoridades para permitir o no el retorno al pais de
los Colombianos en el exterior, ya que para lograrlo se deben fener en cuenta la
participacion de los paises de origen, los paises de paso obligatorio y la
disponibilidad de rutas comerciales que aunadas a los costos operativos de las
aerolineas, hacen viables o no, la posibilidad de retornar lo mas prontamente o
las personas en el exterior que asi lo deseen.

De igual manera, debe decirse que ante el inminente nUmero de ciudadanos
nacionales o extranjeros residentes en el pais en que se encueniren en el exterior
y, con el propésito de propiciar un alivio para que puedan regresar lo més pronto

posible, fue expedida la Resolucién No. 1032 de 2020 por parfe de Migracion
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Colombia, que contiene una serie de obligaciones en cabeza de las personas
que pretendan ser objeto de repatriacion, por lo que esta disposicion se convierfe
en un nuevo escenario para la accionante para su posible retorno al pais, con el
cumplimiento de los requisitos que consagra la Resolucion ibidem.

Por todo lo anterior, no se demuestra vulneracién al derecho fundamental de la
igualdad de la accionante, como quiera que no se vislumbré un frato desigual
ante iguales y no pueden determinarse que las situaciones expuestas son
idénticas, por lo que resultaria indispensable vr. gr contar con una situacion
particular de algin ciudadano colombiano en Australia repatriado y en ese
estricto sentido se pueda estimar la afectacion al derecho mencionado, carga
de la prueba a cargo del accionante.

4.2 4. libertad de locomocion no es una garantia absoluta

Segun la linea trazada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho
a la libre circulacion y residencia es una libertad fundamental reconocida
constitucionalmente y mediante instrumentos internacionales, que impone a los
Estados una obligacién en primera medida de abstencion, garantizando el libre y
goce de transitar por donde se quiera, asegurando las condiciones dignas para
hacerlo. No obstante, como se menciona en €l articulo 24 de la Carta Politica, no
se trata de una libertad absoluta “pues puede ser restringida, siempre y cuando la
medida cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad™.

En lo que refiere a los requisitos antes mencionados para su limitacion, los mismos
se encuentran fundamentados en las diferentes disposiciones normativas
reglamentarias, expedidas por el Presidente y por su gabinete ministerial, por
cuanto debido a la declaratorioc mundial por parte de la OMS del nuevo
coronavirus COVID-19, se torna necesario resiringir el ingreso de vuelos
provenientes del exterior, habida cuenta que supone un riesgo de contagio para
los habitantes del territorio nacional.

Aunado a esto, teniendo en cuenta la delicada situacién de salubridad publica y
seguridad, se hace necesario recordar que segin lo preceptua el articulo 1° de
nuestra carta, el Estado colombiano se funda en el respeto a solidaridad de las
personas y en la prevalencia del interés general.

Respecto al principio de solidaridad, el articulo 95 de la Constitucion Politica
prevé el gjercicio de los derechos y libertades reconocidos en la carta y esfo
implica obligaciones por parte de los ciudadanos como el de “Obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;”.

5 Sentencia T-2020 de 2013.
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En relacion con el principio de prevalencia del interés general sobre el particular,
este estd intimamente ligado al orden pUblico, por lo que, para mayor precision
respecto de sus limitaciones, la Corte Constitucional ha determinado que:

Como lo ha sefalado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia. no hay
derechos ni liberfades absolutos. La razén de ello esfriba en la necesaria limitacion
de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los
demdas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes.
También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la
proporcionalidad sujeto-objetfo, este (ifimo sea también limitado. zCoémo podria
un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objefo absolufo?

(-]

El criterio de ver al mantenimienio del orden pUblico como una resfriccion de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es und
garantia de los derechos y liberfades comprendidos denfro de él. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parfe estdfica) y produce un
ordenamiento (parte dindmica). En la parte estdtica enfra la seguridad de la
sociedad civil denfro del Estado, y en la parte dindmica la accion razonable de las
libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es
asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de inferés
general, y como fal, prevalente.”¢

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso bajo estudio, se observa que ordenar
el uso de recursos publicos para la atencién de una sola persona, estaria en
contravia de los principios antes mencionados, toda vez que es de conocimiento
pUblico que al interior del territorio nacional, existen un sinnUmero de familias que
se encueniran en situaciones de extrema vulnerabilidad y en ese orden, es
inviable acceder a lo pretendido por la accionante, reiterandose que para el
protocolo de repatriacion, existen una serie de efapas que tampoco se han
probado siquiera sumariamente por parte de la accionante, por lo que se le
conmina para gue de conformidad con la informacion suministrada por Ila
Cancilleria, proceda a evaluar las herramientas de cardcter juridico para retornar
al pais, con el lleno de los requisitos y obligaciones consagrados en la Resolucion
1032 de 2020.

4.2.3. Derecho a la vida, salud e integridad fisica

Para resolver lo pertinente en este punto, es necesario establecer los derechos

fundamentales consagrados en la Constitucién Politica y la obligacion de las
Quioridades colombpianas.

El articulo 2° de la Carta indica lo siguiente:

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afecfan y en la vida econémica, politica, administrativa y

6 C-045 de 1994, M.P. Vladimir Naranjo Mesa.
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cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. (Subrayado del Despacho)

En este sentido, de conformidad con la respuesta brindada por parte de la
apoderada del Ministerio de Relaciones Exteriores, se observa que en el articulo 70
de la Resolucidén 9709 de 2017 “por la cual se crean grupos internos de Trabajo del
Ministerio de Relaciones Exteriores”, determind que el Grupo Inferno de Trabajo de
Asistencia a Connacionales en el exterior seria competente para el ejercicio de
funciones tales como, asesorar, coordinar y velar con las entidades
internacionales pertinentes, la labor de asistencia a los colombianos, gestiones
consulares y diplomaticas de las cuales esta carfera ministerial lleva a cabo una
relacion de las actuaciones tendientes a ayudar a los colombianos que se
encuenfran en las distintas ciudades de Australia y quienes como el caso
concreto, tienen su visa proxima a expirar y consecuenfemente, como se
desprende del camé de seguro médico, pierdan la asistencia médico asistencial
y su derecho fundamental a la salud pueda verse comprometido.

4.2.3.1. Al respecto, en cuanto a la situacion migratoria de la accionante, debe
decirse que consultada la pagina web www.homeaffairs.gov.au, en el enlace
Stayin in Asutralia, se logra verificar enfre otras situaciones migratorias, la
posibilidad de optar por una visa Bridging A, B o C, con la cual se le permite
permanecer en el pais después de gue caduque su visado actual o cuando ha
caducado y mientras se procesa su nueva solicitud de visado, por lo que
contrario a lo que indica la accionante, respecto de su situacién migratoria, el
Gobierno Australiano presentd varias alternativas para mantener su situacion en el
lugar de residencia legalmente.”

7 Titulares de visa en Austraiia:

- Debe aplicar a una nueva visa anies de gue expire su visa actual. Usted podria ser elegible para que se le
otorgue una “bridging visa” que lo manfendra en una sifuacion de regularidad en Ausiralia hasia que se fome
una decisién sobre su solicitud de visa. Por favor consulte el enlace hitps://immihomeaffairs.gov.au/visas/visa-
about-to-expire/stay-longer

- En caso de tener el “No further stay condition (includes 8503, 8534 and 8535):" Esto significa que no puede
solicitar la mayoria de las olras visas hasia que salga de Australia. Si su visa tiene menos de 2 meses de validez

restante, puede solicitar renunciar a esta condicion. Para mds informacién por favor consultar el enloce
httos:jﬂmmi.home{:ffoirs_uov.oufvisos}oIrec:dv—i1::ve\-c—v‘:sof-:heck-visa--c:‘e!pi?s-oncicoz‘.diﬁons*‘woivers—ond—
permissions/no-further-stay-waiver.

En caso de tener la “Condition 8558 (Non-resident cannot stay for more than 12 months in any 18 montihs period}”
Deberd solicitar una nueva visa que se adapte a sus nuevas necesidades. Explore sus opciones de visa. Para mas
informacién por favor consultar el enlace hitps://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-finder

- Si su visa ha expirado, debe solicitar la visa Bridging E (BVE] inmediatamente para legalizar su situacion
migratoria. Un BVE regulariza su situacién migratoria mientras hace ameglos para salir del pais o finalizar su asunto

de inmigracién ante lao autoridad ausiraliona. https://www.homeaffairs.gov.au/news-media/current-
alerts/novelcoronavirus.
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Respecto a los costos de la visa de renovacion subclass 500, también es
conducente acotar que el Gobierno de Australia, no limita la posibilidad de
contar con ofros visados que pueden tener un precio inferior al de la visa de
estudiante, como lo es el caso de la visa de turista, cuyo costo disminuye
permitiendo mantenerse en el pais, hasta tanto la situacion actual culmine.

Aunado a esta opcidn, la accionante cuenta con ofras alternativas en el caso de
no optar por ofra visa o por no poder regresar a su pais de origen con ocasion al
COVID-19, o bien porgue no cuenta con los recursos econémicos para sufragar
los gastos de las visas, por lo que se cuenta con la visa 408,8 con la cual puede
mantener su situacion migratoria incélume confribuyendo con la asistencia a
actividades relacionadas con el sector de salud, autocuidado, proteccién a
personas de la fercera edad, cuidado de nifios y agricultura mientras dure la
pandemia del Covid-19.

Es asi como el Gobiemo Australiano, en aras de mitigar los efectos nocivos para
los extranjeros que por diversas razones no pudieron retornar a su pais de origen y
atendiendo la condicidon de estudiante de la accionante (visa 500 estudiante),
habilité a través de un comunicado de prensa en la pdagina oficial del Gobiermno
Australiano a la que se accede a fravés del siguiente enlace:

https://minister.homeaffairs.gov.au/davidcoleman/Pages/Coronavirus-and-Temporary-Visa-

holders.aspx, lo siguiente:

“Titulares de coronavirus y visas temporales

El Gobierno estd realizando una serie de cambios en los arreglos femporales para
los titulares de visas durante la crisis del coronavirus con el fin de proteger la salud y
los medios de vida de los australianos, apoyar a las industrias criticas y ayudar con
la recuperacion rdpida después del virus.

Hay 2.17 millones de personas actualmente en Australia con una visa temporal.

Todos fueron recibidos en Avustralia de manera temporal por diferentes razones,
incluyendo para llenar la escasez de habilidades; estudiar como estudianfes
internacionales de pago completo; visitar a familiares y amigos; o para frabajar y
vacaciones.

Son una parte importante de nuestra economia y sociedad. Por ejemplo, en este
momento hay mds de 8,000 profesionales meédicos calificados con visas
temporales que respaldan nuesfro sistema de salud.

Si bien los ciudadanos, los residentes permanentes y muchos neozelandeses tienen

acceso a derechos laborales incondicionales y pagos gubermamentales (incluidos
los nuevos pagos JobKeeper y JobSeeker). los titulares de visas temporales no.

Siempre ha existido la expectativa de que los fitulares de visas femporales puedan
mantenerse mieniras estdn en Ausiralia. Los cambios anunciados hoy ayudardan a
facilitar esto para aquellos que pueden quedarse afrds o perder horas de frabadjo
como resultado del coronavirus.

8 hitps://immi homeaffairs gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/tem porary-activity-408/australian-

government-endorsed-events
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En linea con los cambios que se estan haciendo para los ciudadanos australianos y
los residentes permanentes, la mayoria de los fitulares de visas femporales con
derechos laborales ahora podrdn acceder a su jubilacion australiana para ayudar
a mantenerse durantfe esta crisis.

Se recomienda encarecidamente a los fitulares de visas temporales que no
puedan mantenerse a si mismos bajo estos acuerdos durante los proximos seis
meses que regresen @ sus hogares. Para esfas personas es hora de irse a casa, y
deben hacer los arreglos lo mds rapido posible.

Los cambios también estdn orientados a permitir que los fitulares de visas
femporales permanezcan en industrias clave, como la salud, la afencion a
personas mayores y discapacitadas, la agricultura y el procesamienfo de
alimentos.

Es importante destacar que pueden ayudar a aumentar los nimeros de salud de
primera linea, llevar alimentos de las granjas a nuesiras tiendas y garantizar que los
servicios crificos confinuen.

Los titulares de visas temporales son extremadamente valiosos para la economia y
la forma de vida de Avustralia, pero la readlidad es que muchos ausfralianos se
encontrardn sin irabajo debido a la doble crisis econdmica y de salud que
enfrentamos actualmente, y estos ausiralianos y residentes permanentes deben
estar El enfoque nimero uno del Gobierno.

Cambios de visa

Las siguientes nuevas medidas se aplicaran a las principales clases de fitulares de
visas temporales. La situacion se revisard periédicamente y se realizarén mas
cambios si es necesario.

[...).

Estudiantes internacionales

Hay 565,000 estudiantes infemacionales en Ausfralia, principalmente estudiando en
el sector de educacion superior o educacién vocacional. Son un confribuyente
importante para nuestro sector terciario y economia, apoyando 240,000 empleos
australianos.

Se alienta a los estudiantes a confiar en el apoyo familiar, el frabagjo a fiempo
parcial donde esté disponible y sus propios ahorros para mantenerse en Ausiralia.
Como parfe de su solicitud de visa, los estudiantes infernacionales han tenido que
demostrar que pueden mantenerse complefamente en su primer ano.

los estudiantes que hayan estado aqui mas de 12 meses y se encueniren en
dificulfades financieras podrdn acceder a su jubilacion australiana.

El Gobierno emprenderd un mayolr compromiso con el sector educafivo
internacional, que ya brinda apoyo financiero a los estudiantes internacionales
que enfrenfan dificultades. Por ejemplo, enfendemos que hay algunos
proveedores de educacién que ofrecen descuentos en las tarifas a los estudiantes
internacionales.

El Gobierno también sera flexible en los casos en que Coronavirus haya impedido
que los estudiantes infernacionales cumplan con las condiciones de su visa (como
no poder asistir a clases).

Los estudiantes internacionales pueden trabajar hasta 40 horas por quincena.
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Los estudiantes internacionales que frabajan en el cuidado de ancianos y como
enfermeras han ampliado estas horas para apoyar a estos sectores crificos.

A los estudiantes internacionales que trabajan en los principales supermercados
también se les exfendié este horaric para ayudar a obfener existencias en los
estantes durante la gran demanda. A partir del 1 de mayo, sus horas volverdn al
mdiximo de 40 horas cada quince dias a medida que se reclute a mds ausiralianos

para estos roles.” (Negrila y subrayado fuera de texto) (Informacion
actualizada al 4 de abril de 2020).

Si bien es cierto que para la accionante le resulta imperativo retornar al pais lo
mas pronto posible, también lo es el hecho de que las autoridades ausiralianas
vienen adoptando una serie de medidas tendientes a flexibilizar la condicién
migratoria de los estudiantes internacionales, por lo que confrario a o afirmado
por la demandante, las correspondientes autoridades son conscientes de la
situacion excepcional que impide a las personas que asi lo desean, retornar a su
pais de origen.

4.2.3.2. Respecto de los derechos a la vida y la integridad fisica, los mismos no se
encuentran soportados documentalmente y no se vislumbra actuacién alguna
por parte de las autoridades accionadas, en las que se evidencie acciones U
omisiones que pongan en peligro la vida y la integridad de la accionante.

Si bien es cierto que el seguro médico de la accionante se encuenira préximo a
vencer, también lo es el gue denitro de sus competencias consulares, la
autoridades encargadas de atender las necesidades de los connacionales en
territorio Australiano, presentaron un listado de acciones administrativas, entre
otras, tendientes a garantizar el bienestar de dicha poblacién, asi:

Accidn Fecha Descripcion

1 25/03/2020 Respuesta de la Consulado en Canberra al derecho de peticion del 24 de marzo
mediante radicado CONCBR 37/2020

2 30/03/2020 Respuesta de la Embajada en Australia a los derechos de peticion recibidos los
dias 25 y 28 de mazo mediante radicado EAUCBR 88/2020

3 3/04/2020 Respuesta de la Embajada en Australia a la comunicacion del 2 de abril
mediante radicado EAUCBR 99/2020

4 5/04/2020 Reunidn virtual realizada con dos lideres del grupo de connacionales, con

participacién del viceministro Francisco Echeverry, la Directora Asuntos

5 16/03/2020 Remision del Boletin consular # 1 por parte del Consulado en Canberra, ABC
COVID-19 (notificado a 2.618 inscritos)
6 19/03/2020 Correo de la Seccion Consular en Canberra a la aerolinea LATAM para abrir

mecanismos de comunicacion buscando acceder a informacion sobre las
opciones de vuelos disponibles hacia Colombia.

I 19/03/2020 Correo de la Seccion Consular en Canberra al Departamento de Asuntos

migratoria de los colombianos bajo visa de visitante en Australia.

Internos de Australia (Home Affairs) solicitando informacion sobre la regularidad

de la emergencia generada por el virus COVID/19

8 23/03/2020 Publicacién de la Guia de atencién para colombianos en Melbourne en el marco

9 24/03/2020 Publicacion en la pagina web del Consulado en Canberra de las lineas de
atencion activadas y los canales de atencion disponibles

10 20/03/2020 Remision Boletin # 1 a la comunidad colombiana registrada en la circunscripcién
de Sidney
11 23/03/2020 Publicacion de la Guia de atencién para colombianos en Sidney en el marco de

la emergencia generada por el virus COVID/19.

12 24/03/2020. Publicacién Informacion sobre linea de atencion COVID/19. Pagina web del
consulado en Sidney y redes sociales.
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13 27/03/2020. Publicacion de la Guia de atencién para colombianos en Perth en el marco de la
emergencia generada por el virus COVID/19

14 31/03/2020 Boletin # 2 Consulado en Canbermra, Atencion colombianos en los estados de

15 02/04/2020 Publicacion de la Guia de atencion para colombianos en Adelaide en el marco de
la emergencia generada por el virus COVID/19.

16 02/04/2020 Publicacion de la Guia de atencién para colombianos en Canberra en el marco
de la emergencia generada por el virus COVID/19.

17 03/04/2020 Guia de atencion para colombianos en Hobart en el marco de la emergencia
generada por el virus COVID/19.

18 06/04/2020 Remisién del Boletin Consular # 3 Consulado en Canberra, El Consulado esta
contigo en esta crisis global (notificado a 3024 inscritos)

19 06/04/2020 Remision del Boletin Consular # 2 Consulado en Sidney

19a 15/04/2020 Publicacién en la pagina web de la actualizacion de las Guia de atenci6n para
colombianos en Melbourne, Canberra, Perth, Hobart y Adelaide en el marco de la

21 24/03/2020 Remision Nota Verbal al Departamento de Educacion sobre la situacion de
estudiantes colombianos y otros visitantes en Australia ante restricciones en los

22 24/03/2020 Remision Nota Verbal al Departamento de Asuntos Internos sobre la situacion de
los estudiantes colombianos y ofros visitantes en Australia que deben extender su

23 24/03/2020 Solicitud a Qantas sobre capacidad apertura de frecuencias para retorno de
colombianos al pais. Nota EAUCBR 79

24 24/03/2020 Solicitud a Latam sobre capacidad apertura de frecuencias para retorno de
colombianos al pais. Nota EAUCBR 80

25 26/03/2020 Remision Nota Verbal al DFAT indagando si los estudiantes colombianos pueden

acceder a los mecanismos de apoyo financiero anunciados por el gobiermno

26 26/03/2020 Remisién Nota Verbal al DFAT para que estudiantes colombianos, y otros
visitantes temporales, tengan un mecanismo para acceder a servicios de salud

27 26/03/2020 Solicitud a la aseguradora OSHC sobre cobertura a estudiantes internacionales
que puedan perder su cobertura de salud. EAUCBR 89

28 26/03/2020 Solicitud de apoyo a la agencia Chimu para posibles vuelos de retorno
aprovechando el vuelo anunciado en la ruta Australia — Peru

29 27/03/2020 Remision Nota Verbal al Deparitamento de Asuntos Internos indagando sobre la

renovacion de visas automatica, como se ha realizado en otros paises de la zona.

30 02/04/2020 Solicitud a la Honorable Marise Payne (Ministra de Relaciones Exteriores) sobre
la expedicién de medidas dada la vulnerabilidad de los visitantes temporales ante

31 04/04/2020 Oficios de solicitud de ayuda humanitaria los arzobispos de Canberra, Perth,
Hobart, Melbourne, Adelaide

32 04/04/2020 Oficios dirigidos a los gobernadores (Premiers) de los estados de Victoria

(EAUCBR 101), Western Australia (EAUCBR 103), South Australia (EAUCBR

33 04/15/2020 Nota Diplomatica (5 49 M) dirigida al DFAT por las Embajadas de América Latina
solicitando se estudie la posibilidad de una extension automatica de las visas
proximas a vencer de los nacionales de los paises de la regién.

34 15/04/2020 Reiteracion a Qantas y solicitud de informacion sobre posible apertura de vuelos a

35 15/04/2020 Reiteracion a LATAM y solicitud de informacion sobre posible apertura de vuelos
a Colombia EAUCBR 111

En lo que respecta a las gestiones realizadas y acreditadas al expediente por el
Consulado Colombiano en Australia, dentro del marco de sus competencias y
disponibilidad, no se acredita que su conduta haya sido violatoria de la garantia
constitucional del acceso a los servicios de salud, pues la mision asistencial que le
fue encomendada no implica que deba asumir el pago de la pdliza de la
demandante y consecuentemente la de los demds Colombianos que por
diferentes razones, se encuentran actualmente en el ferritorio Australiano.
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Al interior del territorio nacional no se discute que la cobertura en el sistema de
salud les estd garantizada, pero no ocurre lo mismo cuando vigjan al exterior,
toda vez que conocedores de las exigencias de los palses en donde pretenden
residir o hacer trdnsito, deben acogerse y asumir por cuenta propia los gastos que
la prestacion de los servicios médico asistenciales se ocasionen, siendo el auxilio
econdémico que el Consulado les pueda brindar, un apoyo discrecional que aun
en las actuales circunstancias, no puede mutar a obligatorio, en la medida gue
ello implicaria que a la totalidad de residentes en el exterior, les sea extendido
dicho beneficio, por virtud del derecho a la igualdad.

4.2.4. Derecho a la libre locomocién

Pretende la accionante que se ordene “a los accionados y/o a quien cormresponda,
realizar todas las acciones pertinentes y conducentes para mi inmediata repatriacion en
las condiciones que se dispongan y con todas las medidas de seguridad y salubridad que
se establezcan para llevar a cabo esta peticién.”, siendo el retorno al pais, su principal
motivacion para solicitar el amparo constitucional.

Sobre dicho aspecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda Subseccién “D" Magistrada Ponente Dra. Alba Lucia Becerra Avella,
dentro del proceso identificado con el consecutivo No. 250002-35-000-2020-00428-
00, accionante René Veldsquez Cortés, accionados Presidencia de la Republica
de Colombia, Ministerio del Transporte, Ministerio de Relaciones Exteriores, enire
otros, en sentencia de tutela del 16 de abril de 2020, puntualizd:

“la libre locomocion no solo estd reconocida en varios convenios y pactos
infernacionales, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, 1948), cuyo arficulo 13 sefiala que "foda persona fiene derecho a
circular libremente (..) en el temitorio de un Estado', y el Pacto Infernacional de
Derechos Civiles y Polificos, adoptado por la Ley 74 de 1968, que en su arficulo 12
indica: "Toda persona que se halle legalmente en el ferritorio de un Estado fendrd derecho
a circular libremente por él...". ARade esta Ultima declaracion que el enunciado
derecho y los que con él se relacionan "no podran ser objefo de restricciones salvo

cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral poblicas o los derechos y liberfades de

terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presenfe Pacto’,
sino también por la Carta Politica, la cual, en su arficulo 24 contempla que "Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, fiene derecho a circular librementfe
por el territorio nacional, a enfrar y salir de €, y a permanecer y residenciarse en Colombia".
Sin embargo, esta garantia no es de cardcter absolufo, pues consagra que puede
tener limitaciones, tal y como la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia lo
ha indicado. Asi, ha sosfenido el Alto Tribunal que el legislador se encuenira
facultado para establecer limitaciones denfro de parametros objefivos que
respondan a los criterios establecidos en los insfrumentos internacionales y las
normas nacionales, tales como el orden publico, la seguridad nacional, la salud
publica y los derechos y libertades de los demas20.

En este orden, no se frata de una libertad absoluta, pues, puede ser restringida,
siempre y cuando la medida cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, asi también lo ha reiferado la Corfe Constitucional2l:
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“En sintesis, el derecho a la libre circulacién y residencia es una libertad fundamental
reconocida por los instrumentos infernacionales y por sus mismos organismos intérpretes,
que impone a los Estados una obligacién, en principio, de abstencién, en el sentido en
que debe garantizar el libre y goce efectivo de transitar por donde se desee, pero
también implica por parte de las autoridades estatales un obligacién positiva, la cual se
traduce en asegurar las condiciones dignas para itransitar sin ser objefo de amenazas u
hostigamientos arbilrarios de ferceros o de los mismos agentes estatales. No obstante, no
se frata de una liberiad absoluta, pues puede ser restringida, siempre y cuando la
medida _cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad”.
[Negrilla y Subrayado fuera de fexto).

Asi enfonces, si bien las medidas adoptadas en el Decreto 439 del 2020 limitan el
derecho a la libre circulacién, las mismas, a juicio de la Sala, resultan vdlidas pues
se encaminan a garantizar la seguridad y la salubridad publicas de los demds
colombianos que se encuentran en el territorio nacional, profegiendo asi la vida
de las personas, y siendo un medio idéneo para prevenir un contagio masivo y una
proliferacion desmedida del COVID-19, y que por demads, atiende los principios de
necesidad y proporcionalidad. La primera por cuanto, - se reitera- dada la masiva
proliferacién del COVID-19 a nivel mundial y todas las recomendaciones dadas
hasta el momento por la Organizacion Mundial de la Salud para conjurar esta
emergencia, se fornaba necesario restringir el ingreso de vuelos provenientes del
exterior, pues, ello implicaba una circulacién y un sin nimero de casos positivos
imporfados. En igual sentido, para la Sala, estas medidas fambien son
proporcionales, por cuanfo las mismas se dieron con ocasion a la emergencia
sanitaria que se vive en la actualidad en el pais, medidas que no son de cardcter
indefinido o absoluto, dado que se profirieron mienfras cesa la etapa crifica de
fransmisién y circulaciéon del virus, luego, el accionante, asi como los demads
connacionales que a la fecha se encuenfran en el exterior. podran retornar al pais.
Bajo esta perspectiva, si bien las medidas adoptadas a la fecha restringen o
delimitan la libre circulacién ello obedece a que se ha anfepuesto el ineludible
deber de no poner en riesgo la vida de los demds y en una consecuente
necesidad de garantizar, se reifera, la seguridad y la salubridad publicas, que
guarda relacién con la finalidad constifucional consagrada al fenor de los
siguientes principios: |...)."

Como quedara acotado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el
aparte jurisprudencial franscrito en precedencia, el derecho a la libre locomocion
no es absoluto y, por el contrario, se encuentra condicionado, siempre que la
medida cumpla con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La carga argumentativa expuesta por el accionante Unicamente expone la
problemdtica que se le generd con las medidas adoptadas tanto por el Gobierno
Colombiano, como por los demés Estados para mitigar la expansion del Covid19,
desconociendo que una orden de repatriacion implica la participacién activa de
las aerolineas comerciales y los demds gobiermnos a los que se deba acudir de
paso para repostaje, debido a que el vigje en el mejor de los casos dura 24 horas
y en esa medida, una decision en tal sentido puede resultar nugatoria, pues una
autoridad judicial no puede directamente impartir ordenes y sancionar por
desacato, a otros Estados e imponer condiciones fuera de las esfrictamente
necesarias para la regulacion del servicio, a las empresas que movilizan pasajeros
via aérea.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores y a las autoridades Consulares se les puede
exigir llevar a cabo los buenos oficios en procura de concertar con los distintos
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gobiernos y aerolineas su intervencion, autorizacion o coordinacion del reforno de
connacionales al terriforio nacional, mismos que se encuentran suficientemente
acreditados y relacionados en la contestaciéon de la demanda y que son tenidos
en cuenta en la presente decisién al transcribirlos, por lo que no se observa de
parte de las autoridades encargadas de prestar asistencia a los colombianos en
el exterior, una conducta omisiva frente a la labor que le fuera encomendada.

Constituye una garantia para las autoridades la aplicacion del principio segun el
cual nadie estd obligado a lo imposible y en esa medida, pretender imponer de
forma coercitiva a un gobierno ajeno al nuestro o a una aerolinea, adoptar
medidas y disponer de unas rutas internacionales para lograr el reforno de la
demandante y demds connacionales que hayan decidido retornar en un corto
plazo desde Ausiralia, desbordan las atfribuciones que el constituyente otorgd al
Juez Constitucional, por lo que la accién impetrada, atendiendo las prefensiones,
se torna improcedente.

Es asi como ante la imposibilidad juridica de ordenar el inmediato retorno al pais
de la demandante y la acreditacion de la readlizacidén de las acciones
administrativas dentro del dmbito de sus competencias de cada una de las
autoridades accionadas, para lograr el retorno al temitorio nacional de los
connacionadles en territorio australiano, solo le resta a este Despacho negar las
pretensiones.

Como quedara sentado, los vuelos internacionales a la fecha no se encuentran
restringidos.

Finaimente y para no dejar puntos pendientes por resolver, es menester indicar
que al interior de los Despachos pertenecientes a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa presentan algunas diferencias sobre la aplicacion de los articulos
223.1.3.1. a 2.2.3.1.3.3. del Decreto 1069 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho), adicionados por el articulo 1° del Decreto 1834
del 16 de septiembre de 2015, respecto al reparto de acciones de tutela masivas,
este Despacho considera que aun cuando un numero plural de personas
persigue el amparo de derechos fundamentales que consideran vuinerados por
la misma autoridad administrativa, cada caso en particular se encuenira
revestido de situaciones juridicas concretas disimiles a las de sus compatriotas,
pues para el caso de la demandante, se fiene que la visa concedida
corresponde a la de estudiantes, (subclass 500), las restricciones son: 8105 (Work
limitation), 8202 (Meet course requirements), 8501 (Maintain healih insurance),
8516 (Must maintain eligibility), 8517 [Maintain education for dependants), 8532
(Under 18 approve welfare) y 8533 (Inform provider of address), sector (Elicos
sector), con fiquete aéreo pero vuelo aplazado por la aerolinea LATAM, aspectos
que difieren de los demads accionantes, en la medida en que pueden frafarse de
connacionales en condiciones de permanencia en Ausiralia iregular, con
diferentes tipos de visas, restricciones a las mismas, subclases (para algunas
subclases fueron suprimidos los costes de renovacion y se les priorizd), se

encueniran domiciliados en diferentes ciudades ausiralianas y con diferentes
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estados de salud y capacidad econdmicaq, por o que a cada caso concreto le
acompanan caracteristicas gue distan de tratarse de una tutelaton.

Por las razones que se han expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd - Seccidén Segunda, administfrando justicia en nombre
de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

Primero.-

Segundo.-

Tercero.-

Cuarto:

FALLA

NEGAR EL AMPARQO de los derechos fundamentales invocados por la
accionante Cindy Vannesa Machuca Martinez, identificad con la
cédula de ciudadania No. 1.013.628.447 de Bogota.

Notificar personalmente, por notificacién electrénica como forma de
notificacién personal o por el medio mas expedito a las enfidades
accionadas y a la parte demandante.

Inférmesele a la accionante y la entidad accionada, que los
memoriales deberdn radicarse a la siguiente direccion electronica:
iadmin28bta@notiificacionesr.gov.co.

En caso de no ser impugnado el presente fallo, por Secretaria
enviese el presente expediente a la Corte Consfitucional, para su
eventual revision de conformidad con lo estipulado en el Decreto
2591 de 1991

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= e
JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO '

Juez
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