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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D. C., veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020}

Proceso No: 11001-33-35-028-2019-00161-00
Demandante: Angela Maria Vargas Mora
Demandado: Ministerio de Vivienda Cilvdad y Territorio
Actuacion: Incidente de Desacato

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesio por el Tribunal Adminisrafivo de
Cundinamarca, Seccién Tercera - Subseccidén “A”, que en providencia de § de
diclembre de 2019,' CONFIRMO el auto proferido por este Juzgado el 14 de julio
de 2019.2 por medio del cual, se impuso al Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, una multa equivalente a cinco (5} salarios minimos mensuales legales
vigentes.

En consecuencia y atendiendo el informe secretarial que antecede, procede el
Despacho a pronunciarse respecto de la solicitud de inaplicacién de la sancién
impuesta, presentada por la apoderada de la autoridad demandad, en donde
presenta los siguientes argumentos de defensa.

En primer lugar, sefala que el esciito de peticién fue remitido al Fondo Nacional
de Vivienda ~ FONVIVIENDA, toda vez que esta autoridad era Ia competente
para dar respuesta de fondo a lo solicitado, quien dic contestacion a través del
Oficio No. 2019EE0034832 de fecha 24 de abril de 2019, el cual fue enviado a
través de la empresa de mensqjeria 472 a la direccién suministrada por Ia
accionante y recibida el 30 de abril de 2019.

Aunado a esto, indica que los puntos de la peticién objeto de amparo por este
Despacho, no hacen parte de las funciones que consagra la ley para dicha
cartera ministerial, por lo que solicita, se deciare la falta de legitimidad en la
Causa por pasiva, y pasa a enunciar las funciones y competencias tanto del
Ministerio de Vivienda, como de FONVIVIENDA.

Asimismo, reitera su posicion frente a la carencia de relacion sustancial en
relacion con los hechos y pretensiones de la accién de tutela, aduciendo el
principio de legalidad como rector en el ejercicio del poder, citando para ello
disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 6° de la Carta Politica.

Seguidamente, en el acdpite de fundamentos de derecho, expone que la
aplicacién de la sancién por desacato debe cumplir con dos requisitos, como lo

' Folios 106 a 109 del Cuademo de consulta del incidente de desacato.
2 Folios 36 o 39 del Cuademo incidental.
3 Folios 45 a 82 del Cuaderno incidental,




Accionante: Angela Maria Vargas Mora
Accionado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio

son, el requisito objetivo y subjetivo, el primero relacionado con el cumplimiento
de la orden y el segundo referido a la culpabilidad de la omisién de funcionario.

Frente al requisito subjetivo, manifiesta que no le asiste conducta negligente al
funcionario sancionado, tomando como sostén, jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, y ia distincién que estas han contemplado para
tal efecto.

Por Ultimo, solicita lo siguiente:

“PETICION

En consonancia con lo anterior, solicitamos amablemente, en observancia de los
presupuestos establecidos en la Sentencia Constitucional de Unificaciéon
SU034/18, se proceda a efectuar la INAPLICABILIDAD DE LA SANCION, es decir,
Implicar y dejar sin efectos, io consignado en el resuelve del auto de fecha 16 de
julio de 2019 proferido por el Juzgado 28 administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd, y Confirmado por el Consejo de Estado mediante fallo de
tutela del 06 de noviembre del 2019.

De igual manera y ante la inexistencia de verdaderos motivos que determinen la
procedencia de la sancién, vy por el prncipio de legalidad, solicito a su
despacho, considerar todas las razones expuestas y los documentos aportados
con este escrito y que reposan en el expediente, para decretar la inaplicabilidad
de la sancién impuesta en primera Instancia por su Honorable despacho vy
confirmada atfreves del Fallo de Tutela del Honorable Consejo de Estado
medinate providencal de fecha 06 de noviembre de 2019., mediante lo cual se
decidié sancionar al Dr. 30NATHAN TYBALT MALAGON GONIZALEZ, en su calidad
de Ministro de Vivienda Civdad y por ende ORDENAR LA INAPLICABILIDAD de las
sanciones impuesta, pues no existe conducta diatoric o evasiva de los
funcionarios a carao del cumplimiento de la orden de tutela.

Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente a los honorables Sefiores
Magistrados, revocar el Fallo de 06 de noviembre de 2019, por el cual se ordena
revocar el Fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn Tercera
Subseccidn A,.... mediante el cual se revocd la Sancion impuesta al Ministro de
Yivienda Civdad y Territorio Dr. JONATHAN MALAGON GONZALEZ, por el Juzgado
28 Administrativo del Circuito de Bogotd y no ordenar su sancion, puesto que la
entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio no ha vulnerado derechos
fundamentales como de Peficidn a la accionante, Sefiora ANGELA MARIA
VARGAS MORA y ademds por no ser el Ente competente en el caso de Autos
objeto de la Tutela, como se express.”

En ese orden de ideas, como quiera que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera - Subsecciéon “A”, en providencia del 5§ de
diciembre de 2019, confirmé el auto del 14 de julio de 2019 por medio del cual,
se impuso al Ministro de Vivienda, Ciudad y Tenitorio, multa equivalente a cinco
(5) salarios minimos mensuales legales vigentes, no le asiste a esta instancia
judicial un camino diferente al de obedecer las o6rdenes impartidas por el
superior funcional.

+ Folio 5 cuaderno incidental.



Accionante: Angela Maria Vargas Mora
Accionado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para el Despacho, que el
Ministro de Vivienda, Ciudad y Teritorio, actuando a través de apoderado
judicial, el 6 de diciembre de 2019 59 a 64 del cuaderno de incidentes de
desacato, interpuso recurso de impugnacién en contra del fallos proferido el 4
de noviembre de 2019 por el Consejo de Estado ~ Seccién Cuarta, por lo que se
estard atento a las resultas de dicha actuacion.

Finalmente, por Secretaria, péngase en conocimiento de la demandante
Angela Maria Vargas Mora, el contenido del Oficio 2019EE0034832 del 24 de abil
de 2019 amando del Fondo Nacional de Vivienda, visible a folios del 70 a 78 del
cuademno incidental, para que en el término impromogable de 5 dias contados
a partir de la notificacién del presente provisto, manifieste al Despacho si se
encuentra o no conforme con la respuesta a la peticidn radicada por esta el dia
06 de febrero de 2019.

Se le advierte que en caso de guardar silencio, se presume su aceptaciéon y en
conclusion, sin auto que asi lo ordene, se procederd por Secretaria al archivo de
las presentes diligencias, dejando para el efecto las constancias a que hubiere
lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO VEINIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacién en ESTADO CONSTITUCIONAL, notifico a las
partes la providencia anierior, hoy 24 DE ENERO DE 2020
a las ocho de la mafiana {8:00 a.m.)

Sl

ANDRES NICOLAS VERA PABON
SECRETARIO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogotd D.C., vientres (23) de enero de dos mil veinte (2020)

Acciones constitucionales

Clase de proceso: Tramite incidente de desacato

NUmero de radicacion:  11001-33-35-028-2019-002469-00
Accionante: Leonel Gémez Ortega

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
Accionado:

— INPEC - Subdireccién de Talento Humano

Leonel Gomez Orlega, actuando en nombre propio, elevé escrito por medio del cual,
solicita se decrete la apertura al incidente de desacato en confra de la autoridad
competente, con la finalidad de gue la accionada acredite el cumplimiento material o la
sentencia de tuteia proferida el 11 de julio de 2019, en la que se concedié el amparo al
derecho fundamental de peticidn del accionante.

La sentencia ibidem, dispuso en su parte resolutiva lo siguiente:

"Primero.- Conceder el amparo consfitucionol al derecho fundamenial de peticién
del sefior Leonel Gémez Ortega, identificado con cedula de ciudadania
nomero 12.238.023, por las rozones y en los términos expuestos en esta
sentencia,

Segundo.- En consecuencia ORDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir
de lao notificacion de esta sentencia, proceda emitir respuesta de fondo,
clara y congruente al derecho de peficién radicado el 8 de abril de 2019
y notificar la decisidn al peticionario en jos términos establecidos en el
articuto 67 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso Adminisfrativo,

Del cumplimiento a lo ordenado se rendiré informe al Despacho.
{. . .} £y i

Por auto del 1 de agosto de 20192, se dio apertura al incidente de desacato en contra del
Director General del Establecimiento POblico INPEC y en contra de la Subdirectora de
Talento Humano de la misma autoridad, a quienes se les comid fraslado del incidente para
gue acreditaran el cumplimiento del fallo de tutela del proceso de la referencia y
ejercieran su derecho de defensa y contradiccion.

Una vez notificada la decisién y remitidos los requerimientos por conducto de la Secretaria
del Juzgado, fue incorporado documento identificado con el radicado ndmero
2019EE0182599 del 16 de septiembre de 2019, signado por la Subdirectora de Talento
Humano, Luz Myriam Tierradentro Cachaya, en el que se explica de manera

! Folio 7 cuaderno incidental.
2 Folios 9 y 10 del cuaderno incidente de desacato.

§%,



Accionante: Leonel Gémez Ortega
Accionado: INPEC

pormenorizada las actuaciones que deben redlizarse y las que se han realizado, con el fin
de corregir las iregularidades de la historia laboral del accionante.

En consecuencia. por Secretaria, péngase en conocimiento del demandante
Leonel Gomez Ortega, el contenido del Oficio 2019EEQ034832 del 24 de abril de
2019, signado por la Subdirectora de Talento Humano del Instituto Penitenciario y
Carcelario INPEC, visible a folios del 27 y 28 del cuaderno incidental, para que en el
término improrrogable de 5 dias contados a partir de la notificacion del presente
provisto, manifieste al Despacho si se encuentra o no conforme con la respuesta a
la peticién radicada el 8 de abril de 2019.

Adviértasele que en caso de guardar silencio, se presume su aceptacién y en
consecuenciaq, sin auto que asi lo ordene, se procederd por Secretaria, al archivo
de las presentes diligencias, dejando para el efecto las constancias a que hubiere
lugar.

Finalmente, Por Secretaria, pdngase a su disposicién el Oficio 2019EE0034832 del 24
de abril de 2019, signado por la Subdirectora de Talento Humano del Instituto
Penitenciario y Carcelario INPEC, visible a folios del 27 y 28 del cuaderno incidental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
> = %’\
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JUZGADOC VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA -

Por anclacién en ESTADO CONSTITUCIONAL, nofifico a kas
partes la providencia anteror, hoy 24 DE ENERO DE 2020
a las ocho de la mafana [8:00 a.m.}

ANDRES NICOLAS VERA PABON
SECRETARIO




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintitrés (23} de enero de dos mil veinte (2020)

Expediente No.: 110011-33-35-028-2019-00355-00
Accionante; LEONARDO FABIO BATERO
Accionado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

EJERCITO NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL,
Clase de proceso: INCIDENTE DE DESACATO

Leonardo Fablo Batero, actuando en nombre propio, por medio de escrito, solicita
se dé apertura al incidente de desacato en contra de ia Nacién- Ministerio de
Defensa Naclonal- EjJército Nacional- Direccién de Sanidad del Ejército Nacional,
con la finalidad de que la accionada dé cumplimiento material ¢ la sentencia de
tutela proferida el 25 de septiembre de 2019 y en la cual, se ampard se ampard los
derechos fundamentales a relativos a ia vida en condiciones de dignidad, la salud
y la seguridad social.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 24 de octubre de 2019 se requiri, previo a la apertura del
trdmite incidental, a la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional, para que
acreditara el cumplimiento del fallo de tutela antes referido y ademds allegara los
datos de notificacién de su Director General.

Cumplido lc anterior {fol.23), no se tuvo respuesta por parte de la Direccidon de
Sanidad del Ejército Nacional.

Teniendo en cuenta que a la Direccidén de Sanidad del Ejército Nacional
acreditaba ei cumplimiento de la sentencia, mediante auto del 22 de noviembre
de 2019, se dispuso dar apertura al incidente de desacato contra el Brigadier
General Marco Vinicio Mayorga Nifo, en su calidad de Director de Sanidad del
Ejército Nacional, por lo que se ordend correr traslado a dicho funcionario del
requerimiento aludido, para acreditar el cumplimiento de la sentencia en el
término improrrogable de 48 horas.

En razén de lo anterior, mediante memorial del 29 de noviembre de 2019, el Oficial
Gestidn Administrativa y Financiera con Funciones Administrativas de la Direccion
de Sanidad Ejército, realizd una solicitud de nulidad y ademds resaitd las acciones
realizadas en cumplimiento del fallo de tutela.




Expediente N° AT-2019-00355
Accionante; LEONARDO FABIO BATERO vs
DISAN EJERCITO

Por lo anterior, mediante auto del 12 de diciembre de 2019, se negd la solicitud de
nulidad invocada por la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional y se requirid
nuevamente a dicha autoridad para que dllegara copia de la notificaciéon del
oficio, con el cual manifestaba estaba dando cumplimiento a la orden de tutela.
{fols. 46-47)

B mencionado requerimiento, fue realizado por la Secretaria del Despacho
mediante correos electrénicos del 13 de enero de 2020 (fols. 48-52), sin que se
recibiera respuesta por parte de la referida autoridad.

Asi las cosas, verificado el cumplimiento del trémite procesal y recaudado el
acervo probatorio, se procede a realizar Ias siguientes,

CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 19917, una vez proferido el
fallo de tutela que ampara los derechos fundamentales de una persona,
comesponde a la autoridad responsable del agravio, cumplirlo sin demora en el
término dispuesto en la orden de tutela; por su parte, el articulo 52 ibidems?,
determina la posibilidad de sancionar por desacato al funcionario renuente al
cumplimiento de la orden de tutela. Es decir, el primero de los citados articulos
faculta al juez de tutela para obtener el cumplimiento material y efectivo de su
decision y, por el contrario, el citado articulo 52 constituye un mecanismo
sancionatorio para el funcionario que incumpla la decisién de tutela.

En el asunto que nos ocupa, mediante sentencia judicial proferida en el trdmite de
la accién constitucional de tutela el Despacho concedid el ampare de los
derechos fundamentales a la vida en condiciones de dignidad, salud y seguridad
social, en los siguientes términos:

“(..J

Primero. - AMPARAR Jos derechos fundamentales a Ia vida en
condiciones de dignidad, la salud y seguridad social del sefior LEONARDO
FABIO BATERO identificado con Cédula de civdadania No. 10.022.281 de
Pereira, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

Segundo. - Como consecuencia de lo resuelto en el numeral primero SE
CRDENA qgue en el término de cuarenta y ocho (48} a lo DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL que revise la historia clinica del accionante
en su totalidad y le dé una respuesta sobre la fecha de convocatoria a la Junta

' Arficulo 27. Cumplimiento del fallo. Profericio el fallo que conceda la tulela, la autoridad responsable del agravio
deberd cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior del responsable v le
requerird para que lo haga cumplir y abra el corespondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas
otras cudirenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a ko
ordenado y adoptard directomente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del falle para el caso conereto y mantendrd la competencia
hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

2 Ariculo 52, DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente
Decreto incurird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere sefalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de
las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante frémite incidental v seré consultada al superior jerérquico
quien decidiré dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancidn
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Medico-Laboral, para la valoracion integral de las patologias que padece,
refacionadas con el servicio o adquinidas durante la prestacién del mismo.

igualmente debe tener en cuenta que en los términos del articulo 32 a 33 del
Decreto 1796 de 2000, la Junta Médica convocada, tiene competencia para
ordenar tos exdmenes que considere necesarios, para atender la solicitud del
accionanfe.

Para el efecto debe activar los servicios del accionante hasta que se verifique
lo calificacién de la pérdida de capacidad. {...)".

En este punto es conveniente mencionar que, en respuesta emitida por la Direccidn
de Sanidad del Ejército Nacional, se indica que el frémite de la junta médico
laboral, requiere el adelantamiento de una serie de etapas, y que al no haberse
culminado la primera de ellas (diligenciamiento ficha de retiro), se requirié al
accionante para que realizara dicha actuacion, mediante oficio del 13 de
noviembre de 2019,

Asi las cosas, procede a valorar la conducta desplegada por el Brigadier General,
Marco Vinicio Mayorga Nifio, en su calidad de Director de Sanidad del Ejército
Nacional, en el marco de la presente accidn de tutela, habida cuenta que es la
autoridad administrativa responsable del acatamiento de la decisidon judicial y
destinatario de las &rdenes impartidas, conforme quedara acreditado en el
plenario y en atencion a que es el servidor publico que funge como representante
de dicha entfidad.

En virtud de lo antericor, e! Despacho procede a andlizar el elemento objetivo y
subjetivo para verificar si hay lugar o no a la sancién del responsable del
cumplimiento a la sentencia de tutela.

Valoracién de los elementos objetivo y subjefive que autorizan la imposicién del
comrectivo sancionatorio por desacato a la sentencla de tutela

En cuanto al elemento objetivo, el cual hace referencia al incumplimiento de Ia
entidad, se observa que aun cuandoe ia orden de la tutela es clara en sefalar que,
en el término de 48 horas, la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, debia dar
al accionante una fecha para la convocatoria de la junta Médico Laboral. No
puede desconocer el Despacho, que tal y como lo indica la entidad accionada,
existe todo un procedimiento previo a la convocatoria de la referida junta, tan es
asi, que el Decreto 1796 de 2000, en su articulo 163, precisa los soportes
documentaies necesarios para realizar dicho trdmite.

3 ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Los soportes de la Junta Médico-
Laberal serdn los siguientes:

a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

b. Bl concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el diagndstico, evolucién,
fratamiento realizado y secuelas de las lesiones o afecciones que presente el interesado.

c. Bl expediente médico - laboral que reposa en la respectiva Direccién de Sanidad.
d. Los exdmenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar.
e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

PARAGRAFO. Ung vez recibidos los conceptos médicos definitivos que determinen las secuelas permanentes, la
Junta Medico Laboral se deberd realizor @ mds tardar dentro de los noventa (90) dias siguientes.
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Ahora bien, conforme lo informado por la entidad. precisamente uno de los
documentos necesarios para la realizacién de la junta, es la denominada ficha
medica de aptitud psicofisica, y que en el caso del accionante se encuentra
incompileta, razén por ia cual, se le requiere para gue culmine esta actuacion.

En efecto, la consecucién de ios frdmites necesarios para convocar la Junta de
Calificacién Medico laboral exige la disposicidn para la realizaciéon de la totalidad
de los exdmenes minimos necesarios por parte del interesado, pues de otra forma
no es posible materializar la convocatoria referida en precedencia.

Asi las cosas, no es posible endilgar un incumplimiento por parte de la autoridad,
cuando para la realizacién de la orden de tutela se requiere del agotamiento de
un frdmite previo por parte del accionante. Razén por la cual, no se encuentra
acreditado el elemento objetivo del desacato.

De igual forma, respecto de la activaciéon de los servicios médicos, conforme con
lo cllegado en el folio 28 del cuaderno incidental, estd que el accionante
efectivamente se encuentra habilitado y gozando de los mismos, dada su
condicion de retirado.

De otra parte, referente ai elemento subjetivo, que consiste en la actuacién
desplegada por el funcionario tendiente a no cumplir, debe decirse que tampoco
se encuentra demostrada, pues se observa que han existido gestiones tendientes
al cumplimiento de la orden, de las cuales, da cuenta el oficio 20133392229151 del
13 de noviembre de 2019, que reposa a folio 34 del cuaderno incidental, acto que
destaca, entre otras cosas, la verificacion del Sistema Integrado de Medicina
Laboral y el requerimiento readlizado al accionante, consistente en el
diligenciamiento de la ficha medica unificada, para lo cual, debe coordinar lo
pertinente con el establecimiento de Sanidad de la ciudad de Pereira y acreditarlo
sumariamente al Despacho.

De igual manera, atendiendo el cardcter sancionatorio del desacato, que implica
la exigencia de responsabilidad subjetiva, no es posible declarar la renuencia del
Director de Sanidad del Ejército Nacional respecto del cumplimiento de la orden,
pues como se vio, efectivamente se acreditaron actuaciones positivas en ese
sentido por parte del funcionario.

No obstante, se conmina a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, para que
continde reafizando las actuaciones necesarias con el fin de dar fecha pora la
realizacion de la junta medico laboral. Asl mismo, se exhorta al accionante para
que se acerque al establecimiento de sanidad indicado por la entidad, con el fin
de completar la ficha médica y asi poder continuar con el trdmite de la junta
médico laboral.

En méritc de lo expuesto, el Juzgado Velntiocho Administrativo del Circuito de
Bogotd, Secclén Segunda,
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Primero. -

Segundo. -

Tercero. -

Cuarto. -

RESUELVE

Declarar que el Brigadier General, Marco Vinicio Mayorga Nifio, en su
cadlidad de Director de Sanidad del Ejército Nacional, no ha incurrido
en conducta que deba ser objeto de cuestionamiento o sancién en
virtud del procedimiento sancionatorio por desacato derivado de la
sentencia de tutela del 25 de septiembre de 2019.

Decretar la culminacidn del frdmite incidental adelantado por el
Senor Leonardo Fablo Batero, respecto de la Direccidn de Sanidad del
Ejército Naclonal.

Notificar por el medio mds expedito de esta decisién al accionante
Leonardo Fabio Batero y al Director de Sanidad del Ejército Naclonal
Brigadier General, Marco Viniclo Mayorga Nito.

Por Secretaria, procédase ol archivo de la actuacién dejando las
anotaciones respectivas,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
S Q - c(

ME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ

Ko e

®

L3
X,
Je‘ -y o

JUZGADO VEINTKOCHO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotaclén en ESTADO CONSTITUCIONAL, nofifico
a las portes la providencia anterior, hoy 23 de enero
de 2020 o las ocho de la mafiana (8:00 a.m.)

ANDRES NICOLAS VERA PABON
SECRETARIO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D. C., veintitrés (23} de enero de dos mil veinte (2020}

Expediente No. 110013335028-2019-00379-00
Accionante: Helman Wilson Paz Yarpaz
Nacién - Ministerio de Defensa Naclonal -
Acclonada: A
Ejército Nacional
Medlo de control: Accion de Tutela - Incidente de Desacato

Mediante escrito presentado el 13 de enero de la presente anualidad, el demandante
Heiman Wilson Paz Yarpaz, a través de apoderado, formuid incidente de desacato en
el cuadl indica que a la fecha la entidad accionada no ha dade cumplimiento a o
ordenado por este Despacho Judicial, en sentencia de tutela de 21 de octubre de
2019.

Segun se puede constatar a folios 7 a 13 del presente cuaderno de incidente de
desacato, en el fallo proferido dentro de las diligencias de la referencia, se dispuso
amparar los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana, la salud, la
seguridad social y el debido proceso, en consecuencia de lo anterior se ordend a la
Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacién del fallo, practicar los exdmenes médicos ordenados en la ficha médica,
es decir, para los conceptos médicos por las especialidades de audiometria tonal
seriada, psiquiatria y medicina interna.

Practicados los exdmenes médicos, debia proceder a fijar fecha para conformar la
Junta Médico Laboral. Igualmente, en los términos del articulo 32 a 33 del Decreto 1796
de 2000, con la conformacion de esta junta, se deberd segin la historia clinica del
accionante, lievar a cabo los exdmenes médicos segun las nuevas patologias que
presente el miembro refirado de la Fuerza y asi determinar la pérdida o no de la
disminucién de la copacidad laboral y si estd asociado o no con la prestaciéon del
servicio durante la vigencia de la relacion con el Ejército y si con esto hay lugar o no a
alguna prestacion en los términos del Titulo VIl de la mencionada norma.

Ademds de lo anterior, activar los servicios del accionante hasta que se verifique ta
cdlificacién de la pérdida de capacidad.

Asl las cosas, es dable darle trémite al escrito de solicitud de apertura del incidente de
desacato, el cual, debe adelantarse en contra del Director de Sanidad del Ejército
Nacional, Brigadier Genera! Marco Vinicio Mayorga Nifio y/o quien haga sus veces, a
quien se le dio la orden para el cumplimiento del fallo de tutela a favor del
demandante Heiman Wiison Paz Yarpaz.




No obstante lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
2591 de 1991, se dispondrd que previo a cuadlquier decisién, se oficie al Director de
Sanidad del EJércifo Naclonal, Brigadler General Marco Vinicio Mayorga Nifio y/o a
quien haga sus veces, para que de forma inmediata y en el término de la distancia
acredite el cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de 21 de octubre de 2019, proferido
por este Despacho dentro de las diligencias de la referencia.

Lo anterior con la advertencia, que el cumplimiento al fallo, se debe acreditar a la
fecha.

Finalmente, a efecto de cumplir Ia orden impartida, a fravés de la Secretaria, se
debera nofificar personalmente al Director de Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier
General Marco Vinicio Mayorga Nifio y/o quien haga sus veces, con entrega de la
copia del fallo, la copia de la solicitud por parte del demandante para o apertura del
incidente y copia de la presente providencia, a efecto de adoptar las medidas de
caracter correctivo, en caso de persistir el incumplimiento del fallo.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por Secretarfa, oficiese al Director de Sanidad del Ejército Nacional,
Brigadier General Marco Vinicio Mayorga Nifio y/o guien haga sus vecess,
para que de forma inmediata y en el término de la distancia acredite el
cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de 21 de octubre de 2019, dentro
de las diligencias de la referencia, en el que se ordend que dicha
autoridad debia practicar los exédmenes médicos relacionados en la ficha
medica, es decir, para los conceptos de las especialidades de: i)
Audiometria tonal seriada, ii) Psiquiatria v iii) Medicina interna.

Practicados los exdmenes referidos, debe proceder a fijar fecha para
conformar la Junta Médico Laboral. igualmente, en los términos del
articulo 32 a 33 del Decreto 1796 de 2000, con la conformacion de esta
junta, se deberd segin la historia clinica del accionante, si a ello hubiere
lugar, llevar a cabo los exdmenes médicos segin las nuevas patologias
que presente el miembro retirado de la Fuerza y asi determinar la pérdida
© no de la disminucién de la capacidad laboral v si la misma se encuentra
asociada o no con la prestacién del servicio durante la vigencia de la
relacién con el Eiéreito y si con esto hay lugar o no a alguna prestacion en
los términos del Tituio VIl de la mencionada norma.

Ademas de lo anterior, activar los servicios del accionante hasta que se
verifique la calificacién de la pérdida de capacidad.

Hagasele saber que en caso de no obtener respuesta positiva en el

término concedido, se procederd con el inicio del incidente de desacato

dispuesto en el articulo 52 del Decreto Ley 2591 de 1991, de conformidad




SEGUNDO.-

con la solicitud elevada por la parte demandante, sin_perjuicio de las
acciones disciplinarias y penales a que haya lugar,

A ifravés de la Secretaria, nofifiguese personalmente al Director de
Sanidad del Ejército Nacional, Brigadier General Morco Viniclo Mayorga
Nifo y/o quien haga sus veces, con entrega de Ia copia del fallo, la copia
de la solicitud de apertura del incidente y copia de la presente
providencia, a efecto de adoptar los medidas de cardcter correctivo, en
caso de persistir el incumplimiento del fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
P D)

IME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacién en ESTADO CONSTITUCIONAL, nofifico a las
partes la providencia antericr, hoy 24 DE ENERO DE 2020
a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.}
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Radicado: 110013335028-2019-00379-00

Accionante: HEIMAN WILSON PAZ YARPAZ

Accionado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD

Referencia: INCIDENTE DE DESACATO

ERIZABETH GARCIA MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°
31.949.227 de Cali y con TP. No. 299.015 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en nombre y representacion del HEIMAN WILSON PAZ YARPAZ, (como consia en
poder anexo), mayor de edad, identificado con cedula de ciudania No. 12.996.653 de
PASTOQ, accionante en la accién de tutela de la referencia comedidamente manifiesto a su
despacho que por medio del presente escrito interpongo incidente de desacato contra el
accionado NACION - MINISTERE) DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL ~ DIRECCION DE SANHAD, habida consideracion de las siguientes:

HECHOS
‘

1. Eldia 07/10/2019 el sefior HEIMAN WILSON PAZ YARPAZ, por intermedio de
apoderada, interpuso accién de tutela en contra de NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -~ DIRECCION DE SANIDAD,
a causa de violar los derechos fundamentales a la salud y al debido proceso entre
otros.

2. El objeto de la referida accién es que se amprasen los derecho de mi poderdante y en
consecuencia se ordenara a la accionada a que valore y emita concepto medico de
retiro a mi poderdante para que se realice y se continte junta médica de retiro.

3. Su honorable despacho, mediante sentencia de tutela de fecha 21/10/2019 en el
proceso de la referencia fallé de forma favorable a las pretensiones de mi poderdante
y dictamind:

Primero. - mrmmdmmw«muueumhwmh
salud y seguridad soclal, asl como del debido proceso del sefior HEMAN
WILSON PAZ YARPAL identificodo con céduke de ciudodania No.
12.996.653 de Pasto, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este

falo. .
il
[ o]
]

G o
Segundo. - Como consecuencia de lo resuelio en el ridmeral grimero SEDRDENA a la
Direccién de Sanidad del Bjercilo Nacional que, dentro de I dgince (15)

dias siguientes a la nolificacién de este Toio, se lleve o cabc: I proctica

de los exdmenes médicos que habian sido ordenadopen la :

L

s decr, paro los conceptos médicis por los.oospocldmges det;

i

audiometria fonal seriada, psiquiatria y mediing infelia. __3 'g
s ~ —g; S
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A& G -~ Abogados Independientes
Cel. 3506339794 -- 3208100199

E-mail. gerencia@aygabogados.com.co - erizabeth.garcia@gmail com
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Una vez culminado el anterior plozo y habiéndose practicado los
examenes, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, deberd
fijar fecha para conformar la Junta Medico Laboral. iguaimente, en los
términos del articulo 32 a 33 del Decrefo 1796 de 2000, con la
conformacion de esta Junta, se deberd, segun la historia clinica del sefior
Heiman Wilson Paz Yarpaz, llevar a cabo los exdmenes médicos segun las
nuevas patologias que presente este ex miembro de la Fuerza y asi
determinar la pérddaonodehdsnimcidndebcmoddodlobomlysi
esta asociada o no con la prestacién del servicio durante o vigencia de
la relacion con el Ejercito y si con esto hay luger o no a alguna prestacién
en los términos del Titulo ViIl de la norma ibidem.

Para el efeclo debe activar los servicios del accionante hasta que se
verifique la calificacion de la pérdida de copacidad.

Por Ultimo, deberd rendir un informe al Despacho del resultado de dichas
practicas y del dictamen gue adopte la Junta Medica Laboral,

. 4. Eldia 20/11/2019, me acerque como apoderada del sefior HEIMAN WILSON PAZ
YARPAZ a la direccion de sanidad del ejercito ubicado en la carrera 7 con calle 52
y radiqué solicitud de cumplimiento del fallo el cual no ha sido resuelto hasta la fecha.

PETICION

Solicito que se disponga en termino inmediato a la entidad accionada el cumplimiento y el
acatamiento de lo ordenado por su despacho en la tutela citada en la referencia, sin perjuicio
de las sanciones que se le pudiere imponer al representante legal de la accionada de
conformidad con lo establecido en los articulos 52 y 53 del decreto 2591 de 1991 y la
sentencia T 459 de Junio de 2003.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Constitucion politica de Colombia de 1991, articulo 29 y ss.
Decreto 2591/91 articulos 52 y 53 y demas concordantes.
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

. La Corte Constitucional mediante la sentencia T-459 de 2003 se pronunci6 con relacion al
incumplimiento tardio de una sentencia de tutela, en los siguientes términos.

| “Teniendo en cuenta que este incidente tiene como objeto no sélo lograr la efectiva
materializacion de los derechos fundamentales afectados, sino el de verificar si la
persona o _autoridad a la_cual se le dio la orden de tutela la_ha_incumplido y
establecer si es del caso imponer o no la sancién respectiva, la necesaria
consecuencia del incumplimiento y demostrada la responsabilidad del sujeto es la

imposicion de la sancion. Asi_las cosas, si durante el tramite del incidente y antes
de que se decida en forma definitiva, el obligado cumple con lo ordenado por el

juez constitucional, no por ello se excluye la posibilidad de aplicar la sancidn por

| desacato.

Esta se impone como consecuencia directa del incumplimiento a una orden de un
Juez, lo cual es independiente al hecho de que con posterioridad se verifique la
observancia de la orden y se restablezca el derecho vulnerado”. (negrillas, subrayas
y ampliado fuera de texto)

A& G -~ Abogados Independientes
Cel. 3506339794 -- 3208100199
E-mail. gerencia@ayvgabogados.com.co — erizabeth.garcia@gmail . com
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PRUEBAS
Documental

1. Fotocopia del fallo del juzgado Juzgado 28 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota — Seccion Segunda, de fecha 21/10/2019 dentro del proceso 2019-000379.
2. Copia de oficio de solicitud de cumplimiento del fallo de tutela con radicado de fecha

20/11/2019.
NOTIFICACIONES
e El accionante en la calle 74 No. 15 — 80 INT. 12O 516

gerencia@aygabogados.com.co — erizabeth. garcia@gmail.com
e La accionada Carrera 57 No 43-28 Puerta 8 CAN, Bogota. Correo electronico
ceoju@buzonejercito.mil.co

Agradeciendo su atencion,

C.C. N° 31.949.227 de Cali &/
TP. No. 299.015 del Consejo Superior de la Judlcatura

A& G -- Abogados Independientes
Cel. 3506339794 -- 3208100199
E-mail. gerencia@aygabogados.com.co — erizabeth.garcia@ gmail.com
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Bogota D. C. 13/11/2019 D'RECCO
|

Sefior: N SANIDAD EJERCiTy
Coronel ;

ENRIQUE ALONSO ALVAREZ HERNANDEZ g e

iIC p

GESTION MEDICINA LABORAL DISAN RECIBG p o%ﬁf‘(élh‘sx;n | |
Asunto =

SOLICITUD DE CONCEPTOS POR FALLO DE TUTELA.

ERIZABETH GARCIA MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 31,949 227
de Cali y con TP. No. 299.015 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y
representacion del sefior HEIMAN WILSON PAZ YARPAZ, (como consta en poder
anexo), mayor de edad, identificado con cedula de ciudania No. 12.996.653 de PASTO, me
permito solicitarle de la manera mas cordial que se sirva expedir Conceptos médicos en
cumplimiento de fallo de tutela proferido por el Juzgado 28 Administrativo del Circuito de
Bogota de fecha 21/10/2019 dentro del expediente 110013335028-2019-00379-00 en donde se
amparan los derechos de mi poderdante. s

En dicho fallo ordenan:

Primero. -  AMPARAR los derechos fundamentales ¢ ia vida, la dignidad humana, la
salud y seguridad soclal, asl como del debido proceso del sefior HEIMAN
WILSON PAZ YARPAI identificado con cédula de ciudodania No.

12.996.653 de Pasto, conforme con lo expuesto en Ia parte motiva de este
fallo.

Segundo. - Como consecuencia de lo resuelto en e! numeral primero SE ORDENA a ia
Direccién de Sanidad del Ejerclio Naclonal que, dentro de los quince (15)
dias siguientes o la notificacién de este fallo, se lleve a cabo la practica
de los examenes médicos que habian sido ordenados en ia ficha meédica,
es decir, pora los concepios médicos por las especiaglidades de
audiometria tonal seriada, psiquiatria y medicina interna.

A& G - Abogados Independientes
('el. 3506339794 -~ 3208100199
E-mail. gerenciatéaveabogados.com.co — erizabeth.carcia@amail com
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Una vez culminado el anferior piazo y habiéndose practicado los
examenes, dentro de las cuarenta y ocho (48) horos siguientes, deberd
fijor fecha para conformar la Junta Medico Laboral. iguaimente, en los
términos del articuio 32 a 33 del Decreto 1796 de 2000, con lo
conformacion de esta Junta, se deberd, segun la historia clinica del sefor
Heiman Wilson Paz Yarpaz, llevar a cabo los exdmenes médicos segin ias
nuevas pafologias que presente este ex miembro de la Fuerza y asi
determinar la pérdida o no de la disminucién de ia capacidad laboral y si
esta asociada © no con la prestacién de! servicio durante la vigencia de
la relacion con el Ejerclto y si con esto hoy lugar © no a alguna prestacién
en los términos dei Titulo Vill de ia norma Ibidem.

Para el efeclo debe activar los servicios del accionante hasta que se
verifique la calificaciéon de la pérdida de capacidad.

Por Uitimo, deberd rendir un informe ai Despacho del resultado de dichas
précticas y del dictamen que adople la Junta Medica Laboral.

. Por lo anterior, y dado el obiter dicta y el;gﬁo'@gidendi de la sentencia precitada (la cual se
anexa), me permito solicitar el cump]imien@_de dl'é’!ia__sentencia en los siguientes términos:

2,

a.

Que se actualicen y otorguen los conceptos médicos por las especialidades médicas de
Audiometria tonal seriada, Psiquiatria y Medicina Interna.

Ademas de los conceptos anteriores, se dé cumplimiento al articulo segundo del fallo de
tutela en lo concerniente de “(...) lleva a cabo los examenes médicos segin las nuevas
patologias que presente el ex miembro de la fuerza piblica (...)” para lo cual se debe hacer
una valoracién inicial sobre dichas patologias, para que sea un médico idéneo quien decida
si estd asociada 0 no a la prestacion del servicio durante la vigencia de la relacién con
ejéreito.

En aras de dar cumplimiento al articulo segundo del fallo y de la presente reclamacion, es
procedente que se expidan conceptos médicos a mi poderdante por las patologias que padecia
antes de ser retirado del Ejército Nacional; patologias o lesiones que adquirié en el servicio
antes de su retiro y no fueron tenidas en su ficha medica pese a estar plasmadas en su historia
clinica.

Por tal razén, solicito que ademas de los conceptos de Audiometria tonal seriada, Psiquiatria
y Medicina Interna, se expidan los correspondientes conceptos médicos para calificar las
siguientes patologias presentadas antes de su retiro, es decir antes del 15/05/2013 de
conformidad con el apartado de la sentencia de tutela precitado y resaltado; asi:

Se expida concepto médico para evaluar o calificar la DIABETES MELLITUS TIPO II,
que padece mi poderdante desde el afio 1997, tal y como se encuentra en su historia
clinica.
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b. Se expida concepto médico para evaluar o calificar la LESION POLIPOIDEA EN
TERCIO MEDIO DE LA CUERDA VOCAL IZQUIERDA, patologia que se
encuentra en su historia clinica desde el afio 2009, antes de su retiro de Ejército Nacional.

¢. Se expida concepto médico para evaluar o calificar la DISMINUCION DE LA VISION
LO QUE CONFIGURA UNA POSIBLE RETINOPATIA patologia que se encuentra
en su historia clinica desde el afio 2009, antes de su retiro de Ejército Nacional.

d. Se expida concepto médico para evaluar o calificar la HIPERTENSION ARTERIAL
patologia que se encuentra en su historia clinica desde el afio 2011, antes de su retiro de
Ejército Nacional.

4. Ademés de lo anterior, es necesario indicar, que el sefior HEIMAN WILSON PAZ
YARPAZ, se encuentra en tratamiento de di4lisis cada dia por medio en la ciudad de
Pasto, por lo cual no puede presentarse en la ciudad de Bogota a realizarse los conceptos
ni la junta médica, por lo cual, solcito que una vez practicados los conceptos y con la
historia clinica que se radico en oficio de fecha 20/05/2019, se realice junta médica
laboral militar y de policia con el auseﬁ%-%pggsbgntacién suya la apoderada del mismo.

gt
ol

Cabe mencionar que el no cumplimiento de icho tﬁil%%nemré iniciacién de tramite de incide
dente de desacato en contra del Director de Sanidad de jercito Nacional de conformidad con
lo preceptuado en los articulos 52 y 53 del decreto 2591 de 1991 y la sentencia T 459 de Junio
de 2003.

Asf las cosas, reitero la solicitud de que se dé cumplimiento al fallo en referencia de forma
inmediata de acuerdo a lo considerado y fallado en sentencia de tutela y en la presente solicitud.

ANEXOS
Para efectos probatorios téngase como anexo:
1. Copia del fallo de tutela proferido por el Juzgado 28 Administrativo del Circuito de
Bogota de fecha 21/10/2019 dentro del expediente 110013335028-2019-00379-00 en
14 Folios,
2. Tangase también como medio probatorio para el presente, la historia clinica que se
anexo en solicitud con radicado interno 20193386326342 del 20/05/2019.
Cordialmente.

A MARTINEZ
C.C. 31949227 de Cali

TP. 299015 del C. S. de la Judicatura
Direccién de notificacién: Calle 74 No. 15-80 Int 1 Of. 516 Edificio Osaka Trade Center

A& G -- Abogados Independientes
Cel. 3506339794 -- 3208100199
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogota D.C.. veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Clase de Proceso: Acclén de Tulela

NGmero de radicacién: 110013335028-2019-00379-00

Accionante: Helman Wilson Paz Yarpaz

ok ; Nacién - Minisierlo de Defensa - Eerciio Naclenal
Direccién de Sanidad - Medicina Laboral

Asunio: Fallo de tulelo

Helman Wilson Paz Yarpaz. identificado con cédula de ciudadania nimero 12.996.453
de Pasto. actuando o iravés de apoderada, instaurd accién de tutela previsto en el
articulo 84 de la Constitucidn Nacional, solicitando a este Despacho que por el framite
esioblecido en el Decreto 2591 de 1991, se ordene o la entidad occionada el amparo
de sus derechos fundamentales o lo soiud, seguridad social, igualdad y debido
proceso.

Cumplido el irdmite procesal, procede el Juzgado Velntiocho Administrativo en
Oralidad del Circuito de Bogotd - Seccién Segunda, o proferir sentencia dentro del
asunto, valorando para ello los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1. HECHOS Y PETICIONES.

m&ono.o_:&%&a&igaga_o_.!%;gaﬂ
qgggnaﬁsggg&iggg&
gggzg{lgriglfngﬂogr;
laboral, en sjercicio de lo focultad conferida por el articulo 86 de la Consiitucién
Polftica.

ggﬂ:ﬁﬂnﬁﬁ&ﬂﬁﬂ?%gguﬂﬁ!mﬁn?zﬁg
durante mdas de 25 a nEaRH:uu:aonoaﬁcEBoﬂuno el de sargento primero,
Baaoao.g_nmol&n 5 de mayo de 2018.

Indico que ol momento de su retiro, 3~§§g§:§§§6

consogrado en el Decreto 094 de 1989 y 1796 de 2000, pora o cual diligencié la
respectiva ficha médica.

El dia 31 de juiio de 2019, le crdenaron ol accionante e érdenes para los especialidades
de medicina intema, audiomelria y psiquiairia.

Manifiesta el apoderado que su poderdante durante la vigencia de su relacién con la
inslilucion castrense ha presentodo diferentes padecimientos, relacionados con
diabetes, frastomo de ansiedad, lesiones en las cuerdas vocales, hipertensidn arteridl,
gastrifls, hipoacusia bilateral, entre otras, que nunca fueron calificadas por el Ejército.

§n§9§3§:§.3&nn¢m3ﬂcnoéﬁw=o§okm&nsn
Laboral, asi como fampoco fue nolificade de los conceptos médicos a los que debia
ng—g' e,

Alude que el 20 de mayo de 2019, radicé solicitud para lo conformacién de la Junia

Zoaﬁolu.;ﬂ_.nn.oq ncmamgznmﬁnn con el Oficio No. RA140399765C0O el cual
?.om_:_..moaa 26 de junio de 2017, w:no:@u:.con_auoﬁacnaono:__oﬂ.ﬁnnao:
o expuesto el arliculo 35 del Decreto 1756 de 2000.
Por lo anterior solicita lo siguiente:

“PETICIONES

(.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, ordenar o la accionada que se
sirva confinuar con la préctica del uoam::..ma.noami_..dqu | sefior HEIMAN
WILSON PAZ YARPAI para posteriormente realizar la Junta Médice de Refiro en
aras de que sea diognosticado y se dictamine si sus afecciones estdn
relacionadas o nc con el servicio.

TERCERA: Que con fundomento en los resulfados del examen de refiro,
accionada realice kas nnEon.o.um perlinentes una garantizar
reconocimiento y pago de las prestaciones asistenciales y econdmicos a
fiene derecho.

{-]"

2. TRAMITE PROCESAL

e
LN

..nnoﬂ&:?mu.ﬁno:oaona e la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administratives de
Bogota una vez sometida a reparta ngvonﬂoaouo:oagooﬁaomﬁogo
aoaoa:wnnononeﬂmlo: formaimente a lo Secretaric del Juzgado el ocho (08)
de octubre de dos mil diecinueve (201 :___G_

Mediante providencia proferida el ocho (8) de ociubre de dos mil diecinueve [2019)
(A.152), se odmili® la presente accién, ordenando nofificar al Minksiro de Defensa,
Ejercito Nacional, Direccién de Sanidoad y Jefe de Medicina Laboral: asi mismo, se le
solicité que en el términc de dos (2] dios, remifiera con destino a este proceso, un
informe preciso y detallode ocerca de los hechos relacionadas en ko solicitud de tuteia.

En cumplimiento a la providencia en referencia, ko Secrefaric de este Despacho,
notfificd mediante comeo elecirénico a las ccclonadas tal y como se acredito a folios
_____ del plenaorio,







Acciononte: Heiman Wison Pax Yorpaz V.
EE Nor
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2. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

2.1. RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL MEDICINA LABORAL
Pese a ser notificadas, lo enfidades accionadas guardaron siencio.

2.2. RESPUESTA DIRECCION DE SANIDAD (fls.163-145)

):oﬁanogﬁoolngo?ﬁuoﬁgnongsgkﬂcoao.!!u&f
gﬂ.ééagzﬁ.goggeﬁgaa.&n:
los siguientes términos:

ggﬁa:ﬁﬂ&?an&n%ﬂ:ﬁo&o?oﬁﬁuﬁ:&noﬁuﬁn&g
de Sanidad en virlud del orticulo 4°, 9° y 11° de la Ley 352 de 1997, asl como frente a la
n§<8&§%650§r§§w336§!0_30938,
am&noﬂioncoo_oxaaozaoiwonncouanagnamagno_oanﬂsg
siguientes al acio administrative que produce la novedad de refiro, y el procedimiento
debe observar completa continvidad [art.8, 16).

uoncﬁasm:.n.zonmc:n:oﬁwao_nsonoﬁooo&:aoﬁifﬂﬁo.%aonc?
se verificd el Sstema Integrado de Talento Humano constatando que fue refirado con
g%ﬂ?u&_;sogssduxgéagﬂagg
Zaaarg.uooangtoaﬂoono:nmao:n:&&n.ﬂn&goo!no&
ordenando los conceptos médicos por los especialidades de audiometria tonal
seriado, psiquiatria y medicina intema,

igﬁggnsgg&ogqﬂoﬁﬁnﬁsa!g‘g—o
confemplado en el ariculo 35 y 47 eral b del Decreto Ibidem. Frente al pago de la
wﬁoagaﬂ!ﬁnuﬂlonﬂgo:_o.:‘:&goncn&ﬁg:novgﬁ_a
encargada de llevar a cabo dicha peficién, sin embargo como la acclonante a la
gaggghggnngazﬁuﬁgggﬂngo.

§§E§Q§&mi§ﬂ<§§o.&§56
improcedencia de ia accién, culminando con la siguiente solicitud:

“Por las razones expuestas anteriormente, me permito soliciiar respetucsamenie
a esfe Honorable despacho se rechace por IMPROCEDENTE LA ACCION de
futele de lo referencia anfe la cusencia de vulnerocién foda vez que ia
§%§Q§3.3§§=33<§§§3
constitucionales del sefior Sargento Primero ® HEMAN WILSON PAZ YARPAL"

H. CONSIDERACIONES

ruaonﬁ:awitounmgcmz_anoqgnannnno_ﬁ.ansognwﬁﬂo;n Politica, el
cual se reglamenid mediante el Decreto 2591 de 1991, Instituida como un mecanismo
subsidiario y residual, cuyo fin primordial es garantizer ¢ fodas las personas la posibiidad
de exigir en todo momento y lugar, ante los autoridades jurisdiccionales, o pronia e

Action de tulsia
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inmediata proteccion de los derechos fundamentales, cuando estos se encuentren
Eonﬁnﬂzo:gaguﬂ_nooﬂo::g&:noncﬁnc_ﬂniﬂﬁnao&nn<
privada, siempre que esta Uifima preste un servicio pOblico,

1.- PROBLEMA JURIDICO

Qo.nﬂonco:ﬂonﬁn.o_uac_uanwhﬂgng&.ognogn_a
enfidades accionadas han vuinerado los derechos fundamentales @ la salud, la
305&33&96:&§<%!&o§08&§9:&§§3vﬂ<§
al presuntamente no haber definido su situacién médica laboral determinando el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, por padecimientos derivados de su
servicio al Eército Nacional.

2.- MEDIOS DE PRUEBA

2.1. Poder otorgado por el accionante a la seficra Bizabeth Garcia Martinez. (Fis.11-
12)

22 Cedula de ciudadania del sefior Heiman Wilson Paz Yarpaz. (f.13)

23. Oficio radicado No. 20193381077141 MDN-COGFM-COEJIC-SECE - JEMGF-COPER-
DISAN- 1.10 del 7 de junio de 2019. [fi.14)

24. Derecho de pelicién con fecha de radicacién del dia 20 de mayo de 2019
dirigido a la dependencia de Medicina Laboral de la DISAN. {fis.17-24)

25 Certificacién de grados y tiempos desempefiados por el accionante en el
Bército. (.25)

2.6. Historia Clinica. (Fis.26-149)

3.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS,

De acverdo con lo dispuesto por el arficulo 86 de la Consfitucién Politica, foda
persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por s/ misma o por quien
aciie a su nombre, la proleccidn inmediata de sus derechos constitucionadles
fundamentales. cuando quiera que estos resulten vuinerados o amenazados por la
accién o la omisién de cualquier auforidad pablica.

“Articulo 86. Toda persona tendrd occién de tutela para reclamar anfe los
jueces. en fodo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por sf misma o por quien actie o su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constifucionales fundamentaies, cuando quiera que éstos
resuiten vulnerodos © amenazodos por la accidén o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccién consistind en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita lo tfutela, actie o se abstenga de hacero. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podrg impugnarse ante el juez competente y, en
todo coso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revisién,







Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salve que aquella se utiice como mecanismo fransitorio
parg evitar un perjuicio iremediable.

En ningdn caso podrdn franscumir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucién.

La ley establecerd los casos en los que la accién de fufela procede confra
parficulares encargados de lo prestacién de un servicio poblico o cuya
conducta cfecte grave y directamente el inferés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién,”

A su vez, el articulo 1° del Decrefo 2591 de 1991, que desamollé ko anterior
FSpOsiCi5 6:

“Toda persona tendnd accién de tutela para reclamar ante los jueces en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actie a su nombre, lo proteccién inmediata de sus
derechos consfitucionales fundomentales, cuondo quiera que resulfen
vuinerados o amenazados por ia accién o la omisién de cualquier autoridad
publica o de los parficulares en los casos que sefiaka este decrefo...”

3.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
3.1.1.- De los presupuesios de la acclén de fulela

Eonn&:nmshm_ooacaamﬁo!onoﬁnoaan?qnoagﬁbﬂaﬂo_ooﬂ
Y garantizar de manera efectiva los derechos consfitucionales fundamentales de
las personas (i), cuando éstos se encuentren omenazados o violados de manera
actual, grave e inminente E.uo_.ﬁnnn&aco.:ﬁoaaoc:ogﬂﬁoa%nng
© un parficular cuando presten servicios publicos y con dicha conducta afecte
grave y directomente el inferés colectivo o el pariicular se encuentre en estado de
E&oﬁgosamg&a?_.<no§g=oaﬁ_co=o§§
Q&S&ouuuauoo&o:%o<oanﬂ§_am€nz<n§&§o
fundamental (iv) o exisfiendo dicho mecanismo ordinario la cccién se interponga
ngosawgogaamiﬂca%gggo
fundamental [v]. La accién podrd ser interpuesta ante cualquier juez de la
repiblica o quien sea el competente {vi) y su trdmite serG informar, sumario y
oficioso (vii).

mu«ogusaogt!!:g”me_oogoaﬂoao;BOnﬂgcg-noﬁ
autoridad publica acusada de amenazar o vuinerar los derechos fundamentales.
muaoo!Eg.*o_oﬂﬁoaﬁngaﬁggognincﬂ_!vﬁn
g%o::onngﬂygggg.sgﬁ%:oﬂowogg
@.nooo:.!omgna_nonmoag,nno_onﬂdnao_ogagsg_oa:ogoﬂg
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n§§§§§n1§§<31§%58§.0§§38
aouo_.aoanuao.csgﬁaa_cmngagnﬁnﬂonognonﬁusg<
profeger el derecho fundamental, por lo menos si debe estar acreditado los
hechos (acciones u omisiones) sobre las cuales estén basadas las omenazas o
vulneraciones de los derechos.

>ncoqno_oﬂnn&:ao§oﬁﬂcaoguﬁn§awon.oamﬁno:ﬂ=cnﬁs<no§
derechos por parte de quien considera que mediante una “accién v omisién®, la
administracién o el parficulor afectan sus derechos en cuanto a su diskrute,
ejercicio y goce. Este proceso de subjefivacion de la Consfitucién es una nueva
cultura de los derechos en el Gmbito cofidiano de los ciudadanos que fransforma
nuesiro constitucionalisme poliico en un nommative o miitante.

LA ACCION DE TUTELA FRENTE A LAS DIRECCIONES DE SANIDAD POR FALTA DE PRACTICA
DE LOS EXAMENES MEDICOS NECESARIOS PARA LA CALIFICACION DE LA DISMINUCION
DE LA CAPACIDAD LABORAL.

Como primera medida debe indicarse que el derecho a la salud fiene un alcance de
cerecho fundamenial, susceplible de ser amparado de manera directa mediante la
tutela. dado que es un servicic o cargo del Estado, cuyo acceso debe garantizarse o
fodas las personas y comporta una connotacidn de deber, consistente segun el
arficulo 49 de la Consfitucion de 1991, en que *...loda persona Hene el deber de
procurar el cuidado inlegral de su salvd y de sv comunidad...”.

Lo anterior justifica la existencia de un Sistema General de Seguridad Sociol en Salud,
que garanfice los principios de eficacia y universalidad, come sucede con la Ley 100
de 1993, que contempla un régimen confributivo y subsidiado en salud, segin ias
capacidades econdmicas de cade persona para acceder o la prestacion del servicio

En el caso de la Fuerzos Militares y de Policia, conforme con los articulos 216 a 218 de la
Corta, gozon de un régimen especial en maleric de carerq, prestaciond y
disciplinario, lo que incluye el sistema de seguridad social en salud, que para el caso de
los uniformados se denomina Sanidad que conforme con el articuio 3° de la Ley 352de
1997, consiste en, “..un servicio piblico esenciol de la logisfica milfor y policiai,
Inherente @ su organlzacién y funcionamiento, orlentada al servicio del p al activo,
refirado, pensionado y beneficiarios.”,

De acverdo con o normatividod en comento, existe un subsistema que se encarga de
la prastacién del servicio de salud de las Fuerzas Militares, asignéndole a cada una de
las Fuerzas que la infegran, una Direccién de Sanidad, como es el coso de la agui
convocada Direccién de Sanidad del Ejército Nacional.

Ademas de la carga legol impuesta a cada una de las Direcciones de Sanidad que
administran el sistemo de salud, acuerdo co parégrafo del arficulo 3° del

Decreto 1796 de 2000, fienen también la obiigacion de la colificacién por intermedio

P
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de sus médicos de la capacidad psicofisica de cada miembro de la Fuerza Milltar o de potencidlidades de orden fisico, mental y social. que le permiten
desempefiarse en un frobajo habltual' a una persona. conduciia
Policia, paro su ingreso, como para su permanencia o refiro, 55 At o s cipapas
valoracion integral de dicho conjunto, ¥ no de las frocciones del
De manera puntual y para lo que interesa en esta tutela, los Direcciones de Sanidad mismo; de lo confrario (...) se admifiia una falta de proteccion, en
Euoazﬂ.%noﬂaono.ﬂgnog_uggsganfanc los *aoﬂgﬁoggggggﬁ
i = : Invéilida, el sistema no la reconoce formalimente como fal, & pesar
dagnésfioo: andjacks. depends i 8...5&9._ g6l colizoda v o presiacisn el de que fiene fodas lo cudlidades para elo y para recibl, en
servicio en determincdos oclividodes. Al respecio. se fiene como cousales de consecuencia, la pensidn por tal confingencio.”3
ngo.un_o..oac Junta Médico Laboral, que el articulo 19 del Decrelo 1794 de 2000, 5.10. Estas consideraciones sirvieron a las salas de revisién de la
indica lo siguiente: Corte, para adverlir la necesided de respelor el carécter infegral
de las evaluaciones de pérdida de copocidad laboral, como una
“ARTICULO 19, CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO- ﬁﬂggﬁhﬁﬁa_ i s
LABORAL. Se procficard Junta Médico-laboral en los siguientes R_.mnﬂ_m!ﬂnunnoungﬂlnla! SRcarle, ol como
1. Cuando en la practica de un exomen de copacidad sicoflsica particular, tal como s muesh oaafﬁn&:mﬂo
se encuentren lesiones o alecciones que disminuyan la copacidad ’
laboral,
2. Cuando exista un informe odministrativo por lesiones. De acverdo con la jurisprudencia citada, es obligacion de las Juntas evaluar al
wngigggognrﬂﬁi g%ﬁsgnoéﬁaﬁﬁg‘ggggﬁﬁg
confinues o disconfinuos, en un (1) afio confado a partir de &&oﬂngnﬁmﬂggﬁgﬂﬂuﬁ&ug:gﬁo&
..ncn_ﬂo &93“-&“3983 Q:Mwo.._ el ejercicio de delerminadas acfividades milifares o lo determinacién de reubicacién
uo:o-ugnnn_on.ﬂs laboral, en caso de que tdl calficacién no seo suficiente para una prestacion
PARAGRAFO. Si después de una Junia Médico-Laboral definitiva ia econdmica definitiva como la pensién de invalidez. para no afectar el minimo vital.
vlmo:noo:r..cn o servicio de la Insfilucién y presenia 39
u«&.ﬁhﬂio&:ingnhhaie%”ouﬁu_gnmn En este punto es perfinente anolar, que no sdlo opera esta jurisprudencia, para
aquellos miembros de la fuerza piblica que se encontraban vi vinculados de profesién
De la norma en cita, se desiaca que necesariamente es el el sujeto de colificacién el sino también para aquellos personas que deben cumplir con el deber constitucionol
miembro de la fuerza piblica que presenta patologias que ameritan ello y que consagrado en el articulo 216 de la Consfitucion de 1991, de prestar el servicio milliar
ademds si por el ramite infemo que maneja Sanidad, no se ha procedido a elo, es ogoog<§i§oienﬁoﬁuc§nﬂo§aw§nuﬂ§&o§8
procedente que el mismo afeclado solicile la convocatonia. 9 literal b} numeral 2° de lo Ley 352 de 1997. Sobre la caiificacién de pérdida de

ouon__an.n laboral de este personal, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:
En ofras palabras. el militer o policial tanto en servicio como en retiro fiene derecho o

“..Enlo alafie especificamente o la obligacion de la Policia
que reaiicen en un témino prudencial los examenes respect de ser el caso &mmrﬂﬂﬁzﬁgiﬂgng!gn_ﬁu!ﬁh
se dé conlinuidad oo-anonﬁ:goﬂto..oﬂb_zﬁunoﬂlgn-ooo:ﬂaaao que prestan el servicio milllar obligatorio, es de resaltar que esta se

trémite administr que si se inferrumpe comporta la vulneracién del debido debe garoniizar duronte el infemegno comprendido entre o
procesc administrativo Incorporacion y el desacucrtelamiento o icenciamiento.

Sin embargo, de una revision a la jurisprudencia constitucional, se

tiene que la cobertura del servicio de salud debe ampiiarse anie
Respecto ol cardcler infegral de la evaluacion que deben realizar las Juntas Médicas los evenios en los que quien haya prestado el servicio militor
de Cailificacion la Corie Constifucional, ha sefialado lo siguiente: n&oﬁnnﬁﬂg.&aeiltoaoga&lgs

infensifica cuando eslos se hayan coniraido durante la prestacién
- 5 del servicio mililor y con ocasidn de actividades propias del mismo.,
.59, Por elo, la juisprudencia consfitucional ha sostenido que aﬂoﬁg.aau.nguaﬂnansialag_o
quienes se someten al proceso de colificacion de pérdida de sus prestocion del servicio militar obligatorio® bajo los modaiidades de
capocidades. fienen el derecho de que se voloren fodas las soldado reguiar, soldado bochiller, oudiar de polidia o soldado
historias clinicas e informes de los médicos y especialisias que fo campesino, consagra que con anferdondad a ka incorporacién se
hublesen diognosticado. fratado y pronesticodo. También debe auuoot&:ﬂ%ﬂ#iﬂg!n-n&:ﬁln&nnus
9&98?“%%“533%1 posteriormente, dentro de los siguientes 45 y 90 dias se realizord
E:Qolnn_z._on.aonoﬂ&_ﬂnﬁu&oaaog oiug_*.n.og u.oﬂpu..aﬁ ofro, cuya a:n-aad ﬂogﬁdoﬂn!oo. -o.nao:o presente
caiificacion fraccionada de lo capacidad laboral, entendida ésta
<Omo ._!oﬂgaanﬁggs.% »Sentencia - 539 Guliermo Guarmer Pérer
_ * Corte Consfitucional Senlencia 1717 de 2017, MP Cra. Diano Fojordo Rivera. Los cifas 2 v 3 vienen del lexio

! articulo oMo citado pogna jursprudencial cilodo.

zahws e W -BS, & 1 796_2000 himi. g .. Loy 40de 1993

.... sentida, fambién lo reiferd 1o senfencia T- 640 de 2013 (M.P. Luls Gullermo Guemero Pérez).
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inhablidades incompatibles con la prestacién del servicio
miftar....
cita precedente pone en avidencia que en todo momento debe garaniizarse el
occeso del personal que presta el servicio militar al sistema de seguridad social

fomarse en consideracién, todas aquellas patologias que pueda podecer la persona
con ocasion al servicio prestado

Conlo a gﬂﬂooonm resolver lo perfinente al u.du.o_._..o__iﬂn 0 que se ha

4.- CASO CONCRETO

Como primera medida, segin los pruebas allegadas a la accién de tutelo, el sefior
Helmon Wilson Paz Yarpaz. estuvo vinculado en el Bército Nacional, en el nivel de
Suboficicles, alcanzando el grado de Sargento Primero ®, re refirado por solicitud propia y
con efectividad a fravés de la orden adminisirativa de personal No. 0578 de 14 de abril
de 20

Asi mismo, leniendo en cuenia su retiro y tal y como o refiere la Diraccidn de Sanidad
en el escrito de contestacién, el accionante presents ficha médica de refiro la cual fue
cdlificada por o Sgggéﬂgaggg
audiometria tonal seriada, psiquiatria y medicina interna.

En cuonto a la legitimacién e n la couso por ocliva, se tiene que el accionante
presenté a Euwonnﬁsncugﬁalgorg.nﬂon:naouﬂﬁo:!%uo

nménoa_o.&ﬂﬁoggaoﬁgoz&&noiﬂg
Soficitud que fue resueita el dia 7 de junio de 2019, en la que se negé ka peficién por
abandono de fratamiento, configurando asl la legitimacién en la causa por pasiva, no
solo por la %gagﬁgéﬁégfﬂ

cabo los examen médicos de retiro y la posterior conformacién de la Junta Medico
guﬂaa&!«&.ﬂgﬂgnu capacidad laboral.

En este punto, cabe sefidlar que lo presunia vulneracién se hard respecto de la
Direccién de Sonidod. y se exciuid ol Ministerio de Defensa, Hercito Nacional y
Medicina Laboral, al no tenerse probado afectacién a los derechos fundamentales
invocados por parte de estas enfidades, con excepcién de Medicina Laboral, quien se
entiende como una dependencia de la Direccién de Sanidad.

Asl las cosas. en el presente asunto, y de conformidad con lo estipulado en el
planteamiento ao_ problema, debe deferminarse la ofectacién a _oaa!!n:am
fundamentales a la salud. seguridad social, igualdad y aoannooououqu_
Direccién de Sanidad, ol no permitr que el accionante contine noa_oa:ni.mm
anﬁﬂsaggaﬂ&;&gaoucnav&nag en ese orden,
establecer si es objeto de prestacién alguna por parte el Ejercito zoo_o:a..

09‘ E.cnﬂ..lsg&..gnnns 3, con del Dr. Gabriel Eduando M Marlelo. Lo
=]

~uulan.tolﬂ._crg‘;ﬁé.lalggﬂﬁisgquﬂa!ﬁ

Para resolver debe indicarse de manera inicial que la la prescripcién se predica de los
prestaciones econémicas y asistenciales de que frata el Decrefo 1796 de 2000, no de
E«E_angongnnvoiogﬁso;oﬁn?rg con ocasion a una
patologia padecida por un miembro de la fuerza piblica durante la prestacien del
gg<§§o§06§8§n§.ﬂ&!&.§&?
supeditadas a ka cdiificacién que se efecie. Al respecto la Corle Consfitucional ha
indicado lo si 7

Entonces, no es admisible el argumenio expuesio por la accionada para denegar la
convocaloria de ka Junla Médico-Laboral, mdas aun cuando desconoce la regiidad del
accionante quien como se pudo establecer presenta patologios relacionadas. con
diabetes, lesiones en sus cuerdas vocales, frastomo de ansiedad, disminucién de la
visién, hipertersion orteral, gastritis e hipoacusic bilateral, de ocuerdo a la historia
clinica allegada por el accionante.

Entonces la Direccién de Sanidad di mt.n_ o Nacional, cuenta con los aelementos
necesarios para la convocatoria de lka Junta Médico-Laboral, en los términos del
...c_.:oa an_oaﬂaauoaomguﬂngsomnsooﬁng!ocoa&nﬂn
la relacién causal con el servicio militar respecto de la mencionada patologia ¥
dictamine si existe o no pérdida de capacidad laboral del accionante.
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expuesio encuentra su justificacién en que deben ser voloradas las condiciones no reaiizar el examen médico de refiro a quienes dejen de perlenecer
solo del ingreso y permonencia en las insfiluciones, si no que de manera a esta insfilucidn en cuciquier tiempo. En esta medida, dicha
complementaria debe existic una valoracién individual de las condiciones del retiro del Sy acion o3 independiente de la cavsdl que dio argen dl refko
personal que despliega actividades en el marco del ejercicio del derecho legitimo del .
Estado de ejercer la seguridad y garantizar ko soberania deniro del tenitorio nacional. Asi las cosas, of no reclizar los exdmenes médicos de refiro y
;lgnﬁgsgﬁl!
v i i inferesado  mediante médico laboral, bt
D&hﬁﬁﬁ%%nﬁ g%&g_wﬁhﬂﬁﬂmgﬂﬂ Svinculiichin 'S ks ol Bé i
tuciones casirenses erificacion condiciones derechos fundamentales ol debldo proceso y a la salud del actor,
salud, que les permitan asumir las consecuencias de todas aquelias actividodes en fanio son derechos que flenen fodos los miembros de lo Fuerza
ejercidas en lo prestacion de los serviclos, las cuales pueden implicar afectaciones Piblica que estén en sifuacién de refiro.
fisicos v psicolégicas que se ven alleradas en razén de aclividodes desarcliadas
deniro de ka acfividad miffar y que impactan ka humaridad de las personas que sl g et s bl b
ejercen estas labores. relacionados con los prestocionss econdmicos o ks que
gg_ﬂiﬂﬂ”ﬂb&&ﬁﬂﬂ?h&h?
mgi%ggsagcsmﬂg:onog&ions i prestocidn del servicio en la institucion y que hayan ofectado su
Enoacnaﬂoa<sga§a1§o:anco§oﬁo_a§nn coapacidad kaboral. |...)"
seguridad del Estado y vez determina una garantia para las insfituciones de
mantener en sus filas o oQSBnS.Ra Qonaanﬂauﬂn crucial labor de ggga&!&ﬁnn«.é%iﬁ&%ﬁli%ﬂ
garaniizar o nogao lo soberania, la independencia, la gno_ﬁawﬂ_o Iinfegral y no fragmentada, dado que, si las condiciones y evaluaciones para el ingreso
nacional y el orden consfitucional. conforme lo dispone el arliculo 217 de la uo:aog o exigencia, lo propio ha de ocurrir al momento de ejecutarse el refiro del
no:zco.o: Politica. servicio en cualquier iﬂgaggaﬁg&ggag
lesiones y que eslas pudieron haber tenido incidencia en o prestacién en el servicio
Asi los cosas, la valoracién que por el personal médico de la Direccién de Sanidad del octivo del seftor PAZ YARPALZ.
Ejército Nacional se sjscule no es oira cosa que lo materalizocidn del cumpimiento
de los fines del Estado, en el marco de la estructura que acogié la Constitucidn Polifica En suma, ko Direccién de Sonidad del Eército Nacional, desconocié los derechos
de 1991, esto es garantizar la efectividad de los principlos, derechos y deberss ofli fundamentales a la vida, salud y debido proceso del accionanie conexos con el
éangﬁgggyggﬂsgs derecho o la seguridad social y la dignidad humana, al no redlizar el examen de refiro
vida, honra, bienes, creencios y demas derechos y libertades, para asegurar el so pretexto del “cbandono del fratomiento”, razones suficientes pora occeder al
gn?.laono_ﬁnagﬂgalm_ao<na_9§ﬁc§ amparo deprecado con las drdenes perfinentes que garanticen la convocaloria de
dicho cuerpo médico y eventualmente la priclica de nuevos exdmenes médicos que
Asi lo ha concluido el Consejo de Estado, al valorar la necesidad de la atencién e lo Junta requiera, en los téminos de los orficulos 32 y 33 del Decrelo mencionado y de
mo_can_uoaﬁiaoumcnﬂ?znnnsaooqon&ﬁo?o.eazﬂ:anaa:& la historia clinica del accionante.
“que las personas que presten su servicio en lo Fuerza Piblica deben recibir una alfa
confraprestacién del anouﬂa.nuqo?nﬂo: plena garantia de su derecho a lo Con respecto al derecho a la igualdad, teniendo en cuenta la jurisprudencia de la
salud, ya que éste bﬁ&asmao:i:oﬂounnoo:g la naturoleza de ko labor que Corle Consfifucional, en el sentido que para determinor la vulneracién material o
awS:ﬁoaoniu&n:nnn?&namiBangﬁon&nggaaﬂa:tuc formal de este derecho, deben ponerse de antemanc las situaciones por las cuales la
desarrolio como después de su refiro del servicio,"” entidad ha actuado de manera orbitraria frente a ofra situacién semejante
parficular, que para el sub judice, 33500.053000:10030?3&90
En la misma providencia el Consejo de Estado, sefialé respecto de la vulneracién de los allegado, por lo cual ef amparo se circunscribird o los derechos mencionado en el
derechos fundomentales de kos unformados en refiro, al negdrsele la préciica de los pdmafo anferior.
exémenes médicos perfinentes por parte de la Direccién de Sanidad:
En lo que atafie a la prestocion de estos servicios de Salud, en dodo caso en que el
accionante no se encuentre activado para acceder a la practica de estos examenes,
“{...) En efecto. fal como se adviriié en la parte considerativa de la Direccién de Sanidad fendrG que reactivar fodos los servicios necesarios que estén o
esla providencia, el Eiército Nacional estd en la obligacién de su alcance, con el fin de llevar a cabo lo conceplos ya previstos: audiometria tonal
seriad. psiquictria y medicina interna y los que puedan suscitarse con posterioridad.
CONSEIOD ESTADO, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA' SECCION
B R LG et S e S e
T et s u.amnn&zu.mrrz&.. . Demondodo: MINISTERIO DEFENSA NACIONAL,
n
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Asi los cosas, se ordenard a ka Direccidn de Sanidad a que. deniro de los quince (15)
dias sigulentes a la nolificacién de este fallo, se lleve a cabo la préclica de los

exdmenes. w::oaw.nmncﬂﬂan y ocho (48] horas siguientes, deberd fijor fecha para
conformar lo Junta Medico Laboral. igucimente, en los téminos del articulo 32 o 33,
con la conformacion de esta Jjunta, se deberd, segin lo hisioria clinica del sefior
Heiman Wilson Paz Yarpaz flevar a cabo los exdmenes médicos segin las nuevas
patologias que presente este n.aw_,_..u.dao la Fuerza y asl determinar lo pérdida o no
de la disminucién de ia Bnn.nnn_.&oa si esla asocioda © no con lo prestacion
del servicio duranie la vigencia de la relacién con el ercito y si con esto hay luger o
no a alguna prestacién en los términos del Tiiulo VIl de la norma ibidem. Deberd rendir
un informe al Despacho de los actuaciones oqui ordenadas.

'or los razones que se han expuesto y sin mayores elucubraciones, JUIGADO
gggﬁogggnﬂnﬁagghug
SEGUNDA, administrando justicia en nombre de la Repubiice y por autoridad de la ley.

salud y seguridad soclal, asi como del debido proceso del sefior HEIMAN
WILSON PAI YARPAI identificade con cédulc de ciudedanic No.
12.9946.653 de Pasto, conforme con lo expuesto en la parte moliva de este
fallo.

Segunde. - Como consecuencia de lo resuelto en el numeral primerc SE ORDENA a la
Direcc s.:tun&aun-_a.alzﬂ_!lnco dentro de los quince [15)

dias siguientes a la nofificacién de este fallo, se lleve a cabo la practica

es deck, pora los conceplos médicos por los especicidades de
audiomefria tonal seriada, psiquiatria y medicina inferna.

Una vez culminodo el onterior piazo y habiéndose procficade los
examenes, dentro de las cuarenta y OG:O_.E | horos sigulentes, deberd
fijar fecha para conformar la Junta Medico L vo..n._.ncﬁ_doa en los
términos del arficuic 32 o 33 del Decreto 1796 de 2000, con la
conformacion de esta Junta, se deberd, segin la _._agnnsoono_-maﬂ
f_owagiwgvﬁﬁnuﬁgcoooo_ﬂws&gi&nﬂg:_a
gﬂuﬁ.ﬁoﬂﬂncnvgs.ooauongno.nmiﬂ<oa
ao”oni:ﬂﬁu&ganonoao.ng:cﬁo:no_ooﬂuonnonqu.
estd asociada o :ooo..__nuq_uu acién del servicio durante la vigencia de
la relacién con el Hercit con esto hay lugar © no a alguna prestacién
enlos Q:!Sa!g nn_a:oa:nﬁno.ﬂ.

Para el efecto debe aoctivar los servicios del accionante hasta que se
verifique la calificacién de ia pérdida de copacidad.

Por Uitimo, deberd rendir un Informe al Despacho del resultado de dichas
précticas y del dictamen que adopte la Junta Madica Laboral.

- NOTIFICAR por el medio més expedito esia providencla a las paries.

goﬁoﬁoninﬁxﬂﬁn&lﬁﬂi% para su
eveniual revisibn de acverdo con lo eslipulado en el Decreto 2591 de
1991,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%%45
Juez
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JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D.C.

INFORME AL DESPACHO

Fecha: 15 de enero de 2020

Juez: JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO

Accion: ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Ingresa al despacho, con escrito presentado por la parte actora por
medio del cual solicita la apertura de incidente de desacato, dado que
considera que no se cumplieron las érdenes impartidas en el fallo de

accion de tutela, sirvase proveer.

Se deja constancia que se dio apertura al cuaderno denominado

“incidente de desacato” con un total de 14 folio (tiles.

ANDRES NICOLAS VERA PABON
Secretario







RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogota D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

Accidn de Tutela

Incidente de desacato

NOmero de radicacién:  11001-33-35-028-2019-00380-00

Acclonante: José Joaquin Mendieta Peha

Unidad Administrativa Especial para la Atencién vy
Reparacién Integral a las Victimas

Clase de proceso:

Accionado:

Se procede a resolver de fondo el frdmite incidental de desacato propuesto por el
demandante José Joaquin Mendieta Pefia, en contra de la Unidad Administrativa
Especial para la Atenclén y Reparacién Integral a las Victimas, o efecto de establecer
si lo autoridad administrativa responsable del acatamiento de la orden judicial
imparfida en sentencia de tutela de 21 de octubre de 2019, acreditd el cumplimiento a
la misma.

En efecto, José Joaquin Mendieta Pefia, presenté en nombre propio, accidn de tutela
en contra de la Unidad Administrafiva Especial para la Atencién y Reparaclén Integral
a las Victimas, tendiente a que se amparara su derecho fundamental de peticidn,
teniendo en cuenta que la autoridad administrativa no brindé una respuesta de fondo
o la solicitud radicada el 5 de septiembre de 2019, en la que relevantemente solicité:
“interposicion del recurso de queja confra la referencia de los recursos de apelacién vy
en el subsidio de apelacidén con oficio No. 1084 adiado de agosto de 2019,
pretendiendo consecuentemente el otorgamiento de la ayuda humanitaria para
victimas de desplazamiento forzado.

Cumplido el tramite procesal, se profirid sentencia el 21 de octubre de 2019, en la que
se ordend el amparo constitucional, respecto del derecho de peticion.,

La sentencia proferida, dispuso en su parte resolutiva lo siguiente:

"PRIMERO.- AMPARAR el derecho de peticidn del sefior JOSE JOAQUIN MENDIETA
PENA, idenfificado con CC 4.889.914, conforme lo expuesto en
precedencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS UARIV, en cabeza de su Director
Dr. RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE y/o quien haga sus veces,
para que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS de respuesta a
la peticion presentada por el accionante el 5 de septiembre de 2019 bajo
el radicado No. 2019-711-1571387-2, de manera clara, precisa y concisa
sobre lo reclamado y ademds le flustrara sobre la procedencia de elevar
nuevas solicitudes de ayudas humanitarias, asi razones por lo cuales se
conceden o no, en su particular caso, utilizando un lenguaje de facil




Incidente de Desacato
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comprension atendiendo lo manifestado por el accionante sobre su falta
de formaciéon académica.

TERCERO.- NOTIFICAR por el medio mds expedito, esta providencia a las partes.

CUARTO.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por Secretaria enviese el
presente expediente o la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2591 de
199171

El accionante, a través de escrito presentado el 30 de octubre de 2019, presentd
solicitud formal de apertura del frdmite de incidente de desacato, por presuniamente
no haberse dado cumplimiento @ la sentencia que concedié el amparo al derecho
fundamental de peticién.

Por auto de 5 de noviembre de 2019, de manera previa a la apertura del incidente de
desacato, se requiri al Director de la entidad accionada, Dr. Ramén Rodriguez, con la
finalidad de acreditar el cumplimiento integral de la sentencia de tutela de 21 de
octubre de 2019.

La entidad accionada en escrito visible a folios 10 a 13 del expediente manifestd que
mediante Oficio No. 201972015023001 de 23 de octubre de 2019, dio respuesta de
fondo al derecho de peticidn del accionante frente al tépico del otorgamiento de la
ayuda humanitaria.

Comunicacidn que fue puesta en conocimiento del accionante, en providencia de 13
de noviembre de 2019, otorgdndole 2 dics, so pena de tener por cumplido el referido
fallo y disponer de las diligencias, por lo que la parte demandante, en escrito radicado
ante la Oficina de Apoyo a los Juzgados Administrativos de Bogotd D.C., visible a folios
18 a 20 del cuaderno incidental, por medio del cudl, interpone recurso de apelacidn.

Para resolver, se destaca que a la fecha no se ha adoptado una decision gque sea
desfavoragble a los intereses del demandante, pues se oficid de forma previa para
establecer los supuestos de hecho que acompanan al frdmite administrativo en aras
de verificar el cumplimiento de la sentencia proferida en las presente s diligencias,
entre ellas la providencia de 18 de diciembre de 2019,2 por lo se observa una falta de
interés legitimo parg interponer el recurso de alzada por parte de la parte
demandante.

No pasa desapercibido que el accionante no tiene claridad sobre el alcance y el
objeto del derechc fundamental amparado y que corresponde al de peticidn
consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica, que en nada guarda retacién
con el de reposicion o apelacién en sede administrativa en contra de la decisién por
medio de la cual, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas -a través de acto administrativo-, cesd el reconocimiento de la
ayuda humanitaric al ahora demandante, por lo que a esta instancia judicial le estd
vedado hacer un pronunciamiento sobre o concesidn del recurso de reposicién y en

1 Folios3a s
2 Folio 22y 22 vio
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subsidio el de apelacién en sede administrativa, habida cuenta que desborda el
alcance de la sentencia proferida y que se limita a procurar una respuesta de forma a
la solicitud de reconocimiento de la ayuda humanitaria deprecada ante la autoridad
competente, al margen si le resulta © no favorable.

Con el propésito de acreditar el cumplimiento de la sentencia de tutela, la entidad
demandada allegd informe al requerimiento en el que indicé que mediante
comunicacion No. 201972021348341 de 23 de diciembre de 2019, remitid nuevamente
respuesta al accionante en donde indicé:

"Acerca de su solicitud de entrega de atencién humanitaria por desplazamiento forzado,
radicada ante la unidad para las victimas, nos permitimos informarle que la misma fue
atendida de acuerdo con la estrategia implementada por la Unidad para fas Victimas
denominada "procedimiento de idenlificacion de carencias, prevista en el Decreto 1084
de 2015.”

En consecuvencio, dicha deferminacién, debidamente motivada mediante acto
administrativo 0600120171266873 de 2017, le fue notificada por aviso del 08/06/2017, razén
por la cual Usted contd con un (1) mes a partir de la nofificacién del mismo para
interponer los recursos de reposicién y/o apelacion ante el director Técnico de Gestidn
Social y Humanitaria, garantizando asi su derecho al debido proceso y contradiccion. Por
lo anterior y al no hacer uso de los referidos recursos, la decisién adoptada mediante el
acto administrativo se encuentra actuaimente en firme.,

En este sentido, no es posible que usted solicife nuevamente atencién humanitaria, a
menos que usted sufra nuevamente el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado
puesto que dichas ayudas fueron suspendidas y esta suspensién es de cardcter definitivo.

No obstante, lo anterior, resulta importante mencionarle que Usted y su hogar podrdn
acceder la oferta institucional en los componentes adicionales definidos en la Ruta de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral."”

Comunicacién que fue remitida o la Carrera 4 Bis No. 487 - 17 Sur, Barrio Diana Turbays?,
con fa respectiva constancia de remision a través del servicio postal autorizado vy
consultado el nimero de Guia en la pagina WEB* de la Empresa de Servicios Postales 4-
72 se verificd el certificado de entrega del documento al actor.

En ese sentido, se tiene que la autoridad administrativa responsable del cumplimiento
de la sentencia de tutela fue acatado debidamente, de conformidad lo ordenado,
toda vez que procedid a adelantar todas las actuaciones tendientes a proferir
respuesta de fondo en el asunto y la decision adoptada fue debidamente nofificada al
peticionario. Bajo ese entendido lo procedente es abstenerse de decretar Ia apertura
del incidente de desacato propuesto.

Finalmente, es dable indicar, que el derecho de peticidn se satisface con la respuesta
concreta -posltiva o negativa- gue la administracién debe dar al peticionario, para asi
permitirle que asuma una conducta frente a la administracién.

3 Folios 28y 29
4 hiip://www.4-72 com.co/




Incidente de Desacato

Expediente No. 11001-33-35-028-2019-00380-00
Accionante: José Joaquin Mendieta Pefia VS.
Accionado: Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV

En consecuencia el Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito Judiclal de Bogotd
D.C. - Seccién Segunda

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.-

Quinto.

RESUELVE

Abstenerse de dar apervra al incidente de desacato propuesto por el
demandante José Joaquin Mendieta en confra de la Unidad
Administrativa Especlal para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.

Declarar que los funcionarios responsables de ia Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, han
acreditado el CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE TUTELA proferida el 21 de
octubre de 2019, por la cudl, se concedid la proteccion constitucional ol
derecho fundamental de peticion del accionante, en vitud a gue la
autoridad administrativa ha acatado la orden judicial de conformidad con
lo expresado en la parte motiva de esta decision.

Declarar la falta de legitimacion para interponer recurso de apelacién por
parte del demandante, de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

Por Secretaria comuniquese la decision a las partes y remitase copia de la
presente decision al incidentante memcordiista José Joaquin Mendieta, a i
direccién informada en el acdpite de nofificaciones del escrito que dic
origen a la presente actuacion.

Por Secretaria, procédase al archive de lo actuacion dejando las
anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
=

=
AIME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEZ
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JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Por anolacién en ESTADO CONSTITUCIONAL, nofifico a las
partes la providencia anterior, hoy 24 DE ENERQ DE 2020
a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.)

ANDRES NICOLAS VERA PABGN
SECRETARIC
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogotd D.C., veintitrés {23) de enero de dos mil veinte {2020)

ACCIONES CONSTITUCIONALES

TRAMITE INCIDENTE DE DESACATO

Numero de radicacién: 11001-33-35-028 2019-00434-00

Accionante: Alirio Alejandro Martinez Rios

Unidad Para La Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas - UARIV

Clase de proceso:

Accionado:

Alirio Alejandro Martinez Rios, actuando en nombre propio, elevéd escrito por medio del cual
solicita se de apertura al incidente de desacato en contra de la Unidad Para La Atencién y
Reparaclén Integral de las Victimas - UARIV, con la findlidad de que la accionada dé
cumplimiento material a la sentencia de tutela proferida el veintiocho (28) de noviembre de dos
mil diecinueve (2019) por este estrado judicial, y el cual decidi® el amparo del derecho
fundomental de peticion a favor del accionante.

La parte resolutiva de dicha providencia, dispuso lo siguiente:
"FALLA

Primero.- Conceder el amparo del derecho fundamental de peficién a faver de
Alirlo  Alejandro Marlinez Rios, identificado con cédula de ciudadania nimero
93.437.627 expedida en Mariquita (Tolima), conforme los razonamientos expuestos en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo.- En consecuencia ORDENAR a lo Representante Legol de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién integral a las Vietimas que una vez
se surta la nofificacion de esta sentencia -S| AUN NO LO HA HECHO- otorgue
respuesta de fondo, clara y concreta respecto del derecho de peticién presentado
el 17 de oclubre de 2019 relativo a la informacién relacionada con el inicio del
proceso administrativo de otorgamiento de la indemnizacién administrativa para
victimas de desplazamienfo forzado y nofificard la decision en los términos
esfablecidos en el articuio 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo.

Del cumplimiento a lo ordenado se rendird informe al Despacho.

Tercero.- NOTIFICAR PERSONALMENTE, POR NOTIFICACION ELECTRONICA COMO
FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL O POR EL MEDIO MAS EXPEDITO o lo parte
accionante, al Director General y al Director de Reparacién de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y/o a
quienes estas hayan delegado legaimente para el cumplimienio de las ordenes de
tutela a quienes se les enfregard una copia de este fallo en su integridad para su
cumplimiento y de igual modo, o la parte accionante, en las direcciones que
aparecen en estas diligencias.

Cuarto.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, por Secretaria enviese
el presente expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revisién
de agcuerdo con lo estipulado en el Decreto 25971 de 1991.”



Accionante: Alirio Alejandro Martinez Rios
Accionado: UARIV

Una vez realizada la consulta en la pagina web institucional de la Unidad Para Las Victimas, se
logré establecer que el actual Director General se identifica como el sefior Ramaon Alberto
Rodriguez Andrade, portador de la cedula de ciudadania nUmero 17.347.484.3

Al presentarse estos nuevos hechos indicados por el accionante, es necesaric darle tramite a su
escrifo de incidente de desacato, destacando que para el presente caso, se llevard a cabo en
contra del Director General de la autoridad administrativa, antes identificado, a quien se le dio

la orden para que atendiera lo pertinente al derecho fundamental de peticién del sefor
MARTINEZ RIOS.

No obstante lo anterior y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el
Despacho de manera previa a la apertura del tramite incidental, dispondrda que se libre oficio
con destino al Director General de la UARIV y/o quien haga sus veces, para que de manera
inmediata y dentro del término de tres {3} dias siguientes a la recepcidn del contenido de este
proveido, allegue la siguiente informacién:

1. Otorgue informacién acerca del correo electrénico personal y/o institucional del Director
General Ramdn Alberto Rodriguez Andrade, para lievar a cabo la notificacién personal.

2. Acredite el cumplimiento del fallo de tutela proferido por esta Instancia Judicial el dia
veintiocho {28) de noviemibre de dos mil diecinueve (2019).

Finalmente, a efecto de cumplir la orden impartida por este Despacho, a través de la Secretaria
de este Estrado Judicial, se deberd notificar personalmente ot Director General de la Unidad
Para la Reparacion y Alencién de las Victimas, Ramén Alberto Rodriguez Andrade y/o quien
haga sus veces, con entrega de la copia del fallo, copia de la solicitud de apertura del
incidente y copia de la presente providencia, a efecto de adoptor las medidas de cardcter
correctivo, en caso de persistir el incumplimiento del fallo.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- Por Secretaria oficiese al Director General de la Unidad Para la Reparacién y
Atencion de las Victimas, Ramén Alberto Rodriguez Andrade y/o quien haga sus
veces, para gue de forma inmediata y en el término de tres (3) dias acredite el
cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de 28 de noviembre de 2019, proferido
por este Despacho dentro de las diligencias de la referencia, en el que se ordend
que dicha autoridad debia otorgar respuesta de fondo, clara y concreta
respecto del derecho de peticidn presentado el 17 de octubre de 2019 relativo a
la informacion relacionada con el inicic del procese administrativo de
otorgamiento de la indemnizacion administrativa para las victimas de
desplazamiento forzado y notificara en los términos del articulo 67 de ia Ley 1437
de 2011,

Asl mismo deberd otorgar informacion acerca del correo electrénico personal y/o
institucional del Director Generat.

Hagasele saber que en caso de no obtener respuesta positiva en el término
concedido, habrd lugar al inicic del_incidente de desacato dispueste en el
articulo 52 del Decreto Ley 25%1 de 1991, de conformidad con la solicitud

elevada por la parte demandante, sin perjuicio de lgs acciones disciplinarias y
penales a que haya lugar.

SEGUNDO.- A fravés de la Secretaria de este Despacho Judicial, se deberd nofificar
perscnalmenie al Director General de la Unidad Para la Reparacién y Atencién

Thitps:/iwww unidadvictimas.gov.cofes/perfil-del-director /43702
hitps://dapre.presidencia.gov.co/normafiva/normativa/DECRETO%20657%20DEL % 2023%20DE%20A BRIL% 20DE%202019. pd



Accionante: Alirio Alejandro Martinez Rios
Accionado: UARIV

de las Viclimas, Ramén Alberfo Rodriguez Andrade y/o quien haga sus veces,
con entrega de la copia del fallo, 1a copia de la solicitud de apertura del
incidente y copia de la presente providencia, a efecto de adoptar las medidas
de cardcter corectivo. en caso de persistir el incumplimiento del fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IME ENRIQUE SOSA CARRILLO
JUEL

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO CONSTITUCIONAL
nofifico a las partes la providencia anterior hoy 24 DE ENERO
DE 2020, a las ocho de la maiana (8:00 a.m.},

ANDRES NICOLAS VERA PABON
SECRETARIO
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DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA

Juzgado 28 Ad{ninis&au‘vo Circuito Judicial — Seccién Segunda Il "mmmun
Bogota, D.C.

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

TUTELA No.  2019-00434

ACCIONANTE: ALIRIO ALEJANDRO MARTINEZRIOS 7

ACCIONADAS: UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION! INTEG@L DE iffCTIMAS

DERECHOS TUTELADOS: DERECHO FUNDAMENTAL AL DER.ECHG..DE PE'I{IC}IQN
Yo, ALIRIO ALEJANDRO MARTINEZ RIOS, mayor de edagl, ldentlﬁcnd'o con. cedula de
ciudadania No 93.437.627 de Mariquita (T' ohma) a usted con el debido respeto pé?’ medio del presente
escrito, respetuosamente solicito ante su despacho, iniciar y activar INCIDENTE DFcDESACATO para
establecer sancién por el incumplimiento &l fallo de fecha 28 de noviembre de 2089 profetido por su
despacho, con el fin de establecer sanciones contra la UNIDAD DE A’FENCIONfJf REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS, representada legalmente por su director gﬁneral o g:;uen hag'_dus veces;
esto a fin de que se me asegure la respuesta de fondo de acuerdo con el de:eaho fun ainenml peticlon
violado reiteradamente por la entidad accionada, segiin los siguientes

L HECHOS

Mediante fallo de tutela del 28 de noviembre de 2019, este despacho concedié el amparo solicitado, con
fundamento en los hechos descritos en la misma, por la vulneracién a mi derecho fundamental de peticion
por cuanto la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, no
entregd respuesta de fondo a mi solicitud.

En consecuencia, le ordend al Representante Legal de la UARIV o a quien haga sus veces:

SEGUNDO: “.. gue una vez se surta la notificacién de esta sentencia -5S1 AUN NO LO HA HECHO- otorgue
respucesta de fondo, clara y concreta respecto del derecho de peticion presentado el 17 de octubre de 2019 relativo a la informacidn
relacionada con el inicio del proceso administrative de otorgamiente de la indemnizacién administrativa para victimas de
desplazamiento forgado...”

En atencién a que no recibi respuesta a la direccién suministrada en la tutela, el 20/12/2019 me presenté
ante el enlace de la Unidad de Victimas ubicado en el Centro de Atencién a la Comunidad de la Personetia
de Bogoti en Corferias, donde el profesional de enlace me informé que en el sistema no se evidencia ninguna
respuesta a mi peticion radicada el 17 de octubre de 2019,

Que en virtud de lo antetor se ordene a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS, cumplir de manera inmediata y en todo su contenido, con el fallo de tutela
en el cual se le ordena dar respuesta clara, concreta y de fondo en los términos sefialados en la peticién
radicada el 17 de octubre de 2019.

IL PRETENSIONES

De conformidad con los hechos nartados anteriormente me permito solicitar ante ese Juzgado en Incidente
de Desacato:

1. Otrdenar el inmediato cumplimiento de su sentencia judicial, al representante legal de la entidad
accionada o a quien haga sus veces.

2. Ordenar el arresto hasta por seis (6) meses del representante legal o de quien haga sus veces y tuviere
el deber de cumplit su orden judicial.

3. Multar hasta con 20 salarios minimos al representante legal o de quien haga sus veces y tuviere el deber
de cumplir su orden judicial.

4. Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuradutia General de la Nacién para que
investigue la posible comision del delito de Fraude a Resolucién Judicial o la que se pudiere tipificar de
las acciones y omisiones por parte del representante legal o de quien haga sus veces y tuviere el deber
de cumplir su orden judicial.

5. Condenar en costas y perjuicios al representante legal o quien haga sus veces y tuviete el deber de
cumplir su orden judicial.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO
La accién de tutela es un mecanismo de control Constitucional o amparo previsto en el articulo 86 de la

Constitucién Nacional, reiterado por el articulo 1°. del decreto 2591 derivado de un derecho sustancial de
postulacion, es decir es un acto juridico para intervenir en la actividad jurisdiccional, siempre y cuando retina
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los presupuestos legales para tal efecto, cuyo titular es cualquier persona, sea natural o juridica, cuando
considere que las actuaciones de la administracién o los particulares.

De lo anterior le solicito comedidamente la proteccién de los derechos mencionados antetiormente,
atendiendo especialmente a la compleja problemética que como personas desplazadas por el conflicto
armado tenemos, en razdn especialmente a las consecuencias que trae este flagelo en cualquier ser humano.

Pot otro lado el fundamento del incidente de desacato se halla intimamente relacionado con el derecho al
debido proceso, la materializacién de la justicia, el poder judicial del estado y el cumplimiento, en ultimas del
mandato de los jueces, quienes son los llamados a proteger a los ciudadanos; si este pais quiere estar en paz
y superar de una vez y para siempre las vias de hecho, se debe empezar por que los jueces de la republica
hagan cumplir sus providencias, dicho esto le recuerdo al despacho que de acuerdo a la Corte

‘Bl fundamento normativo del desacato se halla en los articulos 52 y 27 del Decreto 2591 de 1991; () el artioulo 52
‘ del Decreto 2591 de 1991 consagra un trimite incidental especial, el cual concluye con un auto que no es susceptible del

recurso de apelacion pero que debe ser objeto del grade de_jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo si dicho auto es
sancionatorio.

| Todo lo cual obedece a que la accidn de tutela es un trimite especial, preferente y sumario gue busca la proteccion inmediata

‘ de los derechos fundamentales; (%) el incidente de desacato procede a solicitud de parts y se deriva del incumplimsiento de

| una orden proferida por el jues de tutela en los términos en los cuales ba sido establecido por la sentencia gue ba becho

| Irinsito a cosa fuzgada y emana de los poderes disciplinarios del juez; constitucional; (iv) el juez, que conoce 6l desacato, en

‘ DPrincipio, no puede modificar el contenido sustancial de la orden proferida o redefinir los alcances de la proteccidn concedida,
salvo que la orden proferida sea de ivsposible cumplimiento o que se demuestre su absoluta ineficacia para proteger el derecho
Jundamental amparado, (v) por razones muy excepcionales, el juey que resuelve el incidente de desacato o la consulta, con
ia finalidad de asegurar la proteccidn efectiva del derecho, puede proferir drdenes adicionales a las originalmente impartidas
o infroducir aguster a la orden original, siempre y cuands se respete el alcance de la proteccign y ol principio de la cosa
Juzgada; (vi) el trdmite de incidente de desacato debe respetar las garantias del debido proceso y el derecho de defensa de
aquél de quien se afirma ba incurride en desacato, guien no puede aducir hechos nuevos para sustrasrse de su cumplimiento;
(vis) el objetivo de la sancidn de arresto y multa por desacato es ¢l de lograr la eficacia de las drdenes impartidas por el juez;
de amparo para la efectiva proteccién de los derechos fundamentales reclamados por los tutelantes, por lo cwal se diferencia
de las sanciones penales que pudicran ser impuestas; (viis) el dmbito de accidn del jue3, definido por la parte resolutiva del
Jallo correspondiente, le obliga a vertficar en el incidente de desacato: (1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue ol
trmino otorgado para gjecutarla; (3) y el aleance de la misma. Esto, con el objeto de concluty i ¢l destinatario de la orden
la cumplid de forma oportuna y completa (conducta esperada)’. De excistir ¢l incumplimiento “debe identtficar las razones
por las cuales s produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho y 5i existi o
no responsabilidad subjetiva de la persona obligada™

Le solicito comedidamente sea analizado el petjuicio que a la fecha me ha causado la entidad con su desidia
al no darle al presente caso la importancia que le deberia dar; ya que se me estd denegando el goce efectivo
a la respuesta priotitaria vulnerando asi mi derecho fundamental de peticién.

Iv. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: ALIRIO ALEJANDRO MARTINEZ RIOS

Puedo ser notificado en la Carrera 8 No. 52 - 12 SUR Barrio Abraham Lincoln. Localidad Rafael Uribe

Al celular 3196828453

ENTIDAD ACCIONADA: UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
VICTIMAS. Enla Carrera 85D #46 A - 65, Complejo Logistico San Cayetano

Atentamente,

AL ALEJANDRO MARTINEZ RIOS

C.C.No. 93.437.627 de Mariquita (Tolima)

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 367/14. M.P. Mauricio Gonzales Cuervo.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCVITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION SEGUNDA -

Bogoeta D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve {2019)

Clase de Proceso; Accién de Tutela
NUmero de radicacién: 110013335028-2019-00434-00
Acclonante: Alirio Alejandro Martinez Rios

Unidad Administrativa Especial para ia Reparacion

Acclonado: Integral a las Victimas

Alrio Alejandro Martinez Rios, identificado con céduia de ciudadania nimero
93.437.627 expedida en Mariquita (Tolima)., actuando en nombre propio, instaurd
accion de tutela prevista en el articulo 84 de lka Constitucion Nacional, solicitando a
este Despacho que por el trdmite establecido, se ordene a la Unidad Administrativa
Especial pora la Reparacién Integral a Ias Victimas, el amparo del derecho
fundamental de peficién previsto en el articuio 23 de I Constitucién Politica de
Colombia.

Cumplido el trédmite procesal, procede el Juzgado Veintiocho Administrativo en
Oralidad del Circuito de Bogot& — Seccidn Segunda, a proferir sentencia deniro de)
asunto, valorando para eko los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. HECHOS Y PETICIONES.

El actor expone como sustento féctico de la accién constitucional los siguientes
hechos:

Manifiesta el accionanie que el 17 de oclubre de 2019 solicité a ka accionada la
informacién relacionada con el inicio del proceso administrativo de otorgamiento de
la indemnizacién administrativa para victimas de desplazamiento forzado.

Por lo anterior solicita se ordene a Ig accionada dar respuesta puniual y completa a
su peticién.

2. TRAMITE PROCESAL

Lo accién fue presentada ante la Oficing de Apoyo Judicial parg los Juzgados
Administrativos el 18 de noviembre de 201 9: una vez sometida a reparto comrespondid
su asignacién a este Despacho, siendo entregado el expediente formaiments o la
Secretaria del Juzgado en la misma fecha (fi.11).




Accidn de huteia

Expediente No. 11001333502820 19-00434-00

i . Accionante: Alirio Alejandre Martinez Rfos Vs,
Unidod Administrativa Especiol pora io Reparacion integral o las Victimas

_ Pégina 2 de 8
Mediante providencia proferida el 18 de noviembre de 2019 {fls.13 a 1%\’;?0.),29

admitié ko accién, ordenando nofificar al Director General v ol Direcior de
Reparacién de la Unidad Administrativa Especial para la Reparacion Integral a las
Victimas y asi mismo. se les solicité que en el término de dos digs, remitiera con destino
a este proceso, un informe preciso y detallade acerca de los hechos relacionados en
la solicitud de tutela, junto con las pruebas documentales que hubiesen en su poder
con el objeto de ejercer el derecho de defensa y contradiccidn de la entidad.

En cumplimiento a la providencia en referencia, la Secretaria de este Despacho,
notificé mediante comeo etectrénico a la acclonada tal y como se acredita a folio 14
del plenario.

2, RESPUESTA DE LA ACCIONADA

2.). Unidad Administraliva Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas

Lo Unidad Adminisirotiva Especial de Atencién y Reparacién Infegral a tas Victimas,
ejercib su derecho a guardar silencio.

il. CONSIDERACIONES

Lo accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, el
cual se reglamenid mediante el Decreto 2591 de 1991, instituida como un mecanismo
subsidiario y residual, cuyo fin primordial es goarantizar a todas las personas la
posibilidad de exigir en todo momento y lugar, ante las autoridades jurisdiccionales, la
pronta @ inmediata proteccidn de ios derechos fundamentales, cuando estos se
encuentren vulnerados o amenazados por la accidn v omisién de cuaiquier autoridad
pUblica y privada, siempre que esta Ultima preste un servicio publico.

1.- PROBLEMA JURIDICO

En el caso que nos ocupa, el problema juridico consiste en determinar si la Unidad
Adminisiraliva Especial de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas ha vulnerado
el derecho de peticién de Alirlo Alejandro Marlinez Rios, ol presuntamente no haberle
resuelto la solicitud que elevd el 17_de oglubre de 2012, donde solicitd informacién
relacionada con el inicio del proceso administrativo de olorgamiento de la
indemnizacidon odministrativa para victimas de desplazamiento forzado.

2.- MEDIOS DE PRUEBA

2.1~ Copia del escritc contentivo de la peticion elevada ante lo Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacién Integral a las Viclimas radicado
bajo &l numero 2019-711-1662477-2 recibido en ias dependencias de la entidad et 17
de octubre de 2019, en e! cual solicita le sea informado el momento en el cual se
pueda inicior el procesc administrativo de otorgamiento de la indemnizacién
administrativa para victimas de desplazamiento forzado (fl.3).

3.- FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

De acuerdo con kb dispuesto por el arficulo 86 de la Constlilucion Politica, toda
persona tendrd occlon de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
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lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actée a su nombre, la proteccidon Inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuondo quiera que estos resuiten vulnerados o amenazados por la
accion o o omisidn de cualquier autoridad publica.

“Arficvlo 86. Toda persona tendrd accién de tutela para reclomar ante ios
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulfen vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de cuaiquier
avutoridad publica.

La proteccién consistiré en uno orden para que aquel respecio de quien se
soliclta la tutela, aclie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y. en todo caso, éste
lo remitiré a ia Corte Constitucional para su eventual revisién.

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se ullice como mecanismo fransitorio para
. evitar un perjuicio imemediable.

En ningdn caso podrdn transcumir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucién.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contro
porticulares encorgados de la prestacién de un servicio pablico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el soficitante se halle en estado de subordinacién o indefensién.”

A su veg, el arficulo 1° del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé ia anterior disposicién,
previs:

“Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en fodo
momento y fugar, mediante un procedimienio preferente y sumario, por si
misma o por quien actje a su nombre, ko proteccion inmediata de sus

. derechos consﬁrucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vuinerados 0 amenazados por la accidn o Ia omisién de cualquier autoridod
publica o de los particulares en ios casos que seiiala este decrefo..."

3.7.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

a. De los presupuestos de la accién de tulela

‘ La accién de tutela es un remedio procesal de cardcter constitucional para proteger
Y garantizar de manera efectiva los derechos constitucionales fundameniales de los
personas (i), cuando éstos se encueniren amenazados o viclados de manera actual,
grave e inminente (i), por la accién v omisién de una autoridad pablica (iil) o un
particular cuando presten servicios publicos y con dicha conducia aofecte grave y
directomente e! interés colectivo o el particular se encuenfre en estado de
subordinacion o indefension (iv}, y siempre que no exista ofro mecanismo judicial
ordinario de profeccion idéneo y eficaz para la efectiva garantia del derecho
fundamental (iv) o existiendo dicho mecanismo ordinario la accién se interponga

i —————————
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como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicic Iremediable del derecho

fundamental {v). La accién podr& ser interpuesta ante cuaiquier juez de la repUblica
© quien sea el competentea (vi) y su trdmile serd informar, sumario y oficioso (vi).

Et presupuesto previo y elementai es la ocurrencia de “ia accién v omisién" de ia
auiloridad publica acusada de amenazar o vulnerar los derechos fundamentales. Es
deck, el presupuesto factico es una condicidn ineludible a partir del cual el juez
puede entrar a hacer kas valoraciones respectivas. Lo anerior no ss ofra cosa que el
deber que tiene el accionante de la carga de la prueba sobre los hechos Que quiere -
hacer valer dentro del proceso y en el dmbito de la tutela, a pesar que este deber
no es absoluto porque es el juez quien fiene la carga oficiosa de garantizar y
proteger el derecho fundamental, por lo menos si debe estar acreditado los hechos
{acclones u omisiones) sobre las cuales estan basadas ias amenazas ¢ vulneraciones
de ios derechos.

Acudir a la accién de tutela es una apropiacién directa de lo Constitucién y de los
derechos por parte de quien considera que mediante ung “accién u omisién®, lo
administracién o el particular afectan sus derechos en cuanio a su disfrute, ejercicio v
goce. Este proceso de subjefivacién de la Constitucidn es una nueva cultura de los
derechos en el dmbito cofidiano de los ciudadanos que transforma nuestro
constitucionalismo politico en un normativo o militante.

b. De la procedencia de la accién de tuiela para ia proteccién del derecho
fundamental de peticién.

La accién de tutela procede para exigir el cumplimiento o la respuesta a una
peficién, cuando como consecuencia de su no atencién, se viola un derecho
fundamental al ciudadano. En virtud de lo anterior, la entidad o particular al que se le
ha elevado un derecho de peticién tienen un tliempo perentorio para dar respuesta,
en consecuencia si lo peticibn no se atfiende denfro de plazos determinados
legaimente, ademd@s de que el funcionario publico incure en coausal de mala
conducta, permite al peficionario recurir por via de accién de tutela para exigr el
amparo de sus derechos.

Sobre la procedencia de la accién de tutela para la proteccién del derecho
fundamental de peticién, la Corte Constitucional en sentencia C-061 de 2009, sostuvo:

“La Constitucion Politica de 1991, dispone en su articulo 23 que toda persona
fiene derechc a presentar peficiones respetuosas ante los aqutoridades vy
obtener pronta respuesta. Sobre el cardcter fundamental de este derecho. ha
manifestado la Corte:

“Se trata de yno de los derechos fundamentales cuyg efectividad resuita
indispensable parg e logro de jos fines esencigies del Lstado,
particularmente el servicio a la comunidad, la promocién de la

prosperidad generql, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn y la poarticipacion de todos en ias
decisiones que los afectan, asf como parg asegurar que Igs qutoridades
cumplgn las funciones paro Igs cuales hgn sido instituidas (art. 2o.

Constitucion Politica).
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"Por tanto, como lo expresa el Tribunal, s un derecho cuvg profeccidn
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Efectivamente, es necesario para que la accién prospere, que existan
actos v omisiones por parte de la enfidad demandada con las que se
impida o se obsfruya el ejercicio del derecho o no se resuelva
oportunamente sobre lo soficitado.” {Subrayado fuera de texto)

Por lo fanto, es claro que cuande no se da respuesta ol derecho de peticién se
vulnera un derecho fundamental ~Art,23 CP-, y en consecuencia el ciudadano puede
recumir por via de accidn de tutela para solicitar la proteccién del mismo, foda vez
que es un derecho de proteccion inmediata y la tutela opera como mecanismo
directo y principal para su redlizacién!.,

¢. Del derecho fundamental invocado como vulnerado per la avioridad piblica

En principio o parte accionante solicita se proteja el derecho de peticién (Art. 23 de
la C.P}, por la falta de respuesta a la solicitud radicada ante i Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas el 17 de octubre de 2019,

Al respecto debe decirse que el Juez de tulela tiene competencia para dar el
alcance adecuado a la accién para o efectiva proteccién de los derechos
fundamentales, ya que él es garante de los mismos y por tanto, debe tener en cuenta
todos los elementos de juicio aribados al proceso para poder proteger de manera
efectiva y material el derecho fundamental vulneradeo o puesto en peligro,

En este orden de ideas, considera el despacho que debe darse en primer iugar al
estudio de la posible vulneracidn del derecho de peticién, atendiendo a que la parte
accionante sollcité a través de derecho de peticién radicado el 17 de oclubre de
201? informacion  relaclonada con e oforgamientc de lo indemnizacién
administrativa para victimas de desplazomiento forzado.

d. 2l derecho de peticién

Este derecho se satisface con la respuesta concreta - positiva o negativa - que la
administracién debe dar al peticionario, para asf permitile que asuma una conducta
frente a la administrocion.

Nc queda satisfeche el derecho de peticién con respuestas evasivas o informes
acerca del tramite de ias peticiones de los partficulares, y la omisidn o el silencio de la
administfracion en relacién con las demandas de los ciudadanos, no son mas que
monifestaciones de auioritarismo que van en contra del cumplimiento de Ias
obiigaciones de los funcionarios puUblicos de responder y resolver de manera oportuna
los peticiones provenientes de los parficulares. Obligacién que debe entenderse
cumplida con la manifestacién adecuada a la solicitud planteada, con Ia respuesta

efectiva para la solucion del caso y con la oportuna comunicacién de ésta al
interesado.

' Corte Constitucional sentencia T-414-2010
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Esta respuesta deb i . ot o
puesia debe darse dentro del término establecido por la ley, es decir, -de

acverdo con el articulo 1° de Ia ley 1755 de 30 de junio de 20152, que establece que
las peficiones deben resolverse dentrc de los 15 dias siguientes a la fecha de su
recibo, y en el evento de que la administracién no pueda conlestar la peticidén en ese
plazo, asi deberd informarlo al interesado expresando ios motivos de la demora y

sefiglondo ia fecha en la cual dard Ia respuesia, la cual no podra exceder del doble
del inicialmente previsto,

En conclusién, la Corte Constitucional en sentencia T-646 de 2008, unc vez

establecidas todas los subreglas aplicables al derecho fundamental de peticion
sostuvo:

Como puede verse, los componenies elementales del derecho de peticion que
protege la Carta Fundamental de 1991, consisten en (i} lo pronta contestacién de las
peficiones formuladas ante la autoridad puoblica o privada segun sea el caso,
respuesta que debe reunir fii) los requisitos de suficiencia, efectividad y congruencio
pora que se enfienda que ho resuelto de fondo y salisfecho la solicitud del
interesado.

e. la Tulela como mecankmo eficar para la proteccién de los derechos
fundameniales minimos de los desplazados

La tutela es un mecanismo conslitucional excepcional y subsidiorio para la proteccién
de los derechos fundamentales, y sélo puede utilizarse como mecanismo principal
cuando las herramientas ordinarias dispuestas por el ordenamiento no son idéneas
para la proteccién eficaz de los derechos fundamentales.?

Pero frente a la poblacién desplazada la Corte Constitucional a partir de la
declarotoria del estado de cosas inconstitucionales decretado en sentencia T-025 de
2004, ha conilinuado sosteniendo de manera reiterada que, dado el particular estado
de vulnerabilidad de la poblacidn desplazada, la accién de tutela es el mecanismo
judicial idéneo para garantizar el goce efectivo de sus derechos minimos4, al menos
por las siguientes razones:

fi) Aunque existen otros medios de defensa judicial ante la jurisdiccidn ordinaria
que garantizan ia proteccién de los derechos de este grupo de personas, éstos
no son iddéneos ni eficoces debido a la situacién de gravedad exfrema y
urgencia en la que se encuentrans,

fii) No es viable exigir el previo agotamiento de los recursos ordinarios como
requisito de procedibilidad de la accidn, pues, debido a la necesidad de un
amparo inmediato, no es posibie imponer cargas adicicnales a la poblacién
despiazada &,

fiii) Por ser sujetos de especial proteccién, dadao su condicién particuiar de
desamparo, vuinerabilidad e indefensién?.

2 Articuio 14 del fitulo || del copitula | del derecho de peficién ante auloridades - reglas generales CPACA.

3 Sentencias 1-180 de 2009, T-987 de 2008, T-$72 de X005, T-822 de 2002, T-626 de 2000 y T-315 de 2000, entre otras,
4 Ver sentencias 1-085 de 2010; T-620 y T-840 2009; 1-496 de 2007; T-086 y T-448 de 2006; 1-175, T-563, 1-1076, 1-882 y
T-1144 de 2005; T-740 y T-1094 de 2004, enire muchas otras.

§ Ver entre ofras las sentencias T-192 de 2010; T-319 de 2007; T-1135 de 2008; T-4%4 y T-821 de 2007; 7-468 de 2004;
T-175, T-563. T-882, T-1074 y T-1144 de 2005; T-1094, T-740 y T-025 de 2004,

¢ Ver senfencias 1-192 de 2010: 1-319 y T-923 de 200%; T-506, T-787 y T-869 de 2008, enire ofras.

? Santencia 1-192 de 2010.
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f. De la ndemnizacién adminisirativa

La Corte Constitucional en Auto 206 de 28 de abril del 2017, por el cual se adelanta el
seguimiento @ la Sentencia T-025 de 2004, en sus consideraciones establecié que lo
indemnizacién administrativa es un derecho complejo que posee una naturalezo
fundamental amparada en normas de derechos humanos, fundamentada en la
obligacién general del Estado de respetar y garantizar los derechos de todas las
personas.

De igual manera la Corporacién establecié en ia misma providencia que las personos
victimas de desplazamiento forzado tienen el derecho fundamentatl a obtener ung
reparacion integra y plena, justa, suficiente, adecuada, efectiva, oportuna y
proporcional para restablecer en la medida de lo posible los derechos afectados.

En lo mentada providencia y a propdsito de una solicitud presentada ante dicho
organo con la finalidad de suspender todas kas sanciones impuestas, y las que a fulwro
lleguen a imponerse, en confra de los directivos de ka Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, como resultado de las actuaciones
adelantadas por esa entidad, exhorté a los Jueces de la Republica para que, en el
momento de resolver los acciones de tutela que reciaman el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, observen los reglas generales relacionadas con la
procedencio de la accion de tutelo a favor de las personas desaraigadas, pero
atendiendo a las dificultades que enfrente lo entidad para responder oporfunamenie
las acciones de tutela, por lo cual se plantea como medida tendiente o conceder un
plazo razonable para la atencién de solicitudes, \a ampliacidn del plazo oforgado a
la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
hasta el 31 de diciembre de 2017, plazo que ya fenecid, circunstancia por la cual se
exige que la enfidod puiblica emita pronunciomiento dentro de los plozos
establecidos en la ley.

4.- CASO CONCRETO

En el expediente obra derecho de peticién presentado por el accionante ante Ia
Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
radicado el 17 de octubre de 2019, solicitando Informacién relacionada con el Inicio
del proceso administrativo de otorgamiento de la indemnizacién administrotiva para
victimas de desplazamiento forzado.

Teniendo en cuenta que el derecho de peticidn fue radicado el dia 17 de oclubre de
2019, y que a la fecha el peticionario no se le ho brindado respuesta clara y de fondo
a lo solicitado, puesto que la administracidn no ha valorado la soficitud, resulta
pertinente conclulr que se ha vulnerado el derecho de peticion de Alido Alejandro
Martinez Rios.

En consecuencia, con el fin de profeger el derecho de peticién de Aliio Alejondro
Mariinex Rios. se ordencra a la Unidad Adminisirativa Especial de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas que -S| AUN NO LO HA HECHO- otorgue respuesta
de fondo, clara y concreta respecio del derecho de peticién presentado el 17 de
octubre de 2019 relativo a informacion relacionada con el inicio del proceso
administrativo de otorgamiento de Ia indemnizacién adminisirativa para victimas de
desplazamiento forzado y notificard la decisién en los términos establecidos en el




Accibn de tuteia

Expediente No. 1 1001333502820 19-00434-00

Accionante: Afrio Alejondro Marfinez Rios Vs,

Unidad Administrativo Especial para lo Reparacion integral a los Victimas
Pégino 8 de 8

ariclo 65 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

Por las razones que se han expuesto, el JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE 8OGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando usficia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Mimero.-

Segundo.-

Tetcero.-

Cuorlo.-

kigf

FALLA

Conceder el amparo del derecho fundamental de peticién a favor de
Alirio Alejandro Martinez Rios, identificado con cédula de ciudadonia
nimero 93.437.627 expedida en Mariquita (Tolima}. conforme los
razonamientos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

En consecuencio ORDENAR o ia Representante Legal de lc Unidad
Adminlsirativa Especial de Atencién y Reparacién Inlegral a kas Victimas
que una vez se surta la nofificacién de esta sentencia -SI AUN NO LO HA
HECHO- oforgue respuesta de fondo, clara y concreta respecto del
derecho de peticién presentado el 17 de octubre de 2019 relative a Ia
informacién relacionada con el inicio del proceso administrativo de
otorgamiento de la indemnizaciébn administrativa para victimas de
desplazamiento forzado y nofificard@ la decisibn en los téminos
establecidos en el arliculo 65 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Del cumpiimiento a lo ordenado se rendiré informe al Despacho.

NOTIFICAR PERSONALMENTE, POR NOTIHCACION ELECTRONICA COMO
FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL O POR EL MEDIO MAS EXPEDITO a la
parte accionante, al Director General y al Director de Reparaciéon de la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y/o a quienes estas hayan delegado legaimente para el
cumpiimientio de las ordenes de tutela a quienes se les enfregard ung
copia de este fallo en su integridad para su cumplimienio y de igual
modo, a la parte accionante, en [as direcclones que aparecen en estas
diigencias.

En caso de no ser impugnado el presente fallo, por Secretarfa enviese el
presente expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revisién de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2591 de
1991,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\

DIE EJANDRO BARACALDO YA
JUEZ




JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA D.C.

INFORME AL DESPACHO

Fecha: 15 de enero de 2020

Juez: JAIME ENRIQUE SOSA CARRILLO

{Accion: __ACCION DE TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

Ingresa al despacho, con escrito presentado por la parte actora por
medio del cual solicita la apertura de incidente de desacato, dado que
considera que no se cumplieron las drdenes impartidas en el falio de

accion de tutela, sirvase proveer,

Se deja constancia que se dio apertura al cuaderno denominado

“incidente de desacato” con un total de 20 folio tiles.

ANDRES NICOLAS VERA PABON
Secretario






