JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION
SEGUNDA

Bogota D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve {2019)

EXPEDIENTE: 110013335-028-2018-00034-00
DEMANDANTE: ANA MARIA BAHAMON OLIVEROS.
DEMANDADA: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
VINCULADA: NANCY YANETH MONROY CORTES.

MEDIO DE CONTROL; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

A. PRUEBAS DECRETADAS.

En audiencia Inicial celebrada el veintiséis (26) de febrero de dos mil diecinueve
[2019), se decretaron las pruebas sclicitadas por la parte accionante, la tercera
interesada y las que el Despacho considerd pertinente decretar de oficio,
imponiéndole la carga de su recaudo a la apoderada de la Fiscalia General de
la Nacién, Dra. Cdrolina Torres Pinilla, para lo cual se le concedid el término de 10

dias contados a partir de la celebracién de dicha diligencia.

Una vez franscurrido el tfiempo otorgado por esta instancia judicial, en
providencia del doce (12) de abril de dos mil diecinueve (2019), se reconocié
personeria para actuar a la nueva apoderada de la Fiscalia General de la
Nacidn, Dra. Edna Rocio Martinez Laguna, y se le requirié por segunda vez por el

término de 05 dias para que aportara la documental requerida.

Posteriormente en auto del catorce (14) de junio de dos mil diecinueve [2019), el
Despacho se abstuvo de iniciar el incidente sancionatorio, atendiendo el escrito
radicado por la apoderada de la entidad visible a folios 528-530 del cuaderno
principal, asi mismo, requird a la apoderada de la enfidad para que dllegard la

documental faltante.



B. PRUEBAS REQUERIDAS.

Como se indicé en la pasada audiencia inicial, se decretaron las siguientes

pruebas:

Prueba Decretada

[Folios en las gue se encuentra

Certificacién de la identificacion del
cargo asignado a la demandante ANA
MARIA BAHAMON OLIVEROS vy el
asignado a ia Sefiora NANCY YANETH
MONROY CORTES, las funciones vy la

dependencia a las que se adscriben

iCorreo visible a folio 553. Indica que
respecto de las funciones especificas

se debe dirigir a la seccional.

|

Copia del acta posesidn de la Dra. Ana
Maria Bahamon Oliveros al momento
de su reubicacién en la ciudad de
Bogotd. Si existiere.

IDocumen’ros hoja de vida obrante en
iel CD visible a folio 543. (Presentacién
de la demandante 20 de abrii de 2019,
y adscripcién grupo de trabajo de la
|mismcl fecha folios 138-139 documento

;hojo de vida Ana Maria Bahamén)

Cerfificaciéon en la que se indiquen los
nombramientos de los que fue objeto
la demandante, en la entidad y si ha
presentado renuncia a los mismos, a
partir del afio 2017.

rolios 559-561, asi mismo deniro de la
hoja de vida obrante en el CD visible a
folio 543, se encuentra a folio 191 la
00008341del 29 de

rlioviembre de 2017, mediante la cual

Resolucion

C!]CprCI la renuncia a partir del 1° de
ciiiciembre de 2017.

Relacion de los cargos oferfados en el
marco de la convocatoria 04 de 2008
AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,

especificando su ared o dependencia

Folio 557 se indica que los cargos
ofertados en la Convocatoria 04 de
2008

(.llependencic: dado que la planta de la

no especificaban drea o

y los requisitos para el cargo de fiscolio es global y flexible,

profesional Universitario Il |

Certificacion  donde indiquen [os Iéolio 557 vto s;e indica que los cargos
cargos del Cuerpo  Tecnico  de | gterados en la Convocatoria 04 de

Investigacion que fueron ofertados y
provistos mediante la lista de elegibles
en el marco de la Convocatoria 04 de
2008.

|
2008
|

qependencio, dado gue la planta de

no especificaban drea o

|O! fiscalia es global y flexible.

Copia en medio magnético de la hoja
de vida de la demandante {Ana Maria
Bahamén Oliveros) y de la tercera
inferesada ({Nancy Yaneth Monroy

c;i‘D Visible a folio 543

'
I
i
i
i
'




Cortes).

Copia del manual de funciones y de la | CD Visible a folio 523, sin embargo, el
planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién vigente entre el
afo 2008 y el ano 2017.

mismo estd actualizadeo g 2018.

C. ANALISIS DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS.

Una vez verificados los medios de prueba dllegadas, el despacho encuentra que
aun hacen falta la fotalidad de las pruebas solicitadas en audiencia del veintiséis
(26) de febrero de dos mil diecinueve [2019), razén por la cudl, se hace necesario
requerir a la apoderada de la entidad, con el fin de que dllegue la informacion

gue se indicard mas adelante.
Asi mismo se resalta que el CD allegado visible a folio 5§65 se encuentra vacio.

Asi las cosas, se requerira a la apoderada Edna Rocié Martinez Laguna, para que
redlice las actuaciones pertinentes con el fin de recaudar los siguientes

documentos.

1. Ceriificacion de las funciones generales y especificas desempefiadas por
ANA MARIA BAHAMON OLIVEROS y NANCY YANETH MONROY CORTES ¥ la

dependencia alas que se adscriben.

2. Copia del manual de funciones y de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién vigente enire el afio 2008 y el afio 2017. Pues el
allegado es posterior a dichas anudlidades.

Se advierte a la entidad exhortada que el presente requerimiento se efectta
previo a dar inicio al incidente sancionatorio conforme a los poderes

correccionales del Juez y se otorga un término de cinco (5) dias para aportarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol Aelo 4
DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
JUEZ




JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,
SECCION SEGUNDA:

Por anotacion en ESTADO ELECTRC?NICO nofifico a
las partes la providencia anleiior hoy 2¢ de
agosto 2019, a las ocho de la mcrrnona (8:00 a.m.)

SECRETARIA

li
ANDREA DEL PILAR KECAN rARRERA
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JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOI:A b.C.
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto enI el ariculo 201
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Adminiskativo, hoy 20 de agosto
2019, se envid mensaje de datos a los apoderados
que suministraron su direccion elecirénica

|
ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA




JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., dieciséis (16} de agosto de dos mil diecinueve (2019).

Proceso No.: 110013335028-2018-00110-00

Demandante: JOSE MANUEL CRUZ CONDE

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA PREVISORA

Encontrdndose el presente proceso al Despacho para proferir la decisidn
que en derecho corresponda, se advierte que antes de decidir de fondo la
controversia planteada, se hace indispensable requerir a la entidad
demandada en el sentido que se sefalard a continuacién:

1.- Fiduciaria La Previsora. Para que remita con destino a este despacho
la siguiente informacién:

a) Una certificacion en la cual se evidencie el reconocimiento y
pago de la SANCION POR MORA derivada del pago tardio de
ias cesantias parciales reconocidas a favor del accionante el
dia 07 de abril de 2017 (sancién comprendida entre el 09 de
febrero de 2017, fecha comespondiente al pago oportuno y 23
de mayo de 2017, fecha en que se puso a disposicion el
mencionado pago).

b) Copia de la Resolucidon SM DPNA13 de fecha 11 septiembre de
2018.

Lo anterior cobra relevancia si se tiene en cuenta, que no es clara la
informacién que consta en el expediente debido a que de los documentos
allegados que se verifican en el mismo con los folios 76 v 79 se desprende
gue el pago de la sancién por mora objeto del presente proceso va fue
realizado por la enfidad demandada.

Por tal mofivo, las documentales resefadas en precedencia resultan
necesarias para dirimir la presente controversia, en la medida en que se
solicita el pago de la SANCION POR MORA derivada del pago tardio de ias
cesantias parciales reconocidas a favor del demandante el dia 07 de abril
de 2017

El ejercicio procesal contenido en el presente proveido, encuentra sustento
en lo consagrado en el articulo 213 del Cédigo de Procedimiento



Administrativo y de Contencioso Administrativo, que permite al operador
judicial ordenar la préctica de pruebas “necesarias para esclarecer puntos
oscuros o difusos de la contienda™.

En consecuencia, v para el efecto, por Secretaria de este Juzgado librese
oficio a la entidad mencionada para gue en el término impromrogable de
cinco (05) dias, alleguen con destino al expediente de la referencia la
documentacioén arriba senalada.

No obstante, se requiere a la parte actora para que realice los tramites
perlinentes para recauvdar la documental requerida, atendiendo los
principios de celeridad y economia procesal.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el Juzgado Veintiocho
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd D.C.

RESUELVE:

Por Secretaria enviese el oficic comrespondiente, en los términos de la
presente providencia. Una vez recaudadas las pruebas requeridas,
ingrésese de forma inmediata el presente proceso para dictar la sentencia
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N o® ok

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
Juez

A

A D%

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacian en ESTADO ELECTRONICO notifico a
jas partes la providencia anterior hoy 20 DE
AGOSTO DE 2019,

a las ocho de la mafana (8:00 am.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDPA

En cumplimiento a To dispuesto en el arficulo 201
del Cédigo de Procedimiento Administrotivo y de
lo Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO
DE 2019, se envid merisaje de datos al apoderado

que suministrd su direccidn electrénica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciséis {16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-00417-00

Accionante: Farley Grajales

Accionada: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Vencidos los términos de traslade dé que tratan los articulos 172 vy 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, el Despacho procede a
citar a las partes, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado para el dia miércoles veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a
las diez y treinta minutos de la manana (10:30 a.m.). con el objeto de adelantar la
audiencia inicial de que frata el arficulo 180 del precitado ordenamiento.

La diligencia se adelantara en las instalaciones del Despacho, ubicado en la Carrera 57
No. 43 — 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La informacién en
relacion a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina de Apoyo Judicial para
los Juzgados Administrativos, adelante la asignacién correspondiente.

Por Secretaria oficiese con destino a la Direccion de Personal del Ejército Nacional, para
que se sirva remitir con destino a este proceso certificacion en la que se indiguen todos los
valores pagados al sehor Farley Grajales identificado con cédula de ciudadania nimero
4.547.604, desde su vinculacion con la entidad hasta el momento en el que se produjo el
retro del servicio oficial. Adicionalmente deberd allegar copia del folio de vida
comrespondiente al accionante ya identificado.

Se reconoce personeria juridica para actuar en el presente proceso a la abogada Maria
del Pilar Gordillo Castillo, identificada con cédula de ciudadania nimero 53.101.778 vy
portador de la tarjeta profesional de abogada nimero 218.056 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y para los efectos determinados en el memorial poder visible a
folio 64 del expediente en calidad de apoderada de g Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEJAN‘ SARACAI;DO AMAYA
JUEZ

DI

kifg



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.

SECCION SEGUNDA

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anofacién en ESTADb ELECTRONICO nofifico a las
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
alas ocho de It?I mafiana (8:00 a.m.).

| .
ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
sscmpn SEGUNDA

En cumplimiento alo qispueslo en el articulo 201 del
Codigo de Procedimignto Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envid mensgje de datas al apoderado que suministrd su
direccién electrénica.

SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve {2019)

Expediente No. 110013335028-2018-004465-00

Accionante: Daniel Maria Buitrago Giraldo

Accionada: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
Accionada: Caja de Reftiro de las Fuerzas Militares

Medio de conirol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Yencidos los términos de traslado de que tratan los articulos 172 y 199 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
procede a citar a las partes, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado para el dia miércoles veinticinco (25) de septiembre de
dos mil diecinveve (2019) a las once y treinta minutos de la mafnana (11:30 a.m.),
con el objeto de adelantar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
precitado ordenamiento.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la
Carrera 57 No. 43 — 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La
informacién en relacidon a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina
de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos, adelante la asignacion
correspondiente.
Y

Se reconoce personeria juridica para actuar en el presente proceso al abogado
Roberto Jhonnys Neisa NUfez, identificado con cédula de ciudadania nimero
80.203.856 expedida en Bogotd y portador de la tarjeta profesional de abogado
numero 272.126 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad y para los
efectos determinados en el memorial poder visible a folio 93 del expediente en
calidad de apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Se reconoce personeria juridica para actuar en el presente proceso al abogado
Camilo Andrés Munoz Bolaiios, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.082.772.160 y portador de la tarjeta profesicnal de abogado nimero 251.851 del
Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad y para los efectos
determinados en el memorial poder visible a folio 106 del expediente en calidad de
apoderado de Ia Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional.



P — i

|
- :,3:-9 D

& ?
N

‘"B &

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
SECCION SEGUNDA

Por Secretaria oficiese con destino a la !Direccién de Personal del Ejército Nacional,
para que se sirva remitir con destino :o este proceso certificacién en la que se
indiquen todos los valores pagados|al sefior Daniel Maria Buitrage Giraldo
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.272.016, desde su vinculacion
con la entidad hasta el momento en el: gue se produjo el retiro del servicio oficial.

Adicionalmente deberd allegar copia del folio de vida comespondiente al
accionante ya identificado.

Cp

Oygia-

%

Por Secretaria oficiese con destino a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, para
que se sirva remitir con destino a este proceso certificacion en la que se indiquen
todos los valores pagados al sefior Danjel Maria Buitrago Giraldo identificado con
cédula de ciudadania nimero 79.272.(?16, por concepto de asignacion de retiro
desde su reconocimiento hasta la fecha, asimismo deberd incorporarse la

integridad del expediente administrativo correspondiente al accionante ya
identificado.

NOTIFiQUESlE Y CUMPLASE
|

‘ ol lﬁﬁ_/kcc/(‘o/‘
DIEGO ALEJA iéﬂmm ALDO AMAYA

JUEZ
kifg |
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL l JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA | SECCION SEGUNDA
I
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las | En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, Coédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
a las ocho de la manana (8:00 a.m.}. 1| Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se

| envid mensaje de datos al apoderado que suministrd su
direccion electronica.

SECRETARIA l v ’
ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
| SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
"JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciséis (16} de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-00471-00
Accionante: Maria Helena Caviedes Camargo
. Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Accionada: .
Aduanas Nacionales DIAN
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Vencidos los términos de traslado de que tratan los articulos 172 y 199 del Cédigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho procede a
citar a las partes, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacicnal para la Defensa Juridica del
Estado para el dia miércoles veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a
las nueve y treinta minutos de la manana (9:30 a.m.), con el objeto de adelantar la
audiencia inicial de que frata el articulo 180 del precitado ordenamiento.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la Carrera 57
No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La informacion en
relacion a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina de Apoyo Judicial para
los Juzgados Administrativos, adelante la asignacion correspondiente.

Por Secretaria oficiese con destino a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN ubicada en la Carrera 8 No. 6C — 38 Edificio San
Agustin de esta ciudad, para que se sirva remitir con destino a este proceso certificaciéon en
la que se determinen todos y cada unc de los pagos efectuados a la sefiora Maria Helena
Caviedes Camargo, identificada con cédula de ciudadania nimero 51.611.164 desde su
vinculacion con la entidad hasta la fecha.

Se reconoce personeria juridica para actuar en el presente proceso al abogado Juan
Carlos Becerra Ruiz, identificado con cédula de ciudadania niOmero 79.625.143 y portador
de la tarjeta profesional de abogado nimero 87.834 del Consejo Superior de la Judicatura,
de conformidad y para los efectos determinados en el memeorial poder visible a folio 33 del
expediente en calidad de apoderado de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

o

BARACALD AYA
JUEZ

kifg



RAMA JUDICIAL|DEL PODER PUBLICO
JUIGADO VEINTlOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCIOE\I SEGUNDA
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JUIGADO vsmnocuo ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCIC'I)N SEGUNDA
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Por anotacion en ESTADP ELECTRONICO nofifico alas
partes la providencia onienor hoy 20 DE AGOSTO DE 2019.
alas ocho de lcu| manana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL Pll:AR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCIéll\I SEGUNDA
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En cumplimiento a lo dis;'nuesto en el articulo 201 del
Cédigo de Procedimianto Adminisirativo ydelo
Contencioso Adminisirativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envié mensgje de datos tl:ll apoderado que suminisird su

direccic’)nielectrc’)nica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D. C., diecinueve ({16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-004746-00

Accionante: Antonio José Puentes Blanco

Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho

Accionada:

a. Auto que ordena librar un oficio

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que aun no se ha dado
cumplimiento a las érdenes impartidas por este Despacho en el auto que admitié la
demanda, por Secretaria oficiese con destino a la Secretaria de Educacién de Bogotd,
para gque remita con destino a este proceso certificacidn en la que indique la integridad de
los emolumentos percibidos por et sefor Antonio José Puentes Blanco, identificado con
cedula de ciudadania nUmero 4,133,312 de Guican (Boyacd), desde el 1° de marzo de
2015 hasta el 31 de marzo de 2016.

b. auto que reconoce personeria juridica

A folios 34 a 41 del expediente, obra contestacién de la demanda presentada por el
abogado Javier Antonlo Silva Monroy, en virtud del poder de sustitucion otorgade por el
apaoderado general de la entidad Luls Alfredo Sanabria Rios, radicada el dia once (11) de
abril de dos mil diecinueve {2019} en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos.

Una vez andlizada dicha contestacién, encuentra el Despacho gue la misma se identificéd
con el radicado numero 2018-00476 que corresponde al presente proceso, pero tanto la
identificacion de la parte demandante, como el contenido del mismo, estén dirigidos a
contestar la demanda identificada con el radicado nimero 2018-00434 en donde obra
como demandante la sefiora Yuli Lizeth Malagén Ruiz. Proceso que tiene sentencia de
primera instancia segun la verificacién del siglo XXI, del 24 de julio de 2019.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el yerro mencionado y en aras de garantizar el derecho
de defensa de la entidad demandada, el despacho reconocerd personeria juridica para
actuar en el presente proceso, al sefior Luis Aliredo Sanabria Rios, identificado con ta
cedula de civdadania nimero 80.211.391 de Bogotd D.C. portader de la tareta
profesional numero 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con las
escrituras publicas obrantes a folios 43 a 51 del expediente, en calidad de apoderado del
La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio,

¢. Auto que fija fecha para audiencia inicial

Vencidos los términos de traslado de que tratan los articulos 172 v 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho procede a
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citar a las partes, al Ministerio Pdblico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado para el dia jueves diez (10) de oclubre de dos mil diecinuveve (2019) a las hveve y
treinta minutos de la maiiana (9:30 a.m.), con el objeto de adelantar la audiencia inicial de

que frata el articulo 180 del precitado ordenamiento.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la Carrera 57
No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La informacién en
relacion a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina de Apoyo Judicial para

los Juzgados Administrativos, adelante la asignacion correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALEJAN
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ARACALDO AMAYA

JUEZ

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRGNICO notifico a las
paries la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE
2019,

a las ocho de la mafana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

En cumplimientio a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrafivo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envié mensgje de datos al apoderado gque suministrd
su direccidn electrdnica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-00482-00

Accionante: Alieth Sofia Beltran Beliran

Accionada: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

a. Auto que fija fecha para auvdiencia inicial

Vencidos los términos de traslado de gue tratan los articulos 172 y 199 del Cddigo
de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
procede a citar a Ias partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado parg el dia martes primero (1°) de octubre de dos mil
diecinveve (2019) a las diez y freinta minutos de la maiana (10:30 a.m.), con el
objeto de adelantar la qudiencia inicial de que trata el articulo 180 del precitado
ordenamiento.

Se reconoce personeria a la abogado Jaime Fajardo Cediel, identificada con
cédula de ciudadania nimero 11.434.230 expedida en Facatativd y portador de la
tarieta profesional nimero 102.248 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad y para los efectos sefalados en el memorial poder visible a folio 92 del
expediente, que fue otorgado por la Gerente de la entidad demandada Victoria
Eugenia Martinez Puello, en calidad de apoderado de ia Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

La diligencia se adelantard en las Instalaciones del Despacho, ubicado en la
| Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La
informacién en relacién a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina
de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos, adelante la asignacion
cormrrespondiente.

b. auto que ordena requerir

Por ofro lado, teniendo en cuenta que ain no se ha dado cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 1° del auto admisorio de la demanda, se requiere al
apoderado de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente Jaime
Fajardo Cediel, con el fin de que allegue con destino a este proceso los contratos
suscrifos entre la demandante y la demandada y que se relacionan a
continuacién:
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1. Modificacién 001 del Contrato de Prestacidon de Servicios niumero 1878-13.
2. Oftrosi 002 del Contrato de Prestacion de Servicios numero 280-16.

Para cumplimiento de lo anterior, se le otorga un término de cinco (§) dias,
contados a partir de la notificacion de esta providencia, de no contar con dicha
informaciéon deberd certificarlo y/o precisarlo. Se advierte al abogado de la
entidad, que el incumplimiento de lo anterior, da lugar a la aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 43 y 44 del Codigo General de Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¢ ,
DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
JUEZ
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JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. CIRCUITC JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA
Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las En cumplimiento a o dispuesto en el articulo 201 del
partes la providencia antetior hoy 20 DE AGOSTO DE Caédigo de Procedimiento Administrativo y deio
2017, Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envié mensaje de datos al gpoderado que suministrd
a las ocho de la manRana (8:00 a.m.). su direccién electrénica.
ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA ANDREA DE;:%::,::%N BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-00489-00

Accionante: Karen Tatiana Caldas Saavedra

Accionada: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
Medio de contfrol:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Vencidos los términos de fraslado de que tratan los arficulos 172 y 199 del
Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, el
Despacho procede a citar a las partes, al Ministerio Pdblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado para el dia jueves diez (10) de
octubre de dos mil diecinueve (2019) a las diez y treinta minutos de la mahana
(10:30 a.m.), con el objeto de adelantar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del precitado ordenamiento.

Se reconoce personeria a la abogada Paula Vivian Tapias Galindo, identificada
con ceédula de ciudadania numero 52.816.615 expedida en Bogotd y portadora
de la tarjeta profesional de abogada nimero 181893 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y en los términos establecidos en el memorial
poder visible a folio 86 del expediente en calidad de apoderada de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la
Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La
informacion en relacién a la sala de audiencias se concederd una vez la
Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos, adelante la
asignacion correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
\ JEZ

klfg
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECC[C'JiN SEGUNDA
{
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las
partes la providencia anlefior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
a las ocho de la;manana (8:00 a.m.}.

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCIGN SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cdédigo de Procedimianto Adminisirativo ydelo
Contencioso Administrcﬁvé, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envid mensgje de datos al apoderado que suministrd su

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

|
|
|
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Bogota D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019}

Expediente No. 110013335028-2018-00502-00

Accionante: Albanix Ramirez Yosa

Accionada: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

a. Avto que fija fecha para audiencia inicial

Vencidos los términos de fraslado de que fratan los articulos 172 y 199 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
procede a citar a las partes, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado para el dia martes primero (1°) de octubre de dos mil
diecinueve (2019) a las nueve y freinta minutos de la maiana (9:30 a.m.), con el
objeto de adelantar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del precitado
ordenamiento.

Se reconoce personeria a la abogada Paula Vivian Tapias Galindo, identificada
con cédula de ciudadania numero 52.816.615 expedida en Bogotd D.C., y
portadora de la tarjeta profesional nimero 181.893 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y para los efectos sefalados en el memorial poder
visible a folio 123 del expediente, que fue otorgado por la Gerente de la entidad
demandada Victorla Eugenia Martinez Puello, en calidad de apoderada de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la
Camrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La
informacién en relacién a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina
de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrafivos, adelante la asignacién
comrespondiente.

b. auto que ordena requerir

Por ofro lado, teniendo en cuenta que aun no se ha dado cumplimiento de o
dispuesto en el numeral 1° del auto admisorio de la demanda, se requiere a la
apoderada de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente Paula
Vivian Tapias Galindo, con el fin de que allegue con destino a este proceso los
contratos suscritos entre la demandante y la demandada y que se relacionan a
continuacién:
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Contratos de prestacién de servicios correspondientes al afo 2011.

Modificacion No. 003 al Contrato de prestacion de servicios nimero 1014-13.
Modificacién No. 006 al contrato de prestacion de servicios nomero 1014-13.
Modificacion No. 008 al contrato de prestacién de servicios nimero 1014-13.
Modificacion No. 010 al conirato de prestacidn de servicios nimero 1014-13.

AR

Para cumplimiento de lo anterior, se le otorga un término de cinco (5) dias,
contados a partir de la nofificacién de esta providencia, de no contar con dicha
informacién deberd certificarlo y/o precisario. Se advierte a la abogada de la
entidad, que el incumplimiento de lo anterior, da lugar a la aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 43 y 44 del Cédigo General de Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C..
SECCION SEGUNDA

Por anotacitn en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE
2019,

a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.].

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el arficule 201 del
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrafivo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envid mensaje de datos al apoderado gue suminisird
su direccidn electrénica,

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis {16} de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-00512-00
Accionante: Gloria Aleyda Vera Farfan
Nacién - Ministeric de Eduaciéon Naclonal - Fondo de
Acclonada: Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciarla la
Previsora S.A.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencidos los términos de traslado de que tratan los articulos 172 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho procede a
citar a las partes, al Ministerio Publico v a ia Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado para el dia martes ocho (8) de octubre de dos mil diecinueve (2019) a las nueve y
freinta minutos de la maiiana (7:30 a.m.), con el objeto de adelantar la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del precitado ordenamiento.

Se reconoce personeria adjetiva al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con
cedula de ciudadania 80.211.391 de Bogotd, portador de la tarjeta profesional niumero
250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder general
otorgado por Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacion Nacional y por Carlos Alberto Cristancho Fraily, Representante Legal de la
Fiduciaria la Previsora S.A., a fraves de las escrituras pUblicas visibles a folios 80 a 8% del
expediente en calidad de apoderado de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduciaria la Previsora S.A.

En virtud del anterior reconocimiento, se reconoce personeria adjetiva a la abogada
Solangi Diaz Franco, idenfificada con cédula de ciudadania nimero 1.016.081.164
expedida en Bogotd y portadora de la tarjeta profesional niumero 321.078 del Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad y para los efectos determinados en el memorial
de poder visible a folio 79 del expediente en calidad de apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educaclén Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y
Fiduciaria la Previsora S.A.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la Carrera 57
No. 43 — 91 Complejo Judicial del Centro Administrativo Nacional. La informacion en
relacion a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina de Apoyo Judicial para
los Juzgados Administrativos, adelante la asignacién correspondiente.
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE
2019, a las ocho de la mafana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

JUZGADO VEINTIOCKHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento o lo dispuesto en el articulo 201 del
Codigo de Procedimienio Administrative y de o
Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envid mensaje de datos al apoderado que suministré
su direccidn electrdnica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-005546-00

Accionante: Carlos Enrique Blanco Quiroz

Accionada: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Vencidos los términos de traslado de que tratan los articulos 172 y 199 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
procede a citar a las partes, al Ministerio Pdblico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado para el dia miércoles dos (2) de octubre de dos mil
diecinueve (2019) a las once y treinta minutos de la mafana (11:30 a.m.), con el
objeto de adelantar la audiencia inicial de que trata el articuio 180 del precitado
ordenamiento.

Se reconoce personeria al abogado Andrés Felipe Jiménez Fandino, identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.026.285.767 de Bogotd y portador de lo
tarieta profesional nimero 290.941 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad y para los efectos sefialados en el memorial poder visible a folio 118
del expediente, que fue otorgado por la Gerente de la entidad, en calidad de
apoderado de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho. ubicado en Ia
Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrative Nacional. La
informacién en relacién a la sala de audiencias se concederd una vez la Oficina
de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos, adelante la asignacién
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALEJAND ARAN:ALDC)AQ;AYA
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JUZIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA,

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico alas
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,

a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.}.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articuio 201 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envié mensaje de datos al apoderado que suminisird su
direccién electrénica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2018-00592-00

Accionante: José Luis Brifiez Mancilla

Accionada: Caja de Retire de las Fuerzas Militares - CREMIL
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

a. Auto que fija fecha para audiencla inicial

Vencidos los términos de traslado de que tratan los articulos 172 y 199 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Despacho
procede a citar a las partes, ai Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado para el dia martes primero (1°) de octubre de dos mil
diecinueve (2019) a las once y treinta minutos de la mafiana (11:30 a.m.}, con el
objeto de adelantar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del precitado
ordenamiento.

Se reconoce personeria al abogado Jairo Mauricio Ramén Goémez Monsalve,
identificado con cédula de ciudadania nomero 7.303.393 de Chiquinquird vy
portador de la tarjeta profesional nimero 62,930 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y para los efectos senalados en el memorial poder
visible a folio 60 del expediente, que fue otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica
de la entidad, en calidad de apoderado de la Caja de Retfiro de las Fuerzas
Militares - CREMIL.

La diligencia se adelantard en las instalaciones del Despacho, ubicado en la
Carrera 57 No. 43 - 91 Complejo Judicial del Centro Administrative Nacional. La
informacién en relacién a la sala de audiencias se conceder& una vez la Oficina
de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos, adelante la asignacion
correspondiente,

b. auto que ordena requerir

Por ofro lado, teniendo en cuenta la constancia secretarial visitle a folio 77 del
expediente, en |la cual se indica que junto con el memorial allegado, en el cual se
menciona la incorporacién de un medic magnético y que el mismo no se
encontrabag, se hace necesario, con el fin de recaudar la informacidén solicitada
por este Despacho, requerir al apoderado antes reconocido Jairo Mauricio Ramén
Gémez Monsalve, para que aporte el CD faltante contenido en el oficio radicado
No. 20193060911811:. MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.9. del 16
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de mayo de 2019, el cual contiene la certificacién de los haberes percibidos por el
sefior José Luis Brifiez Mancilla de los afios 2015 al 2018.

“Para cumplimiento de lo anterior, se le otorga un términc de cinco (5) dias,
contados a partir de la nofificacién de esta providencia. Se advierte a la entidad
oficiada, que el incumplimiento de lo anterior, da lugar a la aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 43 y 44 del Codigo General de Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
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JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL JUZGADO VEINTICCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA
Por anatacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTC DE Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
2019, Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envié mensaje de datos al apoderado que suministrd
a las ocho de o mafana {8:00 a.m.}. su direccion electrénica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA SECRETARIA

SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019}

Expediente No. 110013335028-2019-00004-00

Convocante: Superintendencia de Industria y

Comercio
Convocada: Claudia Bibiana Garcia Vargas'
Asunto: Conciliaciones exirajudiciales

Procede el Juzgado a decidir sobre la aprobaciéon de la conciliacion extrajudicial
celebrada entre las partes en el asunto de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001 y Ley 1285 de
2009, reglomentadas por el Decreto 1716 de 2009, compilado con posterioridad
mediante Decreto 1069 de 2015.

La Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos, remitiod solicitud
de aprobacién o improbacién de la conciliacién extrajudicial celebrada
entre el apoderado de la convocante Superintendencia de Indushia y
Comerclo y la convocada la sefiora Claudia Blblana Garcia Vargas, segun acta
calendada el 18 de diciembre de 2018, celebrada dentro de la
Conciliacién Extrajudicial No. 36291 de 8 de Noviembre de 2018, donde se
decidié conciliar los valores adeudados por dicha entidad al convocado
al no incluir como parte integrante la asignacién bdsica la reserva
especial del ahorro y la posterior liquidacién y pago de la prima de
actividad, bonificacién por recreacion y vidticos dentro del periodo
comprendido entre el 22/02/2015 al 22/02/2018.

La entidad convocante, propuso conciliar el anterior concepto por la
suma final . de cuatro millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
setecientos sesenta y un pesos ($4.654.761,00) mcte, correspondiente al
valor del capital adeudado.

La sefiora Claudia Bibiana Garcia Vargas, actuando a nombre propio,
manifesté estar de acuerdo y aceptar en su totalidad la oferta
conciliatoria realizada por la parte convocante.

I La sefora Claudia Bibiana Garcia Vargos. identificada con cédula de ciudadania nimero 52.258.670 expedida en
Bogotd, ostenta ta calidad de abogada con tarjeta profesional vigente numero 110.514 del Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad y con la cerificacién expedida por la Directora de 1a Unidad de Registro Nacional de
Abogados vy Auxliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura. $i bien ostenta la calidad de servidora
publica, puede ejercer y agenciar sus propios derechos, tal y como lo autoriza la excepcion contenida en el numeral 1°
del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

En ese sentido, corresponde valorar los siguientes,
I. ANTECEDENTES

1. La Superintendencia de Industria y Comercio, a través de apoderado, presento
solicitud de conciliacion exiragjudicial ante la Procuraduria General de la Nacion -
delegada para la Conciliacidn Administrativa, con el objeto que se resume asi:

“Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de Ia
Nacién, que con el fin de prever demandgs de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras en contra de la Entidad por los hechos que se mencionan en la
presentfe solicitud, permita que en audiencia de conciliacién, la CONVOCANIE y
los CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio sobre la re liquidacién y pago
de algunos factores salariales contenido en el Acuerdo 040 de 199 1expedido por
la Junta Directiva de la extinta Corporanénimas, a saber: PRIMA DE ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION Y VIATICOS segun el caso, incluido el porcentaje
comrespondiente g la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, factor salarial que fambién se
encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo anterior, por los periodos de
fiempo y el monto fotal seficlado en las liquidaciones Gque se adjuntan a la
presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente cuadro:

FECHA DE LIQUIDACION - PERIODO
FUNCIONARlOPle/B(L)KE:)éFUNCIONARlO QUE COMPRENDE - MONTO TOTAL
POR CONCILIAR
CLAUDIA BIBIANA GARCIA VARGAS 22/02/2015 AL 22/02/2018
C.C. 52.258.670 $4.654.7612

2. La anterior peficién, la fundamenta en los HECHOS que resumen asi:

Para el pago de las prestaciones econdmicas y demdas, se adoptd el Acuerdo 040 de
13 de noviembre de 1991 expedido por la Junta Directivo Corporandnimas, cuyo
objeto fue el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas y médico-
asistenciales y el otorgamiento de servicios sociales gque consagré a favor de sus
afiliados, entre ellos, los empleados de la Superintendencia de Sociedades

En el arliculo 58 de dicho Acuerdo se consagra el pago de la Reserva Especial de
Ahorro.

2 Folio 3 cuademo principal.
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Por el Decreto 1695 de 27 de junio de 1997, el Gobiemo Nacional en ejercicio de las
facultades extraordinarias otorgadas por el articuio 30 de la Ley 344 de 1998, suprimid
Corporandnimas.

En el articulo 12 del Decreto 1695 de 27 de junio 1997 estipuld que el pago de los
beneficios econdmicos consagrados en el Acuerdo 040 de 1991 estaria a carge de
las Superintendencias, respecto de sus empleados para lo cual en cada vigencia
fiscal se apropiardn las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas.

En razdn a lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio excluyd el
porcentgje equivalente a la Reserva Especial de Ahorro, al momento de redlizar los
pagos por concepto de prima de actividad, prima de dependientes, bonificacion
por recreacion, horas extras y viaticos.

Que mediante escritos dirigidos a la Superintendencia de Industria y Comercio, varios
funcionarios solicitaron gque la prima de actividad, la ptima por dependientes, horas
extras y la bonificacién por recreacién, entre ofros, le fuera liquidada teniendo en
cuenta el porcentaje correspondiente a la reserva especial de choro como factor
salarial.

Como respuesta a dichas peticiones, la entidad inicialmente indicSd que no accedia
al objeto de las mismas, de acuerdo a lo dicho en sesién del 15 de mayo de 2007
levada a cabo por el Comité de Conciliacion, que acogid el Concepto emitido por
el Departamento Administrativo de Funcién Pablica el 9 de mayo de 2007. Teniendo
en cuenta esto, los peticionarios una vez interpuesto 10s recursos de ley, reposicion y
opelocién. instaron audiencia de conciliacién prejudicial en la Procuraduria, en -
donde igualmente la Superintendencia de Industria y Comercio nego las pretensiones
solicitadas.

Que en vista de los fallos de primera instancia, que negaron las pretensiones de la
demanda en sede contenciosa administrativa, fueron revocados por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la entidad decididé en sesion del 22 de septiembre
de 2005 celebrada por el Comité Técnico adoptar un criterio general para presentar
formula de conciliacién a la Procuraduria para nuevas solicitudes en las que se
reconozca el pago de la Reserva Especial de Ahorro como parte del salario. En dicho
acuerdo el convocante desiste de los intereses e indexacion comrespondientes a la
PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y PRIMA POR DEPENDIENTES,
desiste de incoar accién legal en contra de la SIC, liquidar los valores adeudados
conforme la prescripcion trienal y el convocante desiste de accidn legal relacionada
con el reconocimiento de la Piima de actividad, bonificacién por recreacion vy
viaticos.
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A través de derecho de peticién, fechado el dia 22 de febrero de 2018 {fls.17 a 20), la
sefiora CLAUDIA VIVIANA GARCIA VARGAS, solicita la religuidacion de Vidticos,
Reserva Especial de Ahomo, Prima de Actividad, Prima de servicios, prima de
vacaciones y bonificacion por recreacion.

Mediante radicacion No. 18-82629- -2-0 del 27 de febrero de 2018 (fls.21-22). la
entidad reconoce la reliquidacidn los siguientes factores: prima de actividad,
bonificacién por servicios prestados y vidticos. En escrito visible a folio 24, la sehora
GARCIA VARGAS, manifiesta estar de acuerdo con la conciliacidon de dichos factores,
para lo cual mediante oficio No. 18-82629- - 5-0 (f.25). la entidad le pone de
conocimiento el tramite de conciliocién prejudicial gue serd llevado a cabo en la
Procuraduria General de la Nacién.

Que en virtud de lo anteror, se remitid al Secretario Técnico del Comité de
Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio toda la informacion
relacionada con la convocada con el fin de certificar los valores adeudados por
concepto de prestaciones sociales (fl.15).

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de conciliaciéon elevada ante el Procurador
Judiciat commespondiente, la convocante acompaid las siguientes PRUEBAS:

e Copia solicitud del funcionario (fls.17-20).

e Copiarespuesta de la SIC (fl.21-22).

e Copia de resolucidn de nombramiento del funcionario (fl49).
« Copia del Acta de posesion del funcionario [fl.49).

+ Copic de la liquidacién y su cuantia (fl,15).

« Copia de la aceptacion de la liquidacion (fl.24).

s Poderes debidamente otorgados por los CONVOCADOS a sus apoderados
(fls.11 a 14).

¢ Demds documentos de aceptacién de conciliacién ante la Entidad.
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ll. EL ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion se llevd a cabo el dia 18 de diciembre de 2018 ante la
Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la cual la se establecieron
tas condiciones del acuerdo de la siguiente manera:

La Superintendencia de Industia y Comercio en sesion decide concilior la
reliquidacion de las prestaciones socidles: prima de actividad, bonificacién por
recreacion y vidticos siendo condicionamiento que la convocada desista de los
intereses e indexacidn correspondientes alos factores indicados.

Que la convocada desiste del adelantamiento de cualguier accién legal en contra
de la Superintendencia de Industria y Comercio, basada en los hechos que dieron
origen a la audiencia de conciliacién.

Que la Superintendencia de Industria y Comercio, con base en las diferentes
sentencias en forme en contra de la entidad, reconoce que debe liquidar la prima
de actividad, bonificacidén por recreacion, horas extras y la prima por dependientes
reconoce el valor a que tenga derecho la convocada por los Oltimos tres anos
dejados de percibir, conforme a la liquidacién presentada por la Coordinacidon de
Talento Humano.

Que la Superintendencia de Industria y Comercio, pagard los factores reconocidos
en la presente audiencia de conciliacién, dentro de los setenta (70) dias siguientes a
gue la entidad cuente con toda la documentacién necesaria para adelantar el
tramite requerido.

Que el vailor total a conciliar es la suma de cuairo millones seiscientos cincuenta y
cuatro mil setecientos sesenta y un pesos (4.654.761} m/cte, por concepto de la
religuidacion de las prestaciones denominadas prima de actividad, bonificacién por
recreqcion y viaticos.

lll. CONSIDERACIONES

A efectos de decidir sobre la aprobacidn de la conciliacidon prejudicial en el asunto
de la referencia, se analizard el caso bajo dos puntos centrales:
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1. LA CONCILIACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA

En materia administrativa, de conformidad con lo establecido el articuio 70 de la ley
446 de 19983, son conciliables los conflictos de cardcter particular y contenido
econdémico, de los cuales conoce la jurisdiccidn contenciosa administrativa
suscitados en las acciones consagradas en los articulos 85, 86 y 87 del Coédigo
Contencioso Administrativo, hoy medios de control consagrados en los articulos 138,
140 y 141 del Cébdigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrativo.

De ofra parte, en virtud de lo dispuesto en los articulos 234 y 245 de ta Ley 640 de
2001, respectivamente, las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo
contencioso administrativo se adelantan ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion y los conciliadores de los centros de conciliacion
autorizados. A su vez, los actas elevadas por la Procuraduria que contengan el
acuerdo conciliatorio no prestan mérito ejecutivo de manera independiente, sino
que requieren de su aprobacién por parte del Juez que fuere competente para
conocer de la accién judicial correspondiente.

En tal senfido, en los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho, no se
encuentra prohibicién legal que impida la celebracion de la conciliacién vy si bien la
temdtica no es pacifica en la jurisprudencia, el Consejo de Estado? ha establecido su
procedencio respecto de los aspectos econdmicos de los actos administrativos,
siempre que se cumplan ciertos presupuestos: ) Que se trate de derechos disponibles
por las partes; i) que no haya operado el fendmeno de la caducidad de la accion;
il que las partes estén debidamente representadas y tengan capacidad para
conciliar iv) que no resulte lesivo para el patrimenio publico; v) que se encuentre
sustento probatorio y, vi)) que para el caso de las acciones de nulidad vy

3 Asuntos susceptibles de concillacién. El arficulo 59 de la Ley 23 de 1991, quedard asi:

Arliculo 59.- Podran conciliar, total o parciaimente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a fravés de sus representantes legales o por conducio de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccién de lo Contencioso Administrafivo a fraves de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencloso Administrativo.

Paragrafo 1°, En los pracesos ejeculivos de que trata el arliculo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacidn procederd
siempre que en elios se hayan propuesto excepciones de merito, (...}

+ Aricule 23.- Conciliacién exirajudicial en materia de lo contencioso administrativo. Las concliiaciones extrajudiciales
en materia de lo contencioso adminisirativo solo podrdn ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio PUblico a esta
jurisdiccion.

s Arffculo 24.- Aprobacién judicial de las concillaciones exirajudiciales. Las actas que contengan conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitirdn a més tardar dentro de Ios tres (3] dias siguientes
al de su celebracion, al Juez o Corporacién que fuere competente para conocer de la accidn judicial respectiva, a
efecto de que imparta su aprobacian o improbacion, El auic aprobatorio no serd consultable.

¢ Ver enfre ofros los autos de la Seccidn Primera de 9 de junio de 2004, M.P. RAFAEL OSTAU LAFONT PLANETA y de 20 de
mayo de 2004, M.P. OLGA INES NAVARRETE Y DE 7 DE ABRIL DE 2004, Seccién Cuartd, M.P. MARIA INES ORTIZ,
6
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restablecimiento no se presente alguna de las causales de revocatoria previstas en el
articulo 93 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, se advierte que el asunto de que trata la presente conciliacién, se
refiere a un derecho esencialmente econdmico, pues corresponde al pago de Ias
diferencias causadas al omitir la incliusion de la reserva especial del ahoro como
parte de la asignacién bdsica para la liquidacion de la prima de actividad,
bonificacién por recreacién y vidticos respectivamente, siendo susceptible de
congciliarse de acuerdo a la posicidon adoptada por el comité de conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio en sesidn del 28 de agosto de 2018.

De otra parte, si bien la convocada renuncia a los intereses, que se pudieren generar
con el reconocimiento de los derechos reclamados, que para este caso seria un
derecho accesorio, no se advierte que con ello se afecte en si mismo el derecho
principal, dado que no hay renuncia sobre la reclamacion principal que corresponde
a la inclusién de la reserva especial del ahorro para la liquidacion de prestaciones
sociales, que para el caso coresponden a prima de actividad, bonificacion por
recreacion y vidticos, factores que conforme a la liquidacion presentada fueron
pagados a sefiora Claudia Bibiana Garcia Vargas.

Asi mismo, frente a la condicidn consistente en que el demandante desiste de
cualquier accion legal confra la Superintendencia de Industia y Comerclo, el
Despacho no encuentra reparo alguno, por cuanto daria trénsito a cosa juzgada sélo
los puntos objeto de conciliacion.

En relacién con la debida representacion de las partes y la capacidad o facultad
para conciliar, se fiene que la Superintendencia de Industria y Comercio otorgd
poder al abogado Brian Javier Alfonso Herera (fl.3), indicando la facultad expresa
para conclliar.

Luego en tal sentido, no se presenta reparo alguno con la representacion judicial de
la entidad convocante.

Como quedd expresado en precedencia la sefiora Claudia Biblana Garcia Vargas,
actia en causa propia, contando con taneta profesional vigente que acredita su
condicién de profesional del derecho, con capacidad de agenciar sus propios derechos
e intereses.

Asi mismo, no existen dudas frente a la capacidad para dispener del derecho en
litigio, puesto que siendo la convocada una persona natural le es inherente dicha
capacidad, ademds gue se reitera los derechos imrenunciables no fueron afectados

7
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con la conciliacion; y lo mismo ocurre con el apoderado de la enfidad convocante
quien mediante cerfificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién hace consistir su intencién de conciliar.

En lo atinente a que el acuerdo logrado entre |as partes no resulte lesivo al patimonio
pUblico y que los derechos reconocidos estén debidamente acreditados por los
documentos que se aportaron a la actuacién, el Despacho encuentra necesario
exponer el siguiente marco normativo para establecer si es posible que la reserva
especial del ahorro sea reconocida como parte de la asignacion basica para que los
conceptos de prima de actividad, bonificacién por recreacion y vidticos sean
liquidados segun corresponda.

2. DEL MARCO NORMATIVO

2.1. Disponibilildad de los derechos econémicos enunciados por las partes y que lo
reconocido pafrimonialimente esté debidamente respaldado en la actvacién.

Procede el Despacho a resolver si la sefiora Claudia Biblana Garcia Vargas tiene
derecho a que se le liquiden los conceptos de prima de actividad, bonificacion por
recreqacion y vidticos teniendo en cuenta el factor denominado reserva especial del
ahorro.

Por ser la reserva especial del ahomo un beneficio econdmico que en principio debia
ser reconocido por la Corporacién Soclal de la Superintendencia de Socledades -
Corporanonimas, es preciso hacer un recuento de! nacimiento de esta prestacion,
para efectos de determinar si dicho beneficio laboral es constitutivo de salario.

Justamente, mediante la Resolucidn No. 97 de 1946 del entonces Ministerio de
Gobiemno le reconocié la personeria juridica a la Corporacion de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades.

La corporacién se denominé Corporanonimas, la cual fue reestructurada mediante el
Decreto con fuerza de Ley 2156 de 1992, el cuadl determind que “es un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrifo al Ministerio de
Desarroflo Econémico” (art. 1°), establecié su objeto en el articulo 2° en los siguientes
términos:

ta Corporacion Social de Ila Superintendencia de Sociedades,
CORPORANONIMAS, como entidad de prevision social, tendrd a su cargo el
reconocimiento y pago de fas prestaciones sociales, econdmicas y médico

8
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asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos
de las Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores,
de la misma Corporacion, en la forma que dispongan sus estatutos vy
reglamentos internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias'.

En desarrollo de este objeto, el articulo 3° del mismo Decreto enumeré las funciones
de la corporacion, dentro de las cuales se hallaban:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y médico asistenciales de los empleados publicos de las
Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores y de la
misma Corporacion.

2. Atender las prestaciones a que se obligue en favor de sus dfiliados,
beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 58 del Acuerdo 040 de 13 de noviembre
de 1991, expedido por la Junta Directiva de Corporandénimas consagrd la
denominada Reserva Especial de Ahorro, asi:

“CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanonimas contribuird con sus aportes af Fondo de Empleados de la
Superintendencia y Corporanénimas, entidad con Personeria Juridica
reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin
pagard mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalenie al sesenta
y cinco por ciento (65%) del sueldo basico, la prima de antigiedad, prima
lécnica, y gastos de representacién; de este porcentgje entregard a
Corporandnimas directamente al Fondo el quince por ciento {15%), previa
deduccion de la cotizacién que sea del caso por concepto de la dfiliacién de
los beneficianos. Los dfiliados forzosos contribuirdn mensualmente of Fondo con
el cinco por ciento (5%) de las asignaciones bdsicas mensuales fijadas por la
ley..."

Lo anterior significa que los empleados de la Superintendencia de Sociedades,
mensualmente, devengaban la asighacién  bdsica que cancelaba la
Superintendencia en forma directa y un 65% de ésta, pagado en principio por
Corporandénimas.

Corporandnimas fue suprimida en virtud del Decreto 1695 de 1997, el cual en el
arficulo 12 dispuso que en lo que hace referencia al pago de los beneficios
econdmicos a sus empleados seria asumido por las Superintendencias de

9
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Sociedades, de Industria y Comercio, y de Valores, para lo cual en cada vigencia
fiscal se apropiarian las partidas presupuestales necesarias para cada una de ellcs.

En este senfido, el Consejo de Estado al pronunciarse sobre la naturaleza de este
beneficio laboral para los servidores de la Superintendencia de Sociedades ha
admitido que dicha reserva especial de ahorro, constituye salario, dado su carGcter
esencialmente refributivo por la prestacion de servicios personales. Asf lo dijo la alfa
Corporacion:

“Pues bien, es claro para la Sala que todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o frabajador, tiene el
cardcter de salorio, asf se le dé ofra denominacion o se pretenda modificarie
su naturaleza.

En el caso de autos es evidente que los empleados de la Superintendencia de
Sociedades perciben su salaio mensual a ftravés de dos fuentes: la
Superintendencia misma y su Corporacién Social, Corporandnimas. En efecto,
cada mes la entidad les cancela su asignacion bdsica y la corporacion un 65%
de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacién mensual,
fuera de ofros factores que puedan concumir en ella, es el total de lo
reconocido por los dos organismos.

Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 ol utilizar la
expresién salario promedio del Uifimo afio y luego determinar unos factores
salariales dentro de los cuadles no aparece ese rubro, no puede dlferar la
verdad de que la asignacién basica mensual del empelado cubre los dos
pagos ya relacionados. Por tanto, es incuesfionable que el 65% del salario
bdsico mensual reconocido por Corporandénimas debid incluirse para los fines
del reconocimiento de las indemnizaciones o bonificaciones.

La corporacién ha basado su defensa en la premisa de que ese porcentaje es
una prestacion y no concretomente salario; empero, es ostensible que no se
trata de un complemento para el empleado o su familia, sino de una
retribucién directa de sus servicios. Por consiguiente, salario.”

También la Corte Constitucional en sentencia C-521/95 preciso:

“I a regla general es que constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria,
fia o variable sino todo lo que recibe el frabgjador en dinero o en especie
como contraprestacién o retribucién directa y onerosa del servicio, y que
ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleados, ni lo que recibe en dinero, en especie no

10
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para su beneficio no para enriquecer su patrimonio, sinc para desempefar a
cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros
en especie, conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que segun su
naturaleza y por disposicion legal no tiene cardcter salarial, o lo tienen en
alguna medida para sus efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u
ocasionates, acordados convencional o confractualmente y otorgados en
forma extralegal por el empleados, cuando por disposicion expresa de Ias
partes no fienen el caracter salarial, con efectos en la fiquidacion de
prestaciones sociales”

De manera gque es ineludible concluir que, la reserva especial del ahomro constituye
salario y no una prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las
necesidades del empleado o su fomilic; es decir, forma parte de la asignacién bdsica
que devengaban los empleados de la Superintendencia de Sociedades producto de
una relacién subordinada de trabgjo, que se paga mensualmente, esto es, de
manera periédica, porque para su causacién no existen requisitos diferentes a la de
ser empleado de la citada Superintendencia, por lo que debe entenderse que con su
pago se estd efectuando una retribucién directa del servicio.

Entonces, diGfanamente y sin rodeos la reserva especial de ahomo, debe ser
considerada como parte de la asignacidon bdsica de los empleados de Ia
Superintendencia de Sociedades, pues no es posible asignarle ofra naturaleza,
insistiendo en que aquella fiene su fuente inmediata en el servicio personal prestado
por el frabajador.

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado reserva
especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma tenga causa
distinta a la del servicio que prestan los funcionarios, para el Despacho dicha
prestacion indudablemente hace parte de la asignacion bdasica y debe incluirse para
los fines del reconocimiento de las bonificaciones, primas y viaticos.

No de otra manera debe entenderse dicho pago, pues de no ser asi, significaria que
se estaria desembolsando un dinero a titulo de mera liberalidad y ello no puede
efectuarse con fondos del tesoro publico.

3. CASO CONCRETO

Asi las cosas, como quiera que de o aportado al expediente se tiene que la sefiora
Claudia Bibiana Garcia Vargas es servidora publica de la Superintendencia de
Indushia y Comercio, con una vinculacién legal y reglomentaria desde el 13 de
marzo de 2012 y actualmente desempefa el cargo de Profesional Universitario

11
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Cédigo 2044 Grado 05 de la planta de personal de la entidad (fl.49). Se cumple con
el primero de los requisitos indicados anteriomente.

Que el 22 de febrero de 2018, solicitd a la entidad publica el reconocimiento y pago
de la reserva especial del ahorro en la liquidacién de la asignacion bdsica para la
posterior liquidacién de la prima de actividad, prima de servicios, prima de
vacaciones, bonificacién por recreacion (fl.17).

La liquidacién que soportd la diferencia enire los valores pagados y los que
efectivamente se debieron reconocer a ia actora se encuentra a folios 26 y 27 del
cuaderno principal.

Mediante cerlificaciéon expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio, se sefialaron los valores
totales objeto de conciliacién y respecto de los cudles ha de efectuarse el regjuste,
conforme la solicitud presentada por la convocada, atendiendo los siguientes
valores:

Fecha de liquidacion
Funcionario y/o exfuncionario piblico Periodo que comprende
Monto total por conclliar
22/02/2015 AL 22/02/2018
$4.654.761

Claudia Bibiana Garcia Vargas

- De la prima de actividad

El arficulo 44 del mentado Acuerdo 040 de 1991, dispuso la creacién como servicio
social de una prima de actividad, que serfa reconocida a los dfiiados bajo las
siguientes condiciones:

“Arficulo 44. Prima de actividad. Los afiiados que hayan laborado durante un ano
continuo en la Superintendencia de Sociedades o en Corporanénimas, tendran derecho
al reconocimiento de una prima de actividad en cuantia equivalente a quince ( 15) dias
de sueldo bdsico mensudl, que perciba a la fecha en que cumpla el afo de servicios.
Esta prima se pagard cuando el interesado acredite que se ha autorizado el disfrute de
vacaciones ¢ su compensacion en dinero.”

Frente a la prima de actividad, la seficra Claudia Bibiana Garcia Vargas, en la
liquidacién aportada al plenario, le fueron reconocidas las siguientes diferencias por la
omisién de la reserva especial del ahorro, del siguiente modo:
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Asignacién bdsica
Prima de actividad incluyendo reserva Valor tofal prestacién Dierencla concliiada
especial de ghomo
Afo 2015 $3.113.703 $1.556.851 $613.305
Afio 2017 $3.582.147 $1.791.073,5 $705.575
Afio 2018 $3.764.478 $1.882.239 $741.488
Valor total prima de
actividad $5.230.163 $2.060.368

En este punto se logra establecer que el accionante concilid por valor inferior al que
realmente tenia derecho, lo cual es interpretado por el Despacho bajo el criterio de
negociabilidad y renunciabilidad que implica la conciliacién.,

- De la bonlificacién por recreacién

La bonificacidn por recreacion fue creada por el articulo 3° del Decreto 451 de 1984,
por el cual se dictaron disposiciones en materia salarial para el personal que presta
servicios en los Ministerios, Departamentos, Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas del orden nacional y que con
posterioridad fue derogado por el articulo 18 del Decreto 25 de 1995.

Sin embargo el articulo 15 del Decreto 25 de 1995, consagré el reconocimiento del
mismo emolumento bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 15. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se
refiere el presente decreto tendrdn derecho a una bonificacion especial de recreacién,
en cuanlia equivalente a dos (2) dias de la asignacién bdsica mensual que les
coresponda en el momento de iniciar el disfrute de sus vacaciones.

Esta bonificacion no constituird factor de salario para ningin efecto legal y se pagard
por lo menos con cinco (5} dias habiles de antelacién a la fecha sefialada para iniciar ef
disfrute del descanso remunerado.”

Sobre este factor, obra la liquidacién efectuada por la Pagaduria de la
Superintendencia de Industria y Comercio, liquidando las diferencias a favor del
convocado, en los siguientes términos:

Valor Valor a liquidar
reportado en {Bonificacién por
Asl
Bonificacién por $ gl:::’ Iéznzislco la lquidacién Valor ':Jgado recreaclén) Diferencia a
recreacién v objeto de incluyendo pagar
reserva de ahoro convocado
conciliacién reserva especial
{Diferencias) de ahotro
Ano 2015 $3.113.703 $81.774 $125.806 $207.580,2 $81.774,2
Ao 2017 $3.582.147 $94.077 $9.152 $238.809.8 $229.657,8
Afo 2018 $3.7464.478 $98.865 $304.200 $250.965,2 $53.234,8
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En este punto igualmente se logra establecer que la convocada concilié por valor
inferior al que realmente tenia derecho, lo cual es interpretado por el Despacho bagjo el
criterio de negociabilidad y renunciabilidad que implica la conciliacién.

- De los vidlicos generados en virtud de comisién al interior del territorlo naclonal

En lo que atafe a los diferencias causadas en los vidticos reconocidos se tiene que el
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, por el cual se estableciéd el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los emplecs de los ministerios, departamentos
administrativos,  superintendencias,  establecimientos  pUblicos y  unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijaron las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos emplecs y se dictaron ofras disposiciones, establecidé un
listado de los factores constitutivos de salario dentro de los cuales obra como factor los
vidticos percibidos por los funcionarios en comision; en efecto dispone la norma:

“ Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademds de la asignacién bdsica fijada por la
ley para los diferentes cargos, del valor del rabajo suplementario y del realizado en
jornada noctuma o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas
que habitual y periédicamente recibe el empleado como refribucidn por sus servicios.
Son factores de salario:

(...)

h) Los vidlicos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Adicionalmente el articulo 61 del mismo ordenamiento establecié que “los empleados
pUblicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendran
derecho al reconocimiento y pago de vidticos.”

Dado que el fundamento de la liquidacién de los vidticos tiene su origen en la
reglamentacién gue el Gobierno Nacional de forma anual realiza sobre dicha materia;
para el caso concreto los Decrétos 177 de 2014, 1063 de 2015, 231 de 2016 y 1000 de
2017, fueron las disposiciones juridicas que gobernaron el reconocimiento del citado
emolumento para las vigencias en las cuales se adelanta el reconocimiento de la
diferencia asociada al reconocimiento de la reserva especial de ahorro dentro de la
asignacion bésica para la posterior liquidacion de los viaticos.

En ese sentido se tiene que la sefiora Claudia Bibiana Garcia Vargas, le fue conferida
comisién de servicios en los afios 2015, 2016 y 2017, para el desempefio de actividades
dentro del tenitorio nacional, en los siguientes términos y liquidado en las siguientes
cuantias:
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a Valor Volor
Valar L . Lt reconacids s b aiencia
ndam: Viatie corsciamants Dlarencia reql
Ana y lundamno Daskng comisdn Iricie Ain bikcafncpends | valor vidiicos diaro o1 " o <
Jwidico pagadas apagar
A apiinda en la a
Phca eanciliacién conciacidn

ey sapecial eotkurne Decreio

215
Jeces 177 de Mecaslin 16/03/%5 2000315 $113703 $195.356 582903 $rsan $879.1i1 § Ho. 208 poaxa
2004

2015
Dacralo 177 de CTal 13:0315 17/03018 $3.113.703 £:95.358 342903 87 879011 3 X208 { »¢208
2014

2015
Dacralo 177 de Bamangulia PHQSA1S 14052015 33113702 195,358 453349 3482 743 83753 $ 2084 203/
214

a8
Decrata 1043 g2 Maaslin 13407015 1207185 $3.113.702 ko S10070 PN 20,079 3310008 L ¥cllnds s
215

215
Decraia 043 de Coll "Q/08515 1470875 313 FXAdoz & W0 20,009 $920.07% 350005 £310,009
2015

2015
Decrelo "063 de Pevaita NS AR5 003703 Fd Aoz 16070 1920079 RLS §310.009 £ 310009
2005

Qls Santa Mario -
Decrelo 201 ae " si08118 1010114 $3.355.540 tamae 29158 51308235 $310.524 5171344 1703
o Mogdolena

26
Daciala 731 de Armeniq 1507014 18107116 $3.355.440 F54 23053 F01745 $1C.175 sy $azm
2016

2014
Deoieto 231 de Armanla 1708714 19/06/16 $3.355.440 AR 345263 153508725 3550.872 3185410 $185610
2014

e
Decrate 23 de Montetla 2501114 25Mhe $3.355 640 AL T3 $110.1745 s 7122 % el b
2014

2017
Decrato 221 de Barranc. o 2017 @ 33582747 o e B 1) $110.0745 8110078 $300m 3R
ol

o017
Decralo (500 de 2astn 2008717 2008417 33.582.047 Ysrs 17oEd §117.4158 117,612 $39.628 $35.629
017

2017
Ceciec 100G de 10 Colgra N7 L/ b $3.582.047 Frs o 71584 178105 $7812 [ 3y ] ¥l
2017

2007
Decrelo 1000 ge Maigar 527 15012477 53.502.147 o223 2lead fzanns 317612 R Xy} bR ]
2017

07
Dacielo 1000 ds Baxrangula 12/1217 13217 $3.582.347 $0%0.223 IR U ER TN ] INFE12 1 PsE PR ]
2017

Tohak: $2.319.68! fayoe8)

En tal virtud, el presente acuerdo no vulnera el ordenamiento juridico, cuenta con las
pruebas necesarias y no es lesivo a los intereses y patimonio de la entidad publica, al
tratarse del reclamo de unos derechos laborales causados conforme a derecho.

Conforme a ello, se observa que en la liquidacién efectuada por la entfidad, en efecto
se reconoce los valores adeudados por concepto de la diferencia causada en los
factores prima por dependientes, prima de actividad, bonificacién por recreacion y
viaticos dentro del tenitorio nacional que se causaron en el periodo ya indicado.

Asi las cosas, se tiene que el acuerdo no es lesivo a los intereses v el patrimonioc de la
Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que se concilié por el valor
adevudado al convocado.

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgado Veintiocho Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota-Seccién Segunda,
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RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado el dia 18 de diciembre
de 2018 entre la Superintendencia de Industria y Comercio y la sefiora
Claudia Bibiana Garcia Vargas, ante la Procuraduria 81 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Bogotd, en los términos descritos en el
acdpite correspondiente en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan mérito ejecutivo y
hacen trénsito a cosa juzgada, de acuerdo a lo establecido en las
Leyes 640 de 2001 y 1437 de 2011.

TERCERO: En firme esta decision y recibido el expediente, por Secretariq,
expidase a la convocada copia del acuerdo conciliatorio y de ésta
decision con la constancia de ser primeras copias y Unicas gue
prestan mérito ejecutivo, todo al tenor del articulo 114 del Caodigo
General del Proceso

CUARTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por Secretaria archivense las
diligencias.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico o los partes
la providencia anterior hoy 20 DE AGQSTO DE 2019,
alas ocho de la mafiana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

JUIGADOQ VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

En cumplimiento a fo dispuesto en el orticulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se envid mensdije
de datos al apoderadao que suministré su direccion

electronica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D.C., dieciséis {16) de agosto de dos mil diecinueve {2019)

Proceso No: 110013335028 2019-00152 00
Demandante: Henry Alberto Rodriguez Moreno
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional - Caja

de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encontrdndose el expediente al Despacho para decidir sobre su admisién,
inadmisidon o rechazo, se observa que este Juzgado carece de competencia en
razén de la cuantia para conocer del presente asunto. En consecuencia se remitird
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que los arficulos 155 numeral 2° y 157 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son las Unicas normas
por medio de las cuales se permite establecer la competencia en razén de la cuantia,
este Despacho considera necesario el estudio de los arficulos antes citados asi:

“Art. 155.- Competencia de los jueces administralivos en primera instancia. Los
jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:
({..)

De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no
provengan de un contrafo de frabajo, en los cuales se controviertan actos
administratfivos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Negrillas del
Despacho).

Arficulo 157.- Competencia por razén de la cuantia:

{...)

La cuanfia se determinard por el valor de las prefensiones al fiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella,

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuanfia se determinard por el valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cudndo se causaron y hasta la presentacién de la
demanda. sin pasar de tres (3) afios”

De la lectura del acdpite de estimacion razonada de la cuantia (fl.46), se advierte
que la parte actora, sefala como cuantia la suma de CIENTO ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($111.419.287.87). Cifra que resultd de la
multiplicacion de la diferencia dejada de percibir en su asignacién de retiro




producto de los qjustes al IPC entre los afios 1997 a 2005 multiplicado por las
cincuenta y seis semanas del Ultimo cuatrienio. No obstante, no debe perderse de
vista que el Ultimo inciso del articulo 157, dispone que cuando se tfraten de
prestaciones periddicas de término indefinido como en el presente caso, la cuantia
deberd determinarse por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cudndo se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin sobrepasar de tres
(3) aiios, por lo que este Despacho entra a razonar la cuantia de la demanda de la
siguiente manera.

La entidad accionada reconocié una mesada pensional en cuantia equivalente al
91% del sueldo bdsico de actividad, incluide el 39% por concepto de subsidio
familiar, como se verifica en la Resolucidon No. 3503 de veintiséis (26) de mayo de dos
mil catorce (2014} {fl.9), arrojando una suma de nueve millones ciento veinticuatro
mil ochocientos setenta y cinco pesos ($9.124.875), como se constata del
desprendible de pago a folio 30 y la mesada pensional pretendida por el actor es
de once millones ciento catorce mil quinientos cinco pesos con catorce centavos
m/cte ($11.114.505,14}); suma que no resulta desproporcionada teniendo en cuenta
el certificado de salarios visibles a folios 11 a 28 del expediente.

Ahora bien, la diferencia entre lo pagado y lo pretendido asciende a un millon
novecientos ochenta y nueve mil seiscientos freinta pesos con catorce centavos
m/cte ($1.989.630,14), suma gue debe ser multiplicada en 36 meses, esto dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 157 C.P.A.C.A.

$1.989.630.14 x 36 = § 71.626.685,04

Asi las cosas, la cuantia del presente proceso asciende a SETENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL SEIS CIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON CUATRO
CENTAVOS M/CTE ($71.626.485,04), suma que excede los 50 salarios minimos
estiputados en el numeral 2° del articulo 155 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia de conformidad con lo establecido en el articulo 168 del Codigo
de Procedimientio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, deberan
enviarse las presentes diligencias al competente a la mayor brevedad posible, es
decir al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en razén al factor cuantia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrafivo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia para conocer del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior HENRY
ALBERTO RODRIGUEZ MORENO, en contra de LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: Enviese a la mayor brevedad posible y en atencidén al factor de la
cuantia los presentes diligencias, ol Tribunal  Administrative  de



TERCERO:

sobf

Cundinamarca {Reparto}, conforme a lo expuesto en la parte motiva de

este proveido.

Por Secretaria dispéngase lo necesario para dar cumplimiento a esta

providencia y hdganse las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ao

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA

Juez

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a kas
partes la providencia antericr hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,

a las ocho de ko mafiana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

g3
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCIGON SEGUNDA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se
envid mensaje de datos ol apoderado que suminisird su
direccion electronica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2019-00207-00

Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocado: Antonio José Jiménez Nassar!
Asunto: Conciliaciones exirajudiciales

Procede el Juzgado a decidir sobre la aprobacion de la conciliaciéon extrajudicial
celebrada entre las partes en el asunto de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001 vy Ley 1285
de 2009, reglamentadas por el Decreto 1716 de 2009, compilado con
postericridad mediante Decreto 1062 de 2015.

La Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos, remitid solicitud de
aprobacién o improbacién de la conciliacién exirgjudicial celebrada enire la
apoderada de la convocante Superintendencia de Industria y Comercio y el
sefior Antonio José Jiménez Nassar, segin acta calendada el 4 de junio de 2019,
celebrada denfro de la Conciliacién Extrajudicial No. E-2019-252662 del 3 de
mayo de 2019, donde se decidid conciliar los valores adeudados por dicha
enfidad al convocado al no incluir como parte integrante la asignaciéon bdsica la
reserva especial del ahorro y la posterior liquidacién de la prima de actividad, la
bonificacion por recreacién, prima por dependientes y vidticos con sus
respectivos reqjustes.

La Superintendencia de Industria y Comercio a través de certificacién expedida
por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién, manifestd la voluntad de
proponer formula de acuerdo conciliatorio por la suma final de siete millones
ochocientos sesenta y nueve mil quinientos cincuenta y cinco pesos ($7.869.555)
m/cte, correspondiente al valor del capital adeudado, valor que fuera planteado
como pretensidn econdmica en la solicitud de conciliacién elevada ante la
Procuraduria General de la Nacién.

En ese sentido, corresponde valorar los siguientes,

1 Bl sefior Antonio José Jiménez Nassar, identificado con cédula de civdadania nimero 1.047.392.4%4 expedida
en Cartagena de Indias DTyC (Bolivar), ostenta la calidad de abogado con tarjeta profesional vigente nOmero
237.454 del Consejo Supetior de la Judicatura, de conformidad y con la cerfificacion expedida por la Directora
de la Unidad de Registre Nacicnal de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatuia,
Si bien ostenta la calidod de servidor publico, puede ejercer y agenciar sus propios derechos, tal y como lo
auloriza la excepcidn contenida en el numeral 1° del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 por la cual se establece
el Coédigo Disciplinario del Abogado.
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I. ANTECEDENTES

1. La Superintendencia de Industria y Comercio, actuando por conducto de
apoderado, presento solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria
General de la Nacidn - delegada para la Conciliacidn  Administrativa,
planteando como pretensiones de la misma, las siguientes:

"Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacion, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho futuras contra le Entidad por los hechos que se mencionan en la presente
solicitud, permmifa que en audiencia de Conciliacion, la CONVOCANIE y los
CONVOCADOS se eleven a acuerdo conciliaforio sobre la re liquidacién y pago
de algunos factores salariales contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por
la dunta Directiva de la extinta Corporanonimas, a saber: PRIMA ACTIVIDAD,
BONIFICACION POR RECREACION, PRIMA POR DEPENDIENTES Y VIATICOS segin el
caso, incluido el porcentaje comespondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRQ,
factor salarial que también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo
anterior, por los periodos de fiempo y el monto fotal sefalado en las liquidaciones
que se gdfuntan a la presente solicitud.

Para mayor claridad, incluyo el siguiente Cuadro:

FECHA DE LIQUIDACION -
FumcrONARtoP\:jﬁ,f:)é FUNCIONARIO PERIODO QUE COMPRENDE —
MONTO TOTAL POR CONCILIAR
ANTONIO JOSE JIMENEZ NASSAR 05/02/2016 AL 15/01/2019
C.C. 1.047.392.494 $7.869.555

{..)"2
2. La anterior peticidn, la fundamenta en los HECHOS que resumen asi:

Se afirma que el sefior Antonio José Jiménez Nassar, es servidor publico de la
Superinfendencia de Industria y Comercio, ubicada en la ciudad de Bogota y
que desempena el cargo de Profesional Universitario 2044-01 de la planta global
de la entidad.

Se indica que mediante Acuerdo 040 de 1991, se acogio Ia reglamentacidn de la
Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades, cuyo objeto fue el
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas y médico asistenciales,
asi como el otorgamiento de servicios sociales que consagré a favor de los
dfiliados entre ellos, los servidores publicos de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

2 Folio 1 cuaderno principal.
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Qué para el pago de las prestaciones econdmicas y sociales, se adoptd el
Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directa de la Corporacién Sccial de
la Superintendencia de Sociedades — Corporanonimas, cuyo objeto fue el
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas, médico-asistenciales y el
otorgamiento de servicios sociales que consagrd a faver de los dfiliados entre ellos
los empleados de la mentada Superintendencia.

Que el articulo 58 del Acuerdo 040 de 1991, consagré el pago de la reserva
especial del ahorro, definiendo las condiciones para su reconocimiento.

El Decreto 1695 de 1997, suprimié la Corporacion Social de la Superintendencia
de Sociedades, sin embargo, en el contenido del mentado decreto se dispuso
qgue las Superintendencias quedarian a cargo de pago de los beneficios
econdmicos del régimen especial de prestaciones econdmicas de los empleados
afiliados a Corporanonimas.

Que la Superintendencia de Industria y Comercio excluyd el porcenigje
equivalente a la reserva especial de ahorro, al momento de redlizarlos pagos por
concepto de prima de actividad, bonificacidn por recreacion y prima por
dependientes.

Que por intermedio de diferentes escritos dirigidos a la Superintendencia de
Industria y Comercio, varios servidores publicos de la entidad, solicitaron que la
prima de actividad, la bonificacion por recreacion y la prima por dependientes,
entre otros, se les liquidara teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente ala
reserva especial de ahorro como factor salarial, dado que consideraban los
frabajadores que la entidad adeudaba los citados emolumentos.

Los peticionarios indicaron que desde que Corporanonimas fue suprimida por
orden del Gobierno Nacional y la Superintendencia asumid el pago de los citados
conceptos, los mismos no fueron liquidados incluyendo el porcentgje
correspondiente a la denominada reserva especial de ahorro. Estas peficiones se
fundamentaron en los articulos 12 del Decreto 1695 de 1997, 58 del Acuerdo 040
de 1991 vy 21 del Codigo Sustantivo del Trabaijo.

La Superintendencia de Industria y Comercio, desatd las peticiones presentadas
despachdndolas desfavorablemente, argumentando que el Departamento
Administrativo para la Funcién Pdblica, en concepto emitido el 9 de mayo de
2007, habia indicado que en relacidén con los beneficios prestacionales y salariales
consultados (bonificacidon por recreacion, prima de actividad y prima por
dependientes) las normas gque los contienen no incluyen dentro de sus factores de
liquidacidn la reserva especial de ahorro y en ese sentido no era viable entender

3
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que ese elemento salarial se encontrara incluido dentro del concepto
denominado como asignacion bdésica a que hacian referencia las normas que
regulaban la liguidacion de dichos emolumentos.

Frente a estos pronunciamientos, los servidores pUblicos presentaron los medios de
impugnacién en el marco del procedimienio administrativo, los cuales fueron
desatados de manera desfavorable a los intereses de los peficionarios,
concluyendo asi el procedimiento sefialado.

Los servidores publicos de la Superintendencia presentaron derechos de peticién
en los que se solicitd el reconocimiento, liquidacién y page de dalgunas
prestaciones econdmicas, las cuadles fueron negadas por la enfidad vy
adicionalmente presentaron ante la Procuraduria General de la Nacién solicitud
de conciliacion extrgjudicial, como requisito de procedibilidad previo a promover
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En el marco del procedimiento adelantado como requisito de procedibilidad, la
Superintendencia de Industria y Comercio no concilié con los convocantes por
cuanto considerd que las decisiones adoptadas, en el sentido de no reconocer
los derechos calegados por los pefticionarios en sede administrafiva, se
encontraban gjustadas a la ley.

Una vez adelantados los procesos judiciales, fueron proferidas sentencias de
prima instancia que accedieron parcialmente a las pretensiones de la demanda
y en algunos ofros procesos los pedimentos fueron negados, encontrando algunos
pronunciamientos judiciales contradictorios al interior de la Subseccion D del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Que la Superintendencia de Industria y Comercio, en sesidon del Comité de
Conciliacion del 22 de sepfiembre de 2015, en consideracion a sentencias
reiteradas en donde se condend a la entidad a efectuar el reconocimiento y
pago del regjuste de la prima de dependientes, teniendo en cuenta para ello, la
reserva especial del ahorro como parte del salario que devengan los servidores
publicos de la entidad, decidié cambiar su posicién frente a la posibilidad de
presentar propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o demandantes cuando
precisamente, lo pretendido sea la reliquidacion de la mencionada prima, en
consecuencia, se adoptd un criterio general para presentar formula de
conciliaciéon respectio de las nuevas solicitudes que se hicieran por parte de
funcionario y/o ex funcionarios aplicando los siguientes criterios: i) desistimienfo de
la pretensién del reconocimiento y pago de intereses e indexacién de la prima de
actlividad, bonificacién por recreacion y prima por dependientes, ii) desistimiento
de cualquier accidn legal en contra de la Superintendencia en la que se reclame
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la prima de servicios y la indexacion de la prima de alimentacién, iii) que la
Superintendencia con base en las diferentes sentencias en firma en conlra de [a
entidad donde se reconoce que procede la religuidacion de la prima de
actividad, la bonificacién por recreaciéon y la prima por dependientes, incluyendo
la reserva del ahorro, reconoce el valor econdmico a que tenga derecho el
convocante por los Ultimos ires afos dejados de percibir, conforme la liquidacion
que se elabore, iv) desistimiento de cualquier accion legal en conira de la
Superintendencia basada en los mismos hechos que dieron origen a la
conciliacién en la que el convocante pretende el reconocimiento de la prima de
actividad y la bonificacion por recreacion, v) el pago de los valores reconocidos
se efectuard dentro de los setenta (70) dias siguientes a aprobacién del acverdo
conciliatorio por parte de autoridad judicial, vi) frente a la prima de servicios se
entiende improcedente el reclamo de la prestaciéon en virtud a las condiciones
para su causacion y vii) finalmente el reconocimiento de la Superintendencia de
la ausencia de competencia alguna para efectuar reliquidaciéon alguna frente a
la prima de alimentacién.

La Superintendencia de Industria y Comercio, entendiendo su dnimo conciliatorio,
mediante comunicados dirigidos al interior de la entidad, invité a los servidores
publicos para acogerse @ la formula conciliatoria ya descrita.

Ante la presentacion de la féormula de acuerdo conciliatorio por parte de la
Superintendencia, el convocado relacionado, aceptd las condiciones de la
misma en su totalidad.

3. A la solicitud de conciliacidn elevada ante el Procurador Judicial
correspondiente, [a convocante acompand las siguientes PRUEBAS:

s Solicitud de conciliacion presen’rcdo ante la Procuraduria General de la
Nacién (fls.4 a 8).

» Poder otorgado por Jazmin Rocio Soacha Pedraza, en calidad de Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de la Supetintendencia de industria y Comercio
a la abogada Yesica Stefanny Contreras Pefia para ejercer la defensa de
los intereses de la entidad dentro del proceso conciliatorio adelantado,
con los respectivos soportes que acreditan la facultad de designacién de
apoderados (fls.?2 a 11).

» Documento emanado de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidon
de la Superintendencia de Industria y Comercio, por el cudl se indica que
en sesidon del 30 de abril de 2019, se efectud el estudio y adoptd decision
respecto a la solicitud elevada respecto del sefior Antonio José Jiménez
Nassar, para lo cual se definieron los pardmetros de conciliacion

5
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considerando como Unicos emolumentos objeto de reagjuste la prima de
actividad, la bonificacion por recreacién, la prima por dependientes v
vidticos, teniendo en cuenta para ello la reserva especial del ahorro (fl.12).

Copia del derecho de peticidn presentado por el convocante ante la
Superintendencia de Industria y Comercio en el que solicita el
reconocimiento y pago de la reserva especial del ahorre para la
liquidacion de la prima de actividad, bonificaciéon por recreacion, prima
por dependientes y vidticos, prestaciones a cargo de la Superintendencia
a las cuales no les fue incorporada la mencionada reserva a las cuales
tiene derecho en calidad de servidor publico de la entidad (fls.14).

Copia del Oficio No. 19-7840-2-0 del 18 de enero de 2019, por el cudl la
Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio plantea
las condiciones para lograr un acuerdo conciliatorio {fl.15).

Comunicacion del 24 de enero de 2019, en la cual el senor Antonio José
Jiménez Nassar, pone de presente su dnimo conciliatorio y solicita de
manera previa a una aceptacion definitiva de las condiciones de la
formula de acuerdo, la liquidacion respectiva (fl.16).

Oficio No. 19-7840-5-0 del 21 de marzo de 2019, por la cudl la Secretaria
General. de la entidad, presenta la liquidacién al sefior Antonio José
Jiménez Nassar (fl.17 a 19).

Comunicacion del 27 de marzo de 2019, en la cual el sefior Antonio José
Jiménez Nassar, pone de presente su animo conciliatorio y acepta la
liguidacién presentada, a su vez manifestd que ostenta la calidad de
abogado fitulado para lo cual se tenga en cuenta que puede
comparecer a la conciliacidén en defensa de sus propios intereses para lo
cual incorpord copia de la tarjeta profesional de abogado (fls. 20 a 21).

Certificacion expedida por la Coordinacion del Grupo de Trabajo de
Talento Humano de la Superintendencia de Industria y Comercio, por la
cual se sefialan todos los cargos desempenados por el sefior Antonio José
Jiménez Nassar desde su vinculacion con la entidad con fecha de corte 5
de abril de 2019, con los respectivos soportes de nombramiento y posesién
en el cargo (fls.22 a 24).

Certfificacién expedida por el pagador de la Superintendencia de Industria
y Comercic en la que se determinan todos y cada uno de los valores
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pagados al sefior Antonio José Jiménez Nassar, desde su vinculacién con
la entidad hasta el mes de junio de 2019 (fl.35 a 34).

Expediente administrativo del sefior Antonio José Jiménez Nassar (Disco
compacto folio 38).

Acta de audiencia del 4 de junio de 2019, emanada de la Procuraduria 81
Judicial | para asuntos administrativos de la Procuraduria General de la
Nacion, que contiene el acuerdo conciliatorio objeto de valoracién del
despacho (fls.29 a 30).

[l. EL ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion se llevd a cabo el dia 17 de septiembre de 2018
ante la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos, en la cual la se
establecieron las condiciones del acuerdo de la siguiente manera:

Conciliar la reliquidacién de las prestaciones sociales prima de actividad vy
bonificacion por recreacién, teniendo en cuenta para ello la reserva especial del
ahorro, en los siguientes términos:

d.

Que los convocados desistan de los infereses e indexacién
correspondientes a la prima de actividad, bonificacién por recreacién,
prima por dependientes y viaticos.

Que los convocados desistan de cualquier accién legal en contra de la
Superintendencia de Industiia y Comercio basada en los mismos hechos
gue dieron origen a la audiencia de conciliacién, las anteriores
pretensiones y ofras que den origen a alguna accién legal, deberdn ser
desistidas por el convocado.

. Que la Superintendencia de Industriac y Comercio con base en las

diferentes sentencias en firma en contra de [a misma, en donde reconoce
que la entidad debe liquidar la prima de actividad y la bonificacidon por
recreacion, reconoce el valor econdmico a que lenga derecho el
convocado por los Gltimos tres afios dejados de percibir, conforme a la
liquidacién pertinente.

Que en el evento en que se concilie, la Superintendencia pagard los
factores reconocidos en la audiencia de conciliacidén, dentro de los
setenta {70} dias siguientes a la aprobacién del Juez Administrative y a que
la Entidad cuente con toda la documentacidn necesaria para adelantar el
tramite requerido. _
Conciliar la reliquidacion de las prestaciones enunciadas, respecto al sefior
Antonio José Jiménez Nassar, por la suma fotal de siete millones
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ochocientos sesenta y nuveve mil quinientos cincuenta y cinco pesos
($7.869.555) m/cte por el periodo comprendido entre el 5 de febrero de
2016 al 15 de enero de 2019.

Ill. CONSIDERACIONES

A efectos de decidir sobre la aprobacion de la conciliacidén prejudicial en el
asunto de la referencia, se analizard el caso bajo dos puntos centrales:

1. LA CONCILIACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA

En materia administrativa, de conformidad con lo establecido el articulo 70 de la
ley 4446 de 19983, son conciliables los conflictos de caracter particular y contenido
econémico, de los cudles conoce la jurisdiccidn contenciosa administrativa
suscitados en los medios de control determinados en los articulos 138, 140 y 141
del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

De otra parte, en virtud de lo dispuesto en los articulos 234 y 245 de |la Ley 640 de
2001, respectivamente, las conciliaciones exirgjudiciales en materia de lo
contencioso adminisirativo se adelantan ante los Agentes del Ministeric Publico
asignados a esta jurisdiccion y los conciliadores de los centros de conciliacidn
autorizados. A su vez, las actas elevadas por la Procuraduria que contengan el
acuerdo conciliatorio no prestan mérito ejecutivo de manera independiente, sino
gue requieren de su aprobacién por parte del Juez que fuere competente para
conocer de la accidn judicial comespondiente.

En tal sentido, en los asunios de nulidad y restablecimiento del derecho, no se
encuentra prohibicion legal gue impida la celebracién de la conciliacion y si bien
la temdtica no es pacifica en la jurisprudencia, el Consejc de Estado® ha

3 Asuntos susceptibles de conclliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, quedard ast:

Articulo 59.- Podrdn condiliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflicios de
cordcter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrative a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Pardgrafo 1°. En los procesos ejecufivos de que trata el arliculo 75 de la Ley 80 de 1993, la concillacién
procederd siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de mérite. (...}

4 Articulo 23.- Conciliacion exirajudicial en materia de Io contencioso administrativo. Las condiliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo solo podrén ser adelantadas ante los Agentes del
Ministerio PUblico a esta jurisdiccion,

s Adiculo 24.- Aprobacién judicial de las conciliaclones extrajudiciales. Las actas que contengan conciliaciones

extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remilirdn o mas tardar dentfro de los fres (3) dias

siguientes al de su celebracidn, al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial

respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o improbacién. El auto aprobatorio no serd consultable.

s Ver entre otros los autos de la Seccidn Primera de 9 de junio de 2004, M.P. RAFAEL OSTAU LAFONT PLANETA vy de
8
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estfablecido su procedencia respecto de los aspectos econémicos de los actos
administrafivos, siempre que se cumplan ciertos presupuestos: i} que se frate de
derechos disponibles por las partes; i) que no haya operado el fendmeno de la
caducidad de la accién; iii) que las partes estén debidamente representadas y
tengan capacidad para conciliar iv) que no resulte lesivo para el pattimonio
publico; v) que se encuentre sustento probatorio vy, vi) que para el caso de las
acciones de nulidad y restablecimiento-no se presente alguna de las causales de
revocatoria previsias en el articulo 93 del C.P.A.C.A.

En consecuenciq, se advierte que el asunto de que trata la presente conciliacion,
se refiere a un derecho esencialmente econdmico, pues corresponde al pago de
las diferencias causadas al omitir la inclusion de la reserva especial del ahorro
como parte de la asignacién basica para la liquidacidn de la prima de actividad,
bonificacién por recreacién, prima por dependientes y vidticos respectivamente,
siendo susceptible de conciliarse de acuerdo a la posicidén adoptada por el
comité de conciliacion de la Superintendencia Industria y Comercio en sesidn del
30 de abril de 2019.

De ofra parte, si bien el convocante renuncia a los intereses e indexacién, que se
pudieren generar con el reconocimiento de los derechos reclamados, que para
este caso seria un derecho accesorio, no se advierte que con ello se afecte en si
mismo el derecho principal, dado que no hay renuncia sobre la reclamacién
principal que corresponde a la inclusién de la reserva especial del ahorro para la
liquidacién de prestaciones sociales, que para el caso corresponden a la prima
de actividad, bonificacidon por recreacidén, prima por dependientes y vidticos,
factores que conforme a la liquidacién presentada fueron pagados al sefior
Antonio José Jiménez Nassar.

Asi mismo, frente a la condicidn consistente en que el demandante desiste de
cualquier accién legal contra la Superintendencia de Industria y Comercio, el
Despacho no encuentra reparo alguno, por cuanto hacen transito a cosa
juzgada sdlo los puntos objeto de conciliacién, esto es el reqgjuste de la asignacion
bdsica con inclusién de los factores denominados prima de actividad,
bonificacion por recreacién, prima por dependientes y vidticos Unicamente.

En relacidén con la debida representacion de las partes y la capacidad o facultad
para conciliar, se fiene que la Superintendencia de Sociedades otorgd poder a la
abogada Yesica Steffany Contreras Pefia (fl.9), indicando la facultad expresa
para conciliar.

20 de moyo de 2004, M.P. OLGA INES NAVARRETE Y DE 7 DE ABRIL DE 2004, Seccion Cuarta, M.P. MARIA INES
ORTIZ. .
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Luego en tal sentido, no se presenta reparo alguno con la representacion judicial
de la entidad convocada.

Como quedd expresado en precedencia el seficr Antonio José Jiménez Nassar,
actia en causa propia, contando con tarjeta profesional vigente que acredita su
condicién de profesional del derecho, con capacidad de agenciar sus propios
derechos e infereses.

Asi mismo, no existen dudas frente a la capacidad para disponer del derecho en
litigio, puesto que siendo el convocado una persona juridica de derecho publico
le es inherente dicha capacidad, adicional a ello el convocado es una persona
natural en ejercicio de plenas facultades legales para disponer sobre sus
derechos, ademds que se reitera [os derechos irenunciables no fueron afectados
con la conciliacién; lo mismo ocurre con la apoderada de la entidad quien
mediante certificacién suscrita por la Secretaric Técnica del Comité de
Conciliacién hace consistir su intencidn de conciliar.

En lo atinente a que el acuerdo logrado entre las partes no resulte lesivo al
patimonio publico y que los derechos reconocidos esten debidamente
acreditados por los documentos que se aportaron a la actuacion, el Despacho
encuentra necesario exponer el siguiente marco normativo para establecer si es
posible que la reserva especial del ahorro sea reconocida como parte de la
asignacion bdsica para que los conceptos de prima de actividad, bonificacion
por recreacién, prima por dependientes y vidticos sean liquidados seguin
corresponda.

2. DEL MARCO NORMATIVO

Disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes y que lo
reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

Procede el Despacho a resolver si el sefior Antonio José Jiménez Nassar tiene
derecho a que se le liquiden los conceptos de prima de actividad, prima por
dependientes, bonificacidon por recreacion y vidticos, teniendo en cuenta el
factor denominado reserva especial del ahorro.

Por ser la reserva especial del ahorro un beneficio econdmice que en principio
debia ser reconocido por la Corporacién Social de la Superintendencia de
Sociedades — Corporanonimas, es preciso hacer un recuento del nacimiento de
esta prestacién, para efectos de determinar si dicho beneficio laboral es
constitutivo de salario.
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Justamente, mediante la Resolucién No. 97 de 1946 del entonces Ministerio de
Gobierno le reconocio la personeria juridica a la Corporacidon de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades.

La corporacidn se denomind Corporanonimas, la cual fue reestructurada
mediante el Decreto con fuerza de Ley 2156 de 1992, e] cual determind que “es
un establecimiento pdblico, del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patiimonio independiente, adscrito al Ministeric de
Desarrollo Economico" (art. 1°), establecidé su objeto en el articulo 2° en los
siguientes términos: '

'ta  Corporacién  Social de la  Superinfendencia de  Sociedades,
CORPORANONIMAS, como entidad de previsién social, tendrd a su cargo el
reconocimiento y pago de lgs prestaciones sociales, econdémicas y médico
asistenciales consagradas en las normas vigentes para los empleados publicos de
fas Superintendencias de Industria y Comercio, de Sociedades, de Valores, de la
misma Corporacién, en la forma que dispongan sus estatutos y reglamentos
internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias”.

En desarrollo de este objeto, el articulo 3° del mismo Decreto enumerd Ias
funciones de la corporacién, dentro de las cuales se hallaban:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y médico asistenciales de los empleados publicos de las
Superintendencias de Indusfria y Comercio, de Sociedades, de Valores y de la
misma Corgoracion.

2. Atender las prestaciones a que se obligue en favor de sus afiliados, beneficiarios,
pensionades y adscritos especiales.

Al respecto, es preciso sehalar que el articulo 58 del Acuerdo 040 de 13 de
noviembre de 1991, expedido por la Junta Directiva de Corporandnimas
consagrd la denominada Reserva Especial de Ahorro, asf:

"CONTRIBUCION AL FONDQ DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanénimas contribuird con sus aportes al Fondo de Empleados de ia
Superintendencia y Corporancnimas, entfidad con Personeria Juridica reconocida
por la Superintendencia Nacional de Ccoperativas. Para fal fin pagard
mensuvalmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por
ciento (65%) del sueldo bdasico, ia prima de anﬁgﬁedad; prima técnica, y gastos de
representacion; de este porcenigje entregard a Corporanénimas directamente al
Fondo el quince por ciento {15%), previa deduccidén de la cotizacion que sea del
caso por concepto de la dfiiacién de los beneficiarios. Los dfifiados forzosos
confribuirdn mensualimente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las
asignaciones basicas mensuales fijadas por la ley..."

11
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Lo anterior significa que los empleados de la Superintendencia de Sociedades,
mensualmente, devengaban la asignacion bdsica que cancelaba la
Superintendencia en forma directa y un 65% de ésta, pagado en principio por
Corporandnimas.

Corporanénimas fue suprimida en virtud del Decreto 1695 de 1997, el cual en el
articulo 12, dispuso que en lo que hace referencia al pago de los beneficios
econdmicos a sus empleados seria asumido por las Superintendencias de
Sociedades, de Valores y de Industria y Comercio, para lo cual en cada vigencia
fiscal se apropiarian las parfidas presupuestales necesarias para cada una de
ellas.

En este sentido, el Consejo de Estado al pronunciarse sobre la nafuraleza de este
beneficio laboral para los servidores de [a Superintendencia de Sociedades ha
admitido que dicha reserva especial de ahotro constituye salario, dado su
caracier esenciaimente retributivo por la prestacion de servicios personales. Asi lo
dijo la alta Corporacion:

"Pues bien, es claro para la Sala que todo lo que esté dirigido a remunerar de
manera directa el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene el
cardcter de salario, asi se le dé ofra denominacion o se pretenda modificarle su
naturaleza.

En el caso de autos es evidente que los empleados de la Superinfendencia de
Sociedades perciben su salaric mensual a través de dos fuentes: la
Superintendencia misma y su Corporacion Social, Corporanonimas. En efecto,
cada mes la enfidad les cancela su asignacion bdsica y la corporacion un 65% de
esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignaciéon mensual, fuera
de ofros factores que puedan concurir en ella, es el total de fo reconocido por los
dos organismos.

Asl las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al ufilizar la expresion
salario promedio del dltimo ano y luego detferminar unos factores salariales dentro
de los cuales no aparece ese rubro, no puede alterar la verdad de que la
asignacién bdsica mensual del empelado cubre los dos pagos ya relacionados.
Por tanto. es incuestionable que el 65% del salario bdsico mensual reconocido por
Corporanénimas debid incluirse para los fines del reconocimiento de las
indemnizaciones o bonificaciones.

La corporacién ha basado su defensa en la premisa de que ese porcentaje es una
prestacion y no concretamente salario; empero, es ostensible que no se frata de
un complemento para el empleado o su familia, sino de una retribucion directa de
sus servicios. Por consiguiente, salario.”

También la Corte Constitucional en Sentencia C-521/95 precisé:
12
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"La regla general es que constituye salario no sdlo la remuneracién ordinaria, fija o
variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
conlraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y
efectivamente a su patfrimonio, es decir, no a titufo gratuito o por mera liberalidad
del empleados, ni lo que recibe en dinero, en especie no para su beneficio no
para enriquecer su palrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones,
ni las prestaciones sociales, ni los pagos © suminisfros en especie, conforme o
acvuerden las partes, ni los pagos que segin su naturaleza y por disposicién legal no
tiene caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para sus efectos, ni los

- beneficios o auxilios habituales U ocasionales, acordados convencional o
confractualmente y oforgados en forma extralegal por el empleados, cuando por
disposicién expresa de las partes no tienen el cardcter salarial, con efectos en ia
liquidacion de presfaciones sociales”

De manera gue es ineludible concluir que, la reserva especial del ahorro
constituye salario y no una prestacién social a titulo de complemento para
satfisfacer las necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la
asignacion bdasica que devengaban los empleados de la Superintendencia de
Industria y Comercio producto de una relacion subordinada de trabgjo, que se
paga mensualmente, esto es, de manera periddica, porque pard su causacion no
exisien requisitos diferenies a la de ser empleado de la citada Superintendencia,
por lo que debe entenderse que con su pago se esta efectuando una retribucion
directa del servicio.

Entonces, didfanamente y sin rodeos la reserva especial de ahorro, debe ser
considerada como parte de la asignaciéon bdsica de los empleados de [a
Superintendencia de Industria y Comercio, pues no es posible asignarle otra
naturaleza, insistiendo en que aguella tiene su fuente inmediata en el servicio
personal prestado por el trabajador.

Significa lo anterior que, no obstante el 65% del salario se haya denominado
reserva especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma
tenga causa distinta a la del servicio que prestan los funcionarios, para el
Despacho dicha prestacion indudablemente hace parte de la asignacién bdsica
y debe incluirse para los fines del reconocimiento de las bonificaciones, primas y
viaticos.

No de ofra manera debe entenderse dicho pago, pues de no ser asi, significaria

que se estaria desembolsando un dinero a titulo de mera liberalidad vy ello no
puede efectuarse con fondos del tesoro publico.

13
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3. CASO CONCRETO

Asi las cosas, como quiera que de lo aportado al expediente se fiene que el sefior
Antonio José lJiménez Nassar es servidor publico de la Superintendencia de
Industria y Comercio, con una vinculacién legal y reglamentaria desde el 5 de
febrero de 2016 y actualmente desempena el cargo de Profesional Universitario
Codigo 2044 Grado 01 de la planta de global de la enfidad (fi.37 documento en
disco compacto). Se cumple con el primeroc de los  requisitos indicados
anteriormente.

Que el 15 de enero de 2019, solicité a la entidad publica el reconocimiento y
pago de la reserva especial del ahorro en la liguidacién de la asignacién bdasica
para la posterior liquidacién de la prima de actividad, bonificacion por
recreacién, prima por dependientes y la bonificacién por recreacién (cfr.fl.14).

La liguidacidn que soportd la diferencia entre los valores pagados y los que
efectivamente se debieron reconocer a la actora se encuenira a folios 18 y 19 del
cuaderno principal.

Mediante cerfificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién de la Superintendencia de Industria y Comercio, se sefialaron [os
valores totales objeto de conciliacién y respecto de los cuales ha de efectuarse el
regjuste, conforme la solicitud presentada por la convocante, atendiendo los
siguientes valores:

FECHA DE LIQUIDACION -
FUNCIONARIO Y/O EX FUNCIONARIO PUBLICO PERIODO QUE COMPRENDE -
. MONTO TOTAL POR CONCILIAR
ANTONIO JOSE JIMENEZ NASSAR 05/02/2016 AL 15/01/2019
C.C. 1.047.392.494 $7.869.555

- De la prima por dependientes

Los arliculos 33, 34, 35, 36 y 37 del Acuerdo 040 de 1991, establecieron las
condiciones para acceder al reconocimiento y pago de la prima por
dependientes bajo los siguientes criterios:

“Arliculo 33. Prima por dependientes. los dfifiados forzosos que adscriban
beneficiarios que les dependan econdémicamente y que cumplan con lo dispuesfo
en el arliculo 15 y siguientes de este Reglamento, tendrdn derecho a recibir
mensualmente una prima por dependientes en cuantia equivalente al quince por
ciento (15%) del sueldo bdsico.

14




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Articulo 34. Derecho a la prima por dependientes. Esta prima se reconocerd y
pagord a los dfiliados forzosos que acrediten tener beneficiarios y en
concordancia con lo dispuesto en el presente Acuerdo y en el orden dispuesfo en
el articulo 167.

Arficulo 35. Causacion de la prima por dependienfes. La prima por dependientes
se pagard mensualmente y no habrd derecho a ésfa por fracciones del mes
calendario inferiores a veinticinco {25) dias.

Articuio 36. Reconocimiento de la prima por dependienfes. Su reconocimiento se
hard por medio de Resolucién motivada expedida por el Subdirector General del
Corporanomings, y en la misma providencia se defterminard el nombre de cada
una de fas personas que se aceptan como beneficiarias para efectos de su
inscripcion como dfiliado adscrito.

En ningdn caso el reconocimiento podra efectuarse con refroactividad a la fecha
en que se acredite el derecho superior a dos (2) meses.

Arliculo 37. Pago de la prima por dependientes. La prima por dependientes se
pagard una vez la Resolucién de reconocimiento quede en firme.”

En el asunto, el sefor José Antonio Jiménez Nassar, le fue reconocida diferencia a
su favor, por el factor denominado prima de dependientes en los siguientes

términos:
Prima de Valor - Valor ASIQ,n acion Diferencia
. bdsica Porcentaje , anval a pagar
dependientes pagado al pagado al e Diferencia
- incluyendo | asighacién correctamente
Ano -~ Valor convocado convocado . mensual a
reserva bdsica liquidada la
reconocido (reporte (reporie . pagar .
liquidacién mensual) anual) espectal 15% prima de
a de ahorro dependientes
2014 $1.386.867 $237.071 $2.133.639 $2.607.785 $391.1467 $154.094 $1.695.056
2017 $1.973.975 $253.074 $3.036.888 $2.783.812 $417.571 $164.497 $1.973.964
2018 $2.074.451 $265.955 $3.191.440 $2.925.509 $438.824 $172.871 $2.074.452
Total: $5.435.293 Total: $5.743.472

7 Sefiala ef articulado:

Articulo 16. Beneficiarios que pueden adsciibirse. Son beneficiarios: El cényuge, los hijos invdiidos que
dependan economicamente del ofliados forzoso, vy los hijos normales hasta cumplir la edad de los
veinfitrés (23) afios, siempre que se encuentren estudiando en un plontel legaimente aulonzado, en
horario diumo, y dependon econdmicamente del ofilicdo forzoso. Si no hay conyuge se puede adscribir
a lg companera permanente, quien concure con fos hijos.

Parcgrafo. En ningln coso podran afiiarse persenas que estén afiiadas o recibiendo beneficios de otras
entidades de prevision social.
15
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Respecto de la prima de dependienfes del confenido del expedienie
administrativo se logra establecer que el accionante es progenitor de la menor
Isabella Jiménez DAvila, identificada con el registro civil de nacimiento nimero
1220217045, circunstancia por la cual se acredita el supuesto previsto en el
articulo 33 del Acuerdo 040 de 1990, por lo que es procedente el reconocimiento
efectuado sobre esta prestacién.

Redlizadas las operaciones aritméticas logra evidenciar el Despacho que la
prestacion fue emréneamente liguidada en el afo 2014, lo cual implicaria sehalar
que es margen del arbifrio de quien concilia renunciar a algunas de las
acreencias o diferencias a quien tiene derecho, circunstancia por la cual no
resulta desproporcionado el acuerdo conciliatorio logrado en este aspecto de la
liquidacién y en ese sentido se procede con el siguiente item de valoracion.

- De la bonificacion por recreacion

La bonificacién por recreacion fue creada por el articulo 3° del Decreto 451 de
1984, por el cual se dictaron disposiciones en materia salarial para el personal que
presta  servicios en los  Ministerios, Departamentos,  Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos PUblicos y Unidades Administrativas del orden
nacional y que con posterioridad fue derogado por el articulo 18 del Decreto 25
de 1995.

Sin embargo el articulo 15 del Decreto 25 de 1995, consagrd el reconocimiento
del mismo emolumento bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 15. Bonificacion especial de recreacién. Los empleados puiblicos a que se
refiere el presente decrefo fendrdn derecho o una bonificacion especial de
recreacién, en cuantia equivalente a dos {2) dias de la asignacién bdsica mensual
que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute de sus vacaciones.

Esta bonificacién no constituird factor de salario para ningin efecto legal y se
pagard por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha sefalada
para iniciar el disfrute del descanso remunerado.”

Sobre este factor, obra la liguidacidon efectuada por la Pagaduria de la
Superintendencia de Industria y Comercio, liquidando las diferencias a favor del
convocado, en los siguientes términos:
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Valor Valor a liquidar
. d - ,
. Asignacién bésica reporiado e'n Valor pagado (Bomhcac!o’n por . .
Boniflcacion por la liquidacién recreacion) Diferencia a
, incluyendo al
recreacién objelo de incluyendo pagar
reserva de ahomo . r convocado
concillacion reserva especial
(Diferencias) de ahorro
Afio 2017 $2.607.785 $73.110 $105.3465 173.852 548,487
Afo 2018 $2.925.509 $76.832 $118.202 195.033 76.831

Encuentra el Despacho que la liquidacién reporta mayores valores a pagar a
favor del convocado por la suma de $4.623 m/cte, cuando una vez realizadas las
operaciones aritméticas se logra establecer que el monto a pagar es inferior al
que se reconoce por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio en la
liguidacion aportada (fl.18) respecto del reporte aportado con ocasién del
trédmite conciliatorio surtido en este estrado judicial (fl.36).

Sin embargo dadas las condiciones del acuerdo y en apreciaciéon de la
observacion redlizada en tfomo a la prima por dependientes es claro que es
admisible esta diferencia causada en la liquidacion.

- De los vidlicos generados en virtud de comisidon al interior del territorio
nacional

En lo que atafie a las diferencias causadas en los vidticos reconocidos se tiene
que el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, por el cual se establecio el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administratives, superintendencios, establecimientos puUblicos vy  unidades
administrativas  especiales del orden nacional, se fijaron las escalas de
remuneracidn correspondientes a dichos empleos y se dictaron ofras
disposiciones, establecid un listado de los factores constitutivos de salario dentro
de los cuales obra como factor los vidticos percibidos por los funcionarios en
comision; en efecto dispone la norma:

“Arficulo 42°.- De ofros factores de salario. Ademds de la asignacion bdsica fijada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocfurna o en dias de descansc cobligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habifual y periédicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién.”
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Adicionalmente el articulo 61 del mismo ordenamiento establecié que "los
empleados publicos que deban vigjar deniro o fuera del pais en comision de
servicios tendrdn derecho al reconocimiento y. pago de vidficos.”

Dado que el fundamento de la liquidacion de los vidticos tiene su origen en la
reglamentacién que el Gobierno Nacional de forma anual realiza sobre dicha
materia; para el caso concrefo los Decretos 231 de 2016, 1000 de 2017 y 333 de
2018, fueron las disposiciones juridicas que gobernaron el reconocimiento del
citado emolumento para las vigencias en las cudles se adelanta el
reconocimiento de la diferencia asociada al reconocimiento de la reserva
especial de ahorro deniro de la asignacion bdsica para la posterior liquidacion de
los vidticos. )

En ese sentido se tiene que al sefior Antonio José Jiménez Nassar, le fue conferida
comisién de servicios en los afios 2016, 2017 y 2018, para el desempefio de
actividades dentro del teritorio nacional, en los siguientes términos y liquidado en
las siguientes cuantias:

Reconoclmiento Valar a pagar Valer valor
Afioy Valor Aslgnacién econacy e < pag Ido &n difi b
Deslino valor vidticos Vidticos corectamente Cifetencla
fundamento Iniele Fin basicaflncluyende It Iquldaetén repartada
Juridico comisién eclal dlarfe eonlomme pagados Iquidado - apodada en la enl 1eal a pegar
uridi 18381Va e5p Decreto Aplica Decreto p daen r:' u'
2018 : o g
Decreta 231 de “;:‘;:r ° 27/03/2016 | 0200472016 $2770.734 $195.224 $949.483 11.268.956 $1.268.956 $319.273 $319.273
2004
o7 Cartagena
Decreto 231 de 2 12§632017 1770372017 $2.607.785 319524 $803.578 $1.073.732 $1.072.732 $270.154 $270.154
20160 [Santa Marta]
a7
Decralo 231 de Manizales 02/04/2017 077042017 $2.607.783 $195.224 $803.578 $1.073.732 $1.073.732 $270.154 $27C.154
2014
2017
Decreto 1000 de Coragena Qsf09 2017 0810%r2017 $2.783.812 3208.402 $359.920 $521.005 $521.005 $131.085 $131.085
2017
2018
Decreto 333 de Bucaramanga 17/05/2018 18/05/2018 $2.925.509 1212010 $245.861 3$328.515 3328515 $82.554 382,854
2018
Tolak $1.073.320 51.073.320

- De la prima de actividad

El arficulo 44 del mentado Acuerdo 040 de 1991, dispusc la creacidn como
servicio sociai de una prima de actividad, que seria reconocida a los dfiliados
bajo las siguientes condiciones:

“Arficulo 44. Prima de actividad. Los dfiliados que hayan loborado durante un afo
continuo en la Superinfendencia de Sociedades o en Corporanénimas, tendran
derecho al reconocimiento de una prima de actividad en cuantia equivalente a
quince (15) dias de suveldo bdsico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla

8 Liquidada conforme Decrelo 231 de 2016, en razén a que a la fecha en la que se confirié la comision no habia
sido expedido el Decreto 1000 de 2017.
? Ibidem
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el ano de servicios. Esta prima se pagard cuando el inferesado acredite que se ha
autorizado el disfrute de vacaciones o su compensacion en dinero.”

Frente a la prima de actividad, el sefor Antonio José Jiménez Nassar, en la
liquidacién aportada al plenario, le fueron reconocidas ias siguientes diferencias
por ia omisién de la reserva especial del ahorro, del siguiente modo:

Asignacién bdsica
Prima de aclividad Incluyendo reserva Valor prestacién Diferencia conciliada
especial de ahorro
Ano 2017 $2.783.812 $601.648 §548.327
Afio 2018 $2.925.509 $576.237 - $576.237
Valor total prima de
actividad $1.177.905 51.124.564

En este punto igualmente se logra establecer que el accionante concilié por valor
inferior al que realmente tenia derecho, lo cual es interpretado por el Despacho
bajo el criterio de negociabilidad y renunciabilidad que implica la conciliacién.

En tal virtud, el presente acuerdo no vulnera el ordenamiento juridico, cuenta con
las pruebas necesarias y no es lesivo a los intereses y patrimonio de la enfidad
publica, al fratarse del reclamo de unos derechos laborales causados conforme o
derecho.

Conforme a ello, se observa que en la liquidacion efectuada por la enfidad, en
efecto se reconoce los valores adeudados por concepto de la diferencia
causada en los factores prima por dependientes, prima de actividad,
bonificacion por recreacién y vidticos dentro del territorio nacional que se
causaron en el periodo ya indicado.

Asi las cosas, se tiene que el acuerdo no es lesivo a [os intereses y el patrimonio de
la Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que se concilid por el valor
adeudadoe al convocado.

En tal virtud, el presente acuerdo no vulnera el ordenamiento juridico, cuenta con
las pruebas necesarias y no es lesivo a los intereses y patrimonio de la entidad

publica, al fratarse del reclamo de unos derechos laborales causados conforme a
derecho.

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgade Veintiocho Administrativo Oral del
Circvito Judicial de BogotG-Seccion Segunda,

[ 19

R



Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Kigf

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

RESUELVE

APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado el dia 4 de junio de
2019 entre la Superintendencia de Industria y Comercic y el sefior
Antonio José Jiménez Nassar, ante la Procuraduria 81 Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bogotd, en los términos descritos
en la parte motiva de esta providencia.

Esta providencia y el acuerdo conciliatorio prestan meérito
gjecutivo y hacen trdnsito a cosa juzgada, de acuerdo a lo
establecido en las Leyes 640 de 2001 y 1437 de 2011.

En firme esta decisién y recibido el expediente, por Secretaria,
expidase al convocado copia del acuerdo conciliatorio y de esta
decisidn con la constancia de ser primeras copias y Unicas que
prestan mérito ejecutivo, todo al tenor del articulo 114 del Cédigo
Generdl del Proceso.

Para tal efecto, la parte interesada deberd consignar la suma de
seis mil ochocientos pesos [$6.800) m/cte por concepto de la
expedicidon de la certificacién que acredite la autenticad del
documento reproducido.

La identificacién de la cuenta en la cual debe redlizarse la
consignacion de los recursos corresponde a la cuenta Onica
nacional nUmero 3-0820-000636-3 - Denominacidn -~ Rama
Judicial = Aranceles - del Banco Agrario de Colombia.

EJECUTORIADA la presente providencia, por Secretaria archivense
las diligencias.
COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. |

Ao

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
JUEZ
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Por anofacién en ESTADO ELECTRONICO nofifico a Ias partes
la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
alas ocho de [a mafiana (8:00 a.m.).

SECRETARIA
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En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 201 del Codigo
de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso
Administralivo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se envid mensgje
de datos al apoderado que suministrd su direccidon
electronica.
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ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

Expediente No. 110013335028-2019-00207-00
Convocante: Superintendencia de Industria y Comercio
Convocado: Antonio José Jiménez Nassar
Asunto: Conclliaciones extrojudiciales
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve {2019)

Expediente No. 110013335028-2019-00283-00

Accionante: Edward Fabidn Soto Acosta

Accionado : Nacién ~ Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Medio de contiol: Nulidad y restablecimiento del derecho

Edward Fabidn Soto Acosta, por conducto de apoderado y en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presenié demanda en
confra de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
pretendiendo la declaratcria de nulidad de nulidad del acto administrativo
contenido en el acta TML18-1-639 MDNSG-TML-41.1 registrada al folio No. 33 del
Libro del Tribunal Médico del 17 de agosto de 2018, por la cual el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia emite pronunciamiento en relacién con la
modificacion de las secuelas valoradas al accionante contra la decisién adoptada
en la Junta Médica Laboral No. 4015 del 24 de septiembre de 2014 realizada en la
ciudad de Santa Marta D.T.C e H (Magdalenay.

Obra en el expediente exiracto de la hoja de vida comespondiente al sefior Edward
Fabidn Soto Acosta, en la que la Jefatura del Grupo de Administracidon e Historias
Laborales de la Policia Nacional indica de manera precisa que la Ultima unidad de
prestacién de servicios personales del accionante comesponde a la Escuela
Nacicnal de Carabineros (fl.34 a 36).

Adicionalmente dl realizar la exposicion del contexto factico que da origen al
medio de conirol impetrado, el apoderado del sefior Edward Fabidn Soto Acostaq,
indica:

“SEGUNDO. El sefior EDWARD FABIAN SOTO ACOSTA para la epoca de los
hechos con los que se dispuso su refiro, se desempefiaba en el grado de
Patrullero, estando ubicado en la Escuela de Carabineros “ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO", con sede en Facatafiva {Cundinamarcaj.!”

Con el objeto de establecer la veracidad de la informacién expuesta por el
profesional del derecho y con el objeto de verificar de manera precisa la ubicaciéon
geogrdfica de la Escuela Nacional de Carabineros "Alfonso Lépez Pumarejo” —
ESCAR, se procedid arealizar la bUsqueda de informacién a traves de los canales

1 Folio 1 cuaderno principal.
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pUblicos de informacion de la Policia Nogonal y se logrd establecer que la citada
escuela de formacién despliega sus funciones y operaciones en jurisdiccion del
municipio de Facatativéd {Cundinamarca)?.

I

Conforme lo dispone el numeral 3 del or'lﬁculo 156 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Juzgado no es competente
para conocer del presente asunto er:w razén del presupuesto procesal de
competencia por aplicaciéon del factor tenitorial. Diche enunciado normativo
dispone: !
|
“Articulo 156. Competfencia por raz<!5n del territorio. Para la determinacion de
la competencia por razén del fem'fbn'o se observardn las siguientes reglas:

.0 |

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se determinarg por el Ultimo lugar donde se presfaron o debieron
prestarse los servicios.” |
I
Asi mismo, el Acuerdo No. PSAA06-3321 dé 9 de febrero de 2006 modificado por el
Acuerdo PSAAQ6-3578 del 29 de agosto c!iei mismo afo, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, “Por el cuadl se crean los Circuitos Judiciales
Administrativos en el Territorio Nacional”, dlispone:

"Articulo Primero. Crear los siguientes Circuitos Judiciales Administrativos en el
territorio Nacional;

- 14. En el Distrito Judicial Adminisfraﬁvp de Cundinamarca:

1

(-]

b. El Circuito Judicial Adminisfrativo de Facafativa, con cabecera en el
municipio de Facatativd y con conpprensr'én territorial sobre los siguientes
municipios: '

Facatativd.” |

i
|

De conformidad con las disposiciones c'gn’res trascritas y el acervo probatorio
allegado al proceso, es claro que el Ullimo lugar de prestacidon de servicios
personales del accionante correspo[\de al municipio de Facatativé

2 la informacién  fue oblenida del pordal | web  insfitucional de  la Policia Nacional
hitps:/ iwww policia.gov.cofescuelas/carabineros de cuyo| contenido se puede establecer que la ubicacion
geogrdfica exacla de la  Escuela Nacional de Carabineros "Alfonso Lépez Pumarejc” — ESCAR es el Kildmetro 4 via
mancilla — Hacienda Las Margaritas Facatativa - Cundincmalrco

! 2
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[Cundinamarca), no siendo, por lo tanto, este juzgado competente para conocer
del presente proceso. :

Por lo anteriormente expuesto y en aplicacién del articulo 168 del Cédigo de
Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, deberdn
enviarse las presentes diligencias al competente a la mayor brevedad posible.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogotda D. C. - Seccién Segunda,

Primero.

Segundo.

Tercero,

kigf

RESUELVE

Declarar la falta de competencia en aplicacion de los factores
funcional y territorial, para conocer en primera instancia del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Edward Fabidn Soto Acosta en contra de la
Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

Remitanse a la mayor brevedad posible las presentes
diligencias, a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial
de Facatativd {Cundinamarca) (Reparto), conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

Por Secretaria dispdngase lo necesario para dar cumplimiento

a esta providencia y haganse las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& R ok

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
JUEZ
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Por anotacion en ESTADO EILECTR(')NICO nofifico a las
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
alas ocho de la mqﬁona (8:00 a.m.}.

ANDREA DEL FILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del
Cadigo de Procedimienio; Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envié mensaje de datos al apoderade que suministrd su
direccion ele‘lctrc')nico.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019}

Expediente No. 110013335028-2019-00292-00
Acclonante: Luvz Ménica Ostos Rojas

Accionada: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional
Acclonada: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Medio de confrol:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto: Auto manifiesta Impedimento colectivo

Estando en trdmite el proceso de la referencia, comesponde a los Jueces
Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd declararse IMPEDIDOS para
conocer de |la presente controversia, con base en |0s siguientes:

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo, Luz Ménica Ostos Rojas presentd demanda en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
pretendiendo la declaratoria de nulidad de la Resolucidn No. 2136 del 18 de
marzo de 2016, por medio de |la cual se ordend el reconocimiento, liquidacion y
pago de la asignacion de retiro a favor de la accionante aplicando Unicamente
las partidas computables al grado de Coronel y sin considerar sin calidad de Juez
de la Justicia Penal Militar al haberse desempefiado como Juez de instancia ante
comando Aéreo 121.

El Juez Veintiséis Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, a través de
providencia dictada el 16 de noviembre de 2018, manifestd impedimento
individual después de realizar precisiones en torno a las pretensiones de la
demanda, redlizando una interpretacién arménica del libelo, determinando que
lo solicitado por la accionante es la inclusidn de la bonificaciéon judicial como
parte integrante de la asignacién de retiro por habker fungido en calidad de Juez
en la Justicia Penal Militar {fl.145 a 147).

Posteriormente el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, por auto del 27 de junio de 2019, declard fundado el impedimento
expresado por el Juez Veintiseéis Administrativo y a su vez manifestd impedimento
individual, expresando que en virtud de las negociaciones adelantadas por
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Asonal Judicial integré la comisién negociadora y que en dichos procesos ha
reivindicado el reconocimiento del cardcter salarial de la bonificacién judicial y
en ese senfido estima que su juicio se ha compromelido y en consecuencia
solicita sea cdlificado el impedimento expresado y se disponga lo pertinente
(fls.153 a 154).

En esta instancia procesal, se advierte que no es posible avocar conocimiento del
medic de control impetrado, en razdn a gue se evidencia que el suscrito tiene
interés indirecto en las resultas del proceso, en consideracion al objeto
determinado en la demanda cuya interpretacién acoge el Despacho en el
senfido de establecer que lo solicitado por la accionante es la inclusidbn de la
bonificacién judicial en la asignacion de retiro por haber fungido en condicion de
Juez de Instancia ante el Comando Aéreo 121, en virtud de ellc se procede a
realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 130 dispone gue las causales de recusacion e impedimento para
Magistrados y Jueces, son ademds de las sefaladas en los numerales 1,2, 3y 4 de
dicha disposicidén, las consagradas en el articulo 141 del Cédigo General de
Proceso - Ley 1564 de 2012 aplicable por derogatoria del articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil.

En virtud de lo anterior, el estatuto general del proceso al hacer referencia o los
impedimentos y recusaciones, dispone en el articulo 141, que los magistrados,
jueces y conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacion, deberan
declararse impedidos tan pronto como adviertan la existencia de ella expresando
los hechos en que se fundamenta. Veamos:

"Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las
siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compaiero permanenfe o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso. {...)"

Para el Despacho, los impedimentos y las recusaciones cumplen un fin
determinante dentro del proceso toda vez que tocan con uno de 10s prinCipios
rectores sino es el maximo de aquellos y que debe ser norte de la conducta del
juez como conductor y director del proceso y no es otro que el de la
imparcialidad.
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La imparcialidad como principio general del proceso y como complementario de
otros principios y garantias procesales como ia igualdad de las partes, encuentra
sustento constitucional en la entrafia del derecho fundamental al debido
proceso.

El Consejo de Estado sefialé en auto de 11 de septiembre de 2013 dictado dentro
del radicado 25000-23-26-000-2008-00445-01 ({47735) C.P. CARLOS ALBERTO
IAMBRANO BARRERA; a propésito de la finalidad que persigue la figura del
impedimento, el siguiente planteamiento:

“Los impedimentos estdn instituidos en nuestra legislacidn como garantia
de la imparcialidad gue deben tener los funcionarios judiciales en el

desempefio de su lgbor. Para ello, la ley procesal establecié, de manera
faxativa, unas causales de impedimento y recusacion, cuya configuracion,
en relacién con quien deba decidir un asunto, determina la separacién de
suU conocimiento. En garantia de la imparcialidad en ia administracion de
justicia, es necesario analizor, en cada casg, si las circunstancias alegadas

por quien se declara impedido son constitutivas de alguna de las causales
previstas en los articulos 150 del Cédigo de Procedimiento Civil v 130 del

Codigo Contencioso Administrativo. Las causales de impedimento son
taxafivas y de gplicacién restrictiva, ya que comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcidn jurisdiccional que le corresponde al Juez; asi,
tales causales se encuentran debidamente delimitadas por el legislador y
no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las parfes. Parg
que se configuren, debe existir "un interés particular, personal, cierto y
actual, gue tenga relgcion, al menos mediata, con el caso objeto de
juzgamiento de manera gue impida ung decision imparcial”. Se trata de
situaciones que afecten el criterio del fallador, que comprometan su
independencia, serenidad de dnimo o fransparencia en el proceso. Las
causales invocadas se encuentran contfenidas en los numerales 1 y 5 del
arficulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil...” (Subrayado fuera de
texto)

Ahora bien, en cuanto al trédmite de los impedimentos el numeral 2° del articulo
131 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dispuso la siguiente regla:

“Arficuio 131. Tramite de los impedimentos. Para el trdmite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

(.
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2. Si el juez en quien concura la causal de impedimento estima que
comprende a fodos los jueces administrativos, pasard el expediente al
superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del
asunto.”

Bojo ese entendido, es del caso sefialar que si bien por regla general el
impedimento comporta un procedimiento individual, cuando dicho asunto
afecte a todos los jueces por igual, resulta factible formular en una sola
providencia el impedimento a nombre de todos los jueces que conforman los
Juzgados Administrativos de este Circuito Judicial y ordenar su envio al superior.

En este orden de ideas, para el caso concreto tenemos que la demandante
dentro de las pretensiones del libelo introductorio sclicita la reliquidacion de la
asignacién de retiro por haber fungido en condicidén de Juez en la Justicia Pendal
Militar, incluyendo como factor de liquidacién la bonlificacién judicial, la cual fue
reconocida en el Decreto 383 de 2013.

Asi las cosas y verificado el objeto de la controversia planteada, es claro que se
configura un elemento de naturaleza subjetiva que afecta a los jueces que
conforman la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa del Circuito de Bogotd,
toda vez que las pretensiones versan sobre la inclusidon de la bonificacion judicial
como factor salarlal, la cual devengamos también, y en tal sentido, una decision
acorde a las pretensiones de la demandante constituiria un precedente que a
futuro podria beneficiar nuestros intereses por la naturaleza de dichos
emolumentos.

Respecto del impedimento expresado por el sefior Juez Veintisiete Administrativo
el Despacho al realizar la presente manifestacién considera que la valoracion del
interés directo o indirecto que pueda asistile comprende a todos los Jueces
Administrativos que han realizado reclomaciones administrativas, expresado
opiniones o presentado demandas ante esta Jurisdiccion, por lo que el
pronunciamiento que sobre el impedimento se redlice ha de efectuarse por el
superior en los. términos del articulo 2° del arficulo 131 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, ante lo sefialado por el numeral 2° del articulo 131 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative y atendiendo
los principios de economia, celeridad procesal y la del juez natural, este
Despacho a nombre del suscrito y de los demds Jueces Administrativos del
Circuito de Bogotd,



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.

SECCION SEGUNDA

RESUELVEN

Primero.- Declararse impedidos ios Jueces Administrativos del Circuito Judicial
de Bogotd para conocer de la presente demanda por asistir interés
directo en las resultas del proceso [causal 19 - art. 141 Codigo
General del Proceso).

Segundo.- Remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 131
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para adelantar el irémite pertinente.

Tercero.- Déjense las anotaciones respectivas y remitase el expediente al
superior,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
0

| AS_Ado
DIEGO ALEJAI&%RO BARACALDO ARMAYA
JUEZ
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las partes
la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2017,
a las ocho de la mafona (8:00 am.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

3
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se envid mensaje
de datos al apoderado que suministrd su direccidn
elecirdnica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis {16) de agosto de dos mil diecinueve (201 9)

Expediente No. 110013335028-2019-00302-00
Accionante; Jhon Jairo Avellaneda Portilla
Acclonada; Hospital Militar Central

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Jhon Jairo Avellaneda Porilla, o fravés de apoderado, presentd demanda en el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
Hospital Militar Central, formulando las siguientes pretensiones:

“l.que se declare la nulidad total del silencio administrativo, frente a la solicitud
presentada en 2019, que solicita el reconocimiento de la existencia de una relacion de
trabajo o legal y reglamentaria entre Jhon Jairo Avellaneda Portilia y el Hospital Militar
Central".2

Habiéndose redlizado el estudio de ia demanda Y sUs anexos, encuentra el despacho
que se hace necesario inadmitir la misma, para que en el término de diez (10) dias la
parte actora subsane las falencias que se sefialan a continuacion:

1. De las pretensiones, el poder y los anexos de la demanda

El numeral 2° del articulo 162 y el articulo 163 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, establecen los requisitos formales
que debe contener la demanda en lo relativo a los hechos, Ias pretensiones, la
cuantia, las pruebas vy las notificaciones.

El Capitulo I de este ordenamiento, consagra lo aspectos relativos a la capacidad, la
representacion y el ejercicio del derecho de postulacién, al igual que en al articulo 74
del Codigo General del Proceso.3

En efecto, dentro de los requisitos establecidos, se estipula que, en cuanto a las
pretensiones de la demanda, estas se deberdn expresar con la mayor claridad y

' Conforme lo dispone el articulo 40 de la Ley 352 de 1997, dispone que el Hospital Mililar Central se erige como un
establecimiento poblico del orden nocional adscrito al Ministerio de Defersa Nacional, con personeria juridica,
patrimenio propio y autonomia administrativa, que se denominard Hospital Militar Central, con domicilio en fa ciudad de
Santa Fe de Bogotd, D.C.,

? Folio 2 del cuaderno principal.

3 “Aticulo 74, Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos sole podrén conferirse por escritura poblica.
El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los poderes especiales los
asunfos deberdn estar determinados y claraomente identificados.

El poder especial puede conferise verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido o juez del
conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas. {...)"
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precision posible y asi mismo deberan identificarse con toda exactitud, en aras de
determinar de manera clara, cudl es et acto administrative del cual se depreca su
nulidad y restablecimiento del derecho, de conformidad con las causales establecidas
en el arficulo 138 del mismo ordenamiento y que puede ser un acto administrativo
particular expreso o presunto.

En el presente caso, el Despacho no puede valorar integralmente el acto
administrativo, puesto que se presenta una incongruencia entre las pretensiones, el
poder y los fundamentos facticos, puesto que dentro de la redaccién de la Unica
pretension de nulidad que se manifiesta, se consigna “que se declare la nulidad total
del silencio administrafivo”™ con ocasién de la petficién presentada en el aho 2019, enla
cual se solicita el reconocimiento de una relacién de indole Iaboral, es decir, se esta
frente a la configuracién de un acto ficto de carécter negativo del cual se acude para
declarar la existencia del mismo y en ese sentido, condenar a la entidad dl
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que se producen en virtud de un
contrato de frabagjo.

En ese orden de ideas, seria el caso valorar la pretensién alli indicada, si no fuera
porque en la relacién de los hechos de la demanda, se consigna lo siguiente:

w79 E| 24 de aqosto de 2018 se presentd reclamacion administrativa ante el
Hospital Militar Central, tendiente ol reconocimiento de una relacién faboral ©
legal y reglamentaria enire Jhon Jairo Avellaneda Portilla v el Hospital Militar
Ceniral, en el periodo comprendido entre el primero de los contratos y el dltimo
de ellos, el pago de las prestaciones sociales acorde al cargo de planta
cormespondiente para las funciones a ejecutar y las sanciones previstas por Ley
por el incumplimiento e el pago de las mismas; la devolucién de excedentes de
aportes y la cotizacién a los sistemas de seguridad social segun el ingreso real
del demandante.

f...)

74. Mediante el oficio la demandada niega el reconocimiento de la existencia
de la relacién legal y reglamentaria o de frabajo. Dicho oficio no indica la
procedencia de recursos en sede administrativa.”* {Subrayado fuera de texto]

Frente a lo anterior, existe una duda con respecto a la identificacién del acto
administrativo y no se tiene certeza si se trata de un acto expreso, que, si asi lo fuera, no
estd plenamente relacionado tanto enla demanda como en el poder, puesto que no
se franscribe su radicacion vy por ofro lado, si es un acto ficto no se tiene claro si es del
2019 como se menciona en la pretensién, o si es de agosto de 2018 como se susirae de
los hechos de la demanda.

Aunado a esto, dentro de las pruebas incorporadas en el proceso, se tiene solamente
la referida al punto 3° y 4° del respectivo acdpite, pero no se cuenta con la prueba

+ Folio 4 adverso y 5 del cuademo principal.
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numero 1° (copia de la reclamacion administrativa), ni con la 2° {copia del oficio por
medio del cual niegan la solicitud de reconocimiento de la relacién laboral), a lo cual
el apoderado deberd aportarlas segun lo dispone el articulo 166 numeral 1° y 2° del
C.P.AC.A,

De igual manera, el apoderado debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5°
de la norma ibidem, en la que se establece que junto con la demanda, se debe
acomparniar las copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes
y al Ministerio PUblico.

Asi las cosas, el apoderado de la parte demandante deberd comegir estas falencias,
indicando de manera precisa en la demanda y en el poder, cudl es la pretensién o
pretensiones que pretende hacer valer y si el acto administrativo particular
demandado es expreso, para o cual deberd indicar la fecha y el nimero de radicado,
o si es ficto, deberd indicar cuando se presentd la peticidon de la cual no se ha
obtenido respuesta alguna por parte de la enfidad. Asimismo, tendrd que incorporar al
plenario copia del acto administrativo si fuese el caso y la peticién en la cual solicitd se
reconociera una refaciéon de indole laboral y los traslados de la demanda, puesto que
de lo enconirado en el CD obrante a folio 11 no se aporta dicha informacién.

2. Frente a la estimacién razonada de la cuantia

Si bien para esta circunstancia no se fiene un reparo especifico, el Despacho se referird
en cuanto a que en la presente demanda si fuese el caso, se tendrd como estimacion
razonada de la cuantia ios valores que se evidencian en la pretensidén numero 3, el
cual arroga un vaior de: $14.806.292.

Lo anterior debido a que en el acdpite de la cuantia, el apoderado no presenta una
cifra exacta, sino que solamente sefiala que la cuantia no excede los presupuestos del
articulo 155 del C.P.A.C.A. Por lo que se hace necesario hacer esta precision.

De conformidad con los argumentos expuestos, se considera que no se cumple con la
integridad de las exigencias definidas por el ordenamiento juridico, para admitir la
demanda, circunstancia por la cual deberd subsanar las falencias evidenciadas dentro
del término de ley so pena de dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 170 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogotd D.C.,
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Segundo.-

Tercero.-
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RESUELVE

Inadmitir lo demanda instaurada por Jhon Jalro Avellaneda Portilla en
contra del Hospltal Militar Central, de conformidad con lo expresado en la
parte motiva de esta providencia.

Como consecuencia de lo anterior, se concede a la parte demandante
el término de diez {10) dias, con el fin que subsane los defectos sefalados
en la parte motiva de este proveldo, so pena de rechazarse la demanda,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Deberd allegarse en medio magnético la subsanacion que se realice en
los términos indicados a lo largo de esta decisidn, para efectos de
atender las nofificaciones electrénicas que se deben surtir con
posterioridad.

NOTIF{QUESE Y CUMPLASE

N R Nelo
DIEGU ALEJANDRO BARACALDO AYA
JUEZ
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las
partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
a las ocho de la mahana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

JUZIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
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En cumplimiento a lo dispuesto en el orticulo 201 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
se envid mensaje de datos al apoderado gue suministrd su
direccion elecironica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2019-00310-00
Accionante: Gustavo Orlando Fonseca & Otros
Nacién - Rama Judicial - Consejo Superior de la
Accionada: Judicatura - Direccién Ejeculiva Seccional De
Administracién Judicial
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Asunto: Auto Manlfiesta Impedimento Colectivo

Estando en trdmite el proceso de la referencia, coresponde a los Jueces Administrativos
del Circuito Judicial de Bogotd declararse IMPEDIDOS para conocer de la presente
confroversiq, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Gustavo Orlando Fonseca Perez, Gina Nohella Martinez Baragdn, Aurelio
Garces Manquillo, Luz Stella Lépez Acosta, Norma Constanza Rodriguez Sdnchez, Juan
Camilo Cepeda Colorado, Ivonne Zbine Sacristian Varela, Laura Victoria Guarin Duque,
Lina Maria Vega Sarmiento, Maria Daysi Sanchez Bustos y Julio Herndn Gutiérrez Riveros, a
través de apoderado, plantean como pretensiones de la demanda la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

% Resoluciones No. 0308 del 8 de febrero de 2019 (Aclarada mediante
Resolucion No. 4375 del 11 de junio de 2019}, 230 del 11 de febrero de 2019,
0236 del 5 de febrero de 2019, 3313 del 11 de marzo de 2019, 7591 del 24 de
diciembre de 2018, 0229 del 1 de febrero de 2019, 3752 del 22 de abril de
2019, 3896 del 30 de abril de 2019, 3805 del 23 de abril de 2019, 0311 del 8 de
febrero de 2019 y el 0307 del 8 de febrero de 2019.

Resoluciones por medio de la cudl, la Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, negd o no accedid a las pretensiones de
reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial contemplada en el Decreto 383 de
2013, como remuneracion mensual con cardcter salarial y como consecuencia de la
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reliquidacién de todas sus prestaciones sociales desde el 1° de enero de 2013 y hasta la
fecha.

Por reparto comespondid a este Juzgado, tal y como consta en el Acta individual de
Reparto a folio 201.

Seria del caso vdlorar los presupuestos de admisidn, inadmisidn ¢ rechazo de la
demanda, sino fuera porque el Despacho advierte que no es posible continuar con el
trdmite procesal, en razén a que se configura casual de impedimento colective de los
Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Bogotd, por asistir interés indirecto en las
resultas del proceso, por lo que se procede a redlizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 130 dispone que las causales de recusacién e impedimento para Magistrados y
Jueces, son ademads de las sehaladas en los numerales 1, 2, 3y 4 de dicha disposicién, las
consagradas en el arficule 141 del Codigo General de Proceso — Ley 1564 de 2012
aplicable por derogatoria del articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En viftud de lo anterior, el estatuto general del proceso al hacer referencia a los
impedimentos y recusaciones, dispone en el articulo 141, que los magistrados, jueces y
conjueces en quienes concura alguna causal de recusacidén, deberdn declararse
impedidos tan pronto como adviertan la existencia de ella expresando los hechos en que
se fundamenta. Veamos:

“Articulo 141. Causales de recusacién. Son causales de recusacion las siguientes:

I. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
denfro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en ef proceso. {...}"

Para el Despacho, los impedimentos y las recusaciones cumplen un fin determinante
dentro del proceso toda vez que tocan con une de los principios rectores sino es el
maximo de aguellos y que debe ser norte de la conducta del juez como conductor y
director del proceso y no es ofro que el de la imparcialidad.

La imparcialidad como principio general del proceso y como complementario de ofros
principios y garantias procesales como la igualdad de las partes, encuentra sustento
constitucional en la entrafia del derecho fundamental al debido proceso.

El Consejo de Estado sefald en auto de 11 de septiembre de 2013 dictado dentro del
radicado  25000-23-26-000-2008-00445-01 (47735) C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
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BARRERA; o propdsito de la finalidad que persigue la figura del impedimento, el siguiente
planteamiento:;

“Los impedimentos estdn instituidos en nuestra legislacion como garantia de la
imparcialidad gue deben tener los funcionarios judiciales en el desempeiio de su
labor. Para eflo, la ley procesal establecié, de manera faxativa, unas causales de
impedimento y recusacién, cuya configuracion, en relacién con quien deba
decidir un asunto, determina la separacién de su conocimiento. En garantia de ia

imparcialidad en la administracién de justicia, es necesario analizar, en cada caso,

si las_circunstancias alegadas por quien se declara impedido son constitutivas de
alguna de las causaies previstas en los articulos 150 del Cédigo de Procedimiento

Civil v 130 del Cddigo Contencioso Adminisirativo. Las causales de impedimento
son taxativas y de aplicacion restrictiva, ya que comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le comesponde al Juez; asi tales
causales se encuenfran debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes. Para que se configuren,

debe exisfir “un interés particular, persongl, cierto y actual, gue tenga refacion, al

menos mediatg, con el caso objeto de juzgamiento de manerg que impida unga
decision imparcial”. Se trata de situaciones que afecten el criterio del fallador, que

comprometan su independencia, serenidad de animo o fransparencia en el
proceso. Las causales invocadas se encuentfran contenidas en los numerales 1y 5
del articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil...” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto al trdmite de los impedimentos el numeral 2° del articulo 131
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso la
siguiente regla:

"Arficulo 131. Trémite de los impedimentos. Para el framite de los impedimentos se
observardn las siguientes reglas:

{...)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento esfima que comprende a
todos los jueces administrativos, pasard ef expediente al superior expresando 1os
hechos en que se fundamenta, De aceptarse el impedimento, el tibunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.”

Bajo ese entendido, es del caso sefialar que si bien por regla general el impedimento
comporta un procedimiento individual, cuando dicho asunto afecte a todos 10s jueces
por igual, resulta factible formular en una sola providencia el impedimento a nombre
de todos los jueces que conforman los Juzgados Administrativos de este Circuito
Judicial y ordenar su envio al superior.
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En este orden de ideas, para el caso concreto tenemos que los demandantes dentro
de las pretensiones del libelo introductorio solicita el reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial concedida en virtud del Decreto 0383 de 2013 como
remuneracion mensual con cardcter salarial con las consecuencias prestacionales,
incluyendo prima de vacaciones, de servicios, de navidad, de productividad, del mes
de junio, las cesantias e intereses de las cesantias, bonificaciones y demas
emolumentos que por ley le corresponda.

La controversia planteada afecta a los jueces que conforman la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa del Circuifo de Bogotd, toda vez que las pretensiones
versan sobre lo inclusidon de dicha prestacién social como factor salarial, la cual
devengamos también, y en tal sentido, una decisidn acorde a las pretensiones del
demandante constituiia un precedente que a futuro podria beneficiar nuestros
intereses por la naturaleza de dichos emolumentos.

En consecuencia, ante lo sefialado por el numeral 2° del articulo 131 del Codigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo y atendiendo los
principios de economiq, celeridad procesal y la del juez natural, este Despacho a nombre
del suscrito y de los demds Jueces Administrafivos del Circuito de Bogotd,

RESUELVEN

Primero.- Declararse impedidos los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de
Bogotd para conocer de la presente demanda por asistir interés directo en
las resultas del proceso (causal 19~ art, 141 Codigo General del Proceso).

Segundo.- Remitir el expediente al Tribunal Administrative de Cundinamarca, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 131 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo para
adelantar el rmite pertinente.

Tercero.- Déjense las anotaciones respectivas y remitase el expediente al superior.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. \ JClO :
DIEGO ALEJANNRO&RACALDO AYA
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las

partes la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,

a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.j.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA

A uk
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En cumplimiento a 1o dispuesto en el arficulo 201 del
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrafivo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se
envid mensaje de datos al apoderado que suminisird su
direccion electrénica.

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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Bogotd D. C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve [2019)

Expediente No. 110013335028-2019-00314-00
Accionante: Gloria Sabogal Cubillos
Accionado: Bogolda D.C. - Secretaria Distrital de Educacién

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Previo a cualguier pronunciamiento en relacidn con los presupuestos de
admisibilidad, inadmisibilidad o rechazo de la demanda, por secretaria oficiese con
destino a la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C., ubicada en la Avenida E
Dorado No. 66 — 43 de esta ciudad y con buzdn de nofificaciones judiciales
noftificacionesjuridicased@educacionbogota.edu.co, con el objeto de incorporar al
plenario la siguiente informacién:

-  Copia de la integridad del expedienie administrafivo comespondiente a la
sefiora Gloria Sabogal Cubilllos, identificada con cédula de ciudadania
numero 51.988.561.

-  Documento gue acredite la fecha en la que se adelantd la notificacion,
comunicacion y / o publicacién de la Resolucion No. 2924 del 28 de diciembre
de 2018 a la sefiora Gloria Sabogal Cubilios, identificada con cédula de
ciudadania nimero 51.988.561.

Recaudada la informacién solicitada ingrese al despacho de manera inmediata

para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N o

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
JUEZ

KigF
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las partes
la providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019,
a las ocho de la mafana (8:00 a.m.).

ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrafivo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se envid mensaje
de datos al apoderado que suministré su direcclén
elecirénica.

SECRETARIA
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Bogotda D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente No. 110013335028-2019-00319-00

Accionante: Ricardo Humberto Gonzdlez Guerrero

Nacién - Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura
- Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto: Avuto manifiesta impedimento colectivo

Accionada:

Estando en framite el proceso de la referencia, coresponde a los Jueces Administrativos
del Circuito Judicial de Bogotd declararse IMPEDIDOS para conocer de la presente
controversia, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado
en el arficulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo, Ricardo Humberto Gonzdlez Guetrero presentd demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho pretendiendo la deciaratoria
de nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucidn No. 7589 del 24 de diciembre
de 2018, por medio de la cual el Director Ejecutivo de Administracion Judicial negd el
reconocimiento y pago de la bonificacién judicial como parte integrante de la asignacion
bdsica con cardcter salarial para la posterior liquidacién de todas y cada una de las
prestaciones econdmicas derivadas de la relacidn laboral.

En esta instancia procesal, se advierte que no es posible avocar conocimiento del medio
de controlimpetrado, en razén a gue se evidencia que el suscrito tiene interés indirecto en
las resultas del proceso, en consideracién al objeto determinado enla demanda, en virtud
de ello se procede a redlizar las siguientes,

CONSIDERACIONES

Ei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo
130 dispone gue las causales de recusacion e impedimento para Magistrados v Jueces,
son ademds de las sefidladas en los numerales 1, 2, 3 y 4 de dicha disposicion, las
consagradas en el articulo 141 del Codigo General de Proceso—Ley 1564 de 2012 aplicable
por derogatoria del articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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En vilud de lo anterior, el estatuto general del proceso al hacer referencia a los
impedimentos vy recusaciones, dispone en el arliculo 141, que los magistrados, jueces y
conjueces en quienes concura alguna causal de recusacion, deberGn declararse
impedidos tan pronto como adviertan la e{xis’renciq de ella expresando los hechos en que
se fundamenta. Veamos: ‘

“Articulo 141. Causales de recusacidn. Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, comp{::ﬁero permanente o alguno de sus parientes
deniro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso. {...} "

Para el Despacho, los impedimentos y las recusaciones cumplen un fin determinante
dentro del proceso toda vez que tocan con uno de los principios rectores sino es el maximo
de aquellos y que debe ser norte de la cof}duc’ro del juez como conductor y director del
proceso y no es otro que el de la imparcialidad.

La imparcialidad como principio general c!:iel proceso y como complementario de otros
principios y garantias procesales como la igualdad de las partes, encuenira sustento
constitucional en la entrafia del derecho fdndomen’rol al debido proceso.

£l Consejo de Estado seficld en auto de 11 de septiembre de 2013 dictado dentro del
radicado 25000-23-26-000-2008-00445-01 (47735} C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; a
propdsito de la finalidad que persigue la figura del impedimento, expuso el siguiente
planteamiento: i

“L os impedimentos estan instituidos en nuestra legislacién como garantia de la
imparciglidad que deben tener los funcionarios judicidles en el desempefio de su
labor. Para ello, la ley procesal establecio, de manera taxativa, unas causales de
impedimento y recusacioén, cuya configuracidn, en relacion con quien deba decidir
un asunfo, determina la sepcrrociéﬁn de su conocimiento. En garantia de_la
imparcialidad en la administracién de justicia, es necesario anglizar, en cada caso,
si las circunstancias glegadas por quien se declara impedido son constitutivas de
alguna de las causales previstas en los articulos 150 del Codigo de Procedimiento
Civil y 130 del Cddigo Contencioso Administrativo. Las causales de impedimento son
faxativas y de aplicacion resfn'cﬁ'_vc, ya que comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le comesponde al Juez: asi, tales
causales se encueniran debidamente delimitadas por el legisiador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes. Para que se configuren,
debe exisiir “un_interés particular, personal, cierfo y actual, gue tenga relacién, al
menos mediata, con el caso objela de juzgamiento de manera que impida una
decision imparcial”. Se frata de sr'fuc:!ciones que afecten el criterio del fallador, que
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comprometan su independencia, serenidad de dnimo o transparencia en el
proceso. Las causales invocadas se encuentran contenidas en fos numerales 1y 5
del arficulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil..." (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto al frémite de los impedimentos el numeral 2° del articulo 131
Cédigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso la
siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el frdmite de los impedimentos se
observaran las siguientes reglas:

(-]

2. Si el juez en quien concura la causal de impedimento estima que comprende a
todos los jueces administrativos, pasard el expediente al superior expresando los
hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara
conjuez para ef conocimiento del asuntfo.”

Bajo ese entendido, es del ‘caso sefialar que si bien:'-por regla general el impedimento
comporta un procedimiento individual, cuando dicho asunto afecte a todos los jueces
porigudal, resulta factible formular en una sola providencia el impedimento a nombre de
todos los jueces que conforman los Juzgados Administrativos de este Circuito Judicial y
orclenar su envio al superior.

En este orden de ideas, para el caso concreto tenemos que el demandante dentro de
las pretensiones del libelo introductorio solicita la reliquidaciéon y pago retroactivo del
reqjuste de la asignacién mensual y de todas las prestaciones sociales recibidas desde
el 1° de enero de 2013, incluyendo como factor salarial Ia bonificacién judicial, la cual
fue reconocida en €l Decreto 383 de 2013.

Asi las cosas y verificado el objeto de la controversia planteada, es claro que se
configura un elemento de naturcleza subjetiva que afecta a los jueces que conforman
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa del Circuito de Bogotd, toda vez que las
pretensiones versan sobre la inclusién de la bonificacidén judicial comeo factor salarial, ia
cual devengamos también, y en tal sentido, una decisidn acorde a las prefensiones de
la demandante constituiria un precedente que a futuro podria beneficiar nuestros
intereses por la naturaleza de dichos emolumentos.

En consecuencia, ante lo sefalado por el numeral 2° del arficulo 131 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y atendiendo los principios
de economia, celetidad procesal y la del juez natural, este Despacho a nombre del suscrito
y de los demds Jueces Administrativos del Circuito de Bogotd,



Primero.-

Segundo.-

Tercero.-
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RESiUELVEN

Declararse impedidos los JQeces Administrativos del Circuito Judicial de
Bogotd para conocer de la |‘I:>resen’re demanda por asistir interés directo en
las resultas del proceso {causal 1°—art. 141 Cédigo General del Proceso).

Remitir el expediente dl Tibunal Administrative de Cundinamarca, de
conformidad con lo dispuesta en el numeral 2° del articulo 131 del Cédigo de
Procedimiento Adminis’rro’rivc;) y de lo Contencioso Adminisirativo para
adelantar el frdmite pertinente.

Déjense las anotaciones resp'?cﬁvcs y remitase el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T,
DIEGO ALEJA DRO BARACALDO AMAYA
.{ UEZ

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO nofifico a las En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 ctel
partes ka providencia anterior hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, Cédigo de Procedimiento Administralivo y de lo
a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.). Contencioso Administrativo, hoy 20 DE AGOSTO DE 2019, se
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envid mensaje de datos al apederado que suminisiré su
direccion electronica.
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ANDREA DEL PILAR KECAN BARRERA
SECRETARIA




