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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece ({13) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Proceso No: 110013335028 2018-00533 00

Demandante: Huliran Caopera Herrera

Demandado: Nacién - Ministerlo de Defensa Naclonal - Ejército Nacional
Vinculados: Direccién de Sanidad del Ejército Naclonal

Comando de Personal del Ejércho Naclonal - Direcclén de

Personal y Direccién de Talento Humano del Ejérclto Nacional

Direcclon de Prestaciones Sociaies del Ejército Nacional

Tribunal Médico Laboral de revisidn Militar y de Policia
Referencio: Accién de Tutela

Encontrdndose el procese al despacho y en vista de la impugnacién formulada por
el apoderado del accionante o través de escrito visible a folios 192 a 199 del
expediente y contra la sentencia de tutela proferida por este Estrado Judicial el siete
{7) de febrero de dos mil diecinueve {2019).

RESUELVE:
PRIMERO: CONCEDER la impugnacion presentada por el sefior Hulfran Capera
Herrera, en contra del fallo de tutela de siete (7) de febrero de dos mil

diecinueve (2019).

SEGUNDO: REMITIR el expediente de tutela ol Trbunal Administrativo de
Cundinamarca, para que conozca de la impugnacion presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LB A

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AYA
Juez



JUZGADO VEINTIOCHC ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anctacién en ESTADQ nolifico a ias partes la
providencic cnterior, hoy catorce (14) de febvero de
dos mil diecinveve (2019) a los 8:00 a.m.

Secretario




Accionante;

Acclonado:

Clase de proceso:

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION SEGUNDA -

Bogoté D.C., trece (13) de febrero de dos mil diecinueve {2019)

Acciones constitucionales
Tramite incidente de cesacato

NOmero de radicacién: 110013335028 2018-00529-00

Edith Torres Capera
Unidad Administrativa Especial de Atfencidén y
Reparacidn Integral a las Victimas

Edith Torres Capera, actuando en nombre propio, elevé escrito por medio del cual
| solicité dar apertura al incidente de desacato en contra del Director General de la
i Unidad Administrativa Especlal de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, con la
| finalidad de que la accionada diera cumplimiento material a la sentencia de tutela

proferida el veinte [20) de noviembre de dos mil dieciocho {2018} por la cual este

“PRIMERO.-

SEGUNDO.-

despacho concedid el amparo al derecho fundamental de peticidn a la accionante.

La sentencia proferida, dispuso en su parte resolutiva lo siguiente:

Conceder el amparo del derecho fundamental de peticion a favor de fa
sefiora Edith Torres Capera, identificaada con la cédula de civdadanio
28.901.091 expedida en Ricblance (Tolima), conforme los razonamientos
expuestos en la parte motiva de esta providencia..

En consecuvencia ORDENAR ol Director de lao Unidad Administrativa
Especial de Alencién y Reparacién integral a las Victimas que una vez se
surla la nofificacién de esta sentencia — St AUN NO L HA HECHO - oforgue
respuesta de fondo, clara y concreta respecto del derecho de peticiéon
presentado el diecisiete (17) de septlembre de dos mil dieclocho (2018)
relative a lg informacidn sobre ia entrega de ayudas humanitaria de
emergencia y respecto de la solicitud de valoracion de su situacion
particular por tener a cargo a un hijo en condiciones de discapacidad
mental, y notificara la decision en los términos establecidos en el articuio
465 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Respecio de la nofificacion de ia respuesta al derecho de peticién, y
afendiendo a lo reversién de la respuesta otorgada en oportunidad
anterior (. 19vio), se le ordena a la enlidad acclonada noifficar la
contestacién al derecho de peficion a lo direccién aporfada por la
accionanfe en su escrifo de futela, esto es, a la Calle 71 P SUR No. 27b - 58
Barrio el Mirado del Paraiso. en Bogold. Iguaimente, deberd nofificaria a
fravés del correo elecirénico aportado por la accionante.!

1 Folios 2 a B del cuaderno Incidente de desacato.



Clase de proceso: Acciones consfitucionales

Trdmite incidente de desacato

Nomero de radicacidn: 1100133350282018-00529-00

Accionanfe: Edith Torres Capera

Accionado: Unidad administrativa Especiol de Atencidn y Reparacion integral o ias Victimas

{...)"

Por auto de dieciséis {16) de enero de dos mil diecinueve (2019)2, con el objeto de
garantizar el debido proceso en la actuacién y de manera previa a la aperfura del
trGmite incidental, se requirié al Director (E) de la Unidad Administrativa Especlal de
Atencién y Reparacién Integral a las Viclimas, doctor Ramén Alberio Rodriguez
Andrade.

Notificada la referida providencia via correo electrénico como consta a folio 11, v
transcurido el término otorgado, la entidad accionada hizo case omiso al
requerimiento, no obstante, visto el informe secretarial que antecede encuentra el
Despacho que a folios 18 a 39 obran informes allegados por la entidad accionada a
través de los cuales se pretende demostrar el cumplimiento al fallo de tutela.

De la lectura y revision de los mismos se observa que, la UARIV a través de
comunicacidn 20197200162551 de 21 de enero de 2019, le informd a la accionante que
mediante acto administrativo contenido en la Resolucidn No. 0400120170936449 de
2017, se suspendieron definitivamente la entrega de los componentes de Ia atencidn
humanitariq, el cual fue notificado personalmente el 17 de marzo de 2017, haciéndole
saber ¢ la Sehora Edith Torres Capera que contaba con un (1) mes ¢ partir de la
notificacion para la interposicidon de los recursos de reposicidn y apelacién, por tanto,
al no hacer uso de los mismos, la decision quedd en firme.

Al informe fueron anexadas Ias comunicaciones con numero 20197200162551 de 2] de
enero de 2019 (fl.21). a la cual fue anexada lo comunicacidén 201872019734961 de 22
de noviembre de 2018 (fl.22), donde a su vez, a través de esta le fue remitida la
comunicacion 201872016529331 de 23 de septiembre de 2018 {fl.23) por medio de la
cual le informaron que dando respuesta a la peticidn radicada el 17-09-2018 donde
solicité el pago de la ayuda humanitaria por desplazamiento forzado, la misma fue
resuelta mediante acto administrativo 0600120170936449 de 2017, nofificada el 17-03-
2017. Comunicaciones que fueron remitidas a la Calle 71 P Sur No. 27 B - 58, Barrid E!
Mirador del Paraiso, como se verifica a folio 26 y vio 26.

Finamente, el 11 de febrero de 2019, amimaron otro informe de cumplimiento, en
donde anexa la Ultima comunicacidon remitida a la accionante con nomero
20197200582901 de 08 de febrero de 2019, en la cual se pone en conocimiento los
distintos programas y proyectos disponibles en las enfidades publicas y privadas con el
fin de resarcir los derechos vulnerados de las victimas del conflicto armado. (fls.46 a 55)

Ahora bien, de la lectura del fallo y de la orden de tutela se observa que, se dispuso
que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV, debia otorgar respuesta de fondo, clara y concreta respecto del
derecho de peticién presentado el 17 de septiembre de 2018 relativo a la entrega de
la ayuda humanitaria de emergencia. redlizando la valoracién de _su situacidn
particular por tener a cargo a un hijo en condicién de discapacidad mental.

2 Folic 9 a ¢ vio cuadero incidenie de desacato.



Clase de proceso; Acciones constitucionales

Tramite incidente de desacato

NiOmero de radicacion; 1100133350282018-00529-00

Accionante: Edith Torres Capera

Accionoade: Unidad Administrativa Especial de Afencién y Reparacidn Integral a las Vichmas

Debe resaltarse que si bien a traves de la Resolucion No. 0600120170936449 de 2017, se
resolvid suspender definitivomente la entrega de los componentes de la atencién
humanitaria, por las razones alii expuestas, en la misma no se realiza el estudio de ia
situacién en particular de la accionante respecto a tener a su cargo un hijo en
condicién de discapacidad laboral, retardo mental y epilepsia.

Y bajo ese entendido no es dable aceptar que a través de las comunicacicnes antes
referenciadas se avale el cumplimiento al fallo de tutela, pues la sentencia fue muy
clara al indicar que la respuesta ol derecho de peticidn debia valorar o situacidn en
particular de ia accionante respecto a su hijo. '

En virtud de lo anterior, el Despacho procede a andlizar el elemento objetfivo y
subjetivo para verificar si hay lugar o no a la sancion de la autoridad accionada.

En cuanto al ELEMENTO OBIJETIVO, el cual hace referencia al incumplimiente de la
entidad, se observa que el mismo se encuentra acreditado, toda vez que, pese a las
respuestas otorgadas a la accionante y a los informes remitidos a este Estradoe Judicial
no se ha demostrado que se haya acatado el fallo en los estrictos términos en que fue
ordenado.

Frente al ELEMENTO SUBJETIVO advierte el Despacho que el DIRECTOR (E) DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, quien fue debidamente notificado?, a través del envié de mensaje
de datos al buzdn electrénico dispuesto por la entidad, emitid diferentes informes de
"cumplimiento al fallo de tutela”, 1os mismos no cumplen con 05 lineamientos
ordenados. Pues en la sentencia se indicé de forma puntuai lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el dereche de peticidon fue radicado el dia diecisiefe (17} de
sepflembre de dos mil dieciocho (2018), y que si bien la entidad accionada mediante
memorial del 13 de noviembre de 2018 le informé o este despacho sobre ia respuesta
entregada a la sefiora Torres Capera, lo cierto es que en dicha comunicacion contestd
de manera parcial a las peticiones de la actora, pues no obstante se pronuncié sobre kas
ayudas humanitarias de emergencia haciendo remision a una respuesta anferior y una
valoracién previa sustenfada en la Resolucién 0600120170170936449 de 2017, no dijo lo
mismo sobre la solicitud de la accionante relacionada con wna nueva valoracion
solicitada en orden a (i) recibir ayudas humaonitarias, {ii) vivienda y/o proyecio productivo
para la generacién de ingresos y (iii) se estudie su situacién parficular atendiendo a que
tiene cargo un hijo con discapacidad, razdn por la cual, resulta pertinenfe concluir gue se
ha vulnerade ef derecho de peticion de la senora Edith Torres Capera.

En consecuencia, con el fin de profeger el derecho de peticién de ia sefiora Edith Torres
Capera, se ordenard a la unidad Administrativo, Especial de Afencién y Reparacion
integral a las Victimas que =8I AUN NO LO HA HECHO- oforgue respuesta de fondo, clara y
concrefa respecto del derecho de peficion presentado el diecisiete {17) de sepliembre
de dos mil dieciocho (2018) relativo a la posibilidaa de recibir ayudas humanitarias de
emergencia y en relacién a la solicitud de un esfudio scbre la sifuacién particular
expuesia por la accionante dentro de su ndcleo familiar, toda vez que tiene a su cargo un

INotificacién que se realizd a través del envio de mensdje al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de la
entidad, de conformidad con lo establecido con el articulo 199 del Cédigo de Pracedimiento Administrativo v de lo
Contenciosa Administrativo, que fue modificade por el articulo 612 det Codigo General del Proceso. Tal y como se
verifica a folio 11 del expediente.



Clase de proceso; Accionas constitucionaies

Tramite incidente de desacalo

Nomero de radicacion: 1100133350282018-00529-00

Accionante: Edith Tores Capera

Accionado: Unidad Adminisirativa Especiol de Atencidn y Reparacion integral o fas Vicimos

hijo con DISCAPACIDAD LABORAL, RETARDO MENTAL Y EPILEPSIA y notificard la decision en
los términos establecidos en el arlficulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrafivo y
de lo Contencioso Administrativo.”

En ese sentido, es claro que la enfidad no ha dado cabal cumplimiento a la orden de
tutela, aun mds teniendo en cuenta que en la sentencia se advirtié que la Resolucidn
06001201709346449 de 2017, no resolvia en su totalidad las solicitudes elevadas por Ia
accionante en el derecho de peticidén de 17 de sepfiembre de 2018; en consecuencia,
se declarard que el aludido funcionario ha incunido en desacato por lo que resulta
procedente la imposicidon de la sancién consistente en multa conforme a las
disposiciones del Articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,

Frente a la gradudlidad de la sancion a imponer, el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, sefiala que la multa por desacato es de hasta veinte {20) salarios minimos
mensuales legales vigentes, por lo que teniendo en cuenta el especial cardcter del
derecho fundamental de peticidn que se ordend proteger en el fallo de tutela y que la
orden debia ser acatada dentro de las 48 horas a la notificacién del fallo de tutela, el
cudl ha sido ampliomente superado sin justificacién, el Despacho le impondrd cl
funcionario en desacato, multa de dos {2) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi misro, conminard al funcionario al cumplimiento del fallo de tutela, objeto de este
tramite, so pena de hacerse acreedor a las demds sanciones contempladas en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, hasta que se logre el cumplimiento efectivo de la
orden judicial impartida por este Juzgado.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO EN ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR renuente al doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE,
identificado con la cédula de ciudadania numero 17.347.484, en su calidad de
DIRECTOR (E) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, por no dar cumplimiento al fallo de
tutela proferido el veinte [20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) por este
Despacho.

SEGUNDO.- IMPONER al doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.347.484, en su cdlidad de DIRECTOR (E) DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, una multa equivalente ¢ dos {2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, suma que deberd ser consignada en la cuenta DNT MULTAS Y CAUCIONES
EFECTIVAS N°¢ 3-0070-000030-4 del Banco Agrario de Colombia S.A. o en la cuenta
codigo 110019196002 denominada ADMON JUD BOGOTA DEP JUD COACTIVO, dentro
del término de los cinco {5) dios siguientes a la notificacién de esta providencia.

TERCERO.- CONMINAR ai f‘uncionario antes sefialado para que cumpla la orden
impartida en el fallo de tutela de veinte (20) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)



Clase de proceso: Acciones constitucionates

Trémite incidente de desacato

NUmero de radicacion: 1100133350282018-00529-00

] Accionante: Edith Torres Capera

Accionado: Unidad Administrativa Especial deiAtencion y Reparacion integral a las Victimas

por este Despacho, so pena de hacerse acreedor a las demds sanciones
contempladas en el articulo 52 del decreto 2591 de 1991, hasta que se dé estricto
cumplimiento al presente fallo de tutela.

CUARTO.- Por Secretaria, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR EL MEDIO MAS EXPEDITO,
al doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, identificado con la cédula de
ciudadania nomero 17.347.484, al correQ electrénico
blanca jimenez@unidadvictimas.gov.cos Ia decisidn aqui adoptada, de conformidad
con lo dispuesto en la circular DESAJC12-DS-40 de tres (3] de julio de 2012, expedida
por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién de Judicial Bogotd -
Cundinamarca.

QUINTO.- PREVENGASE al funcionario sancionado para que en el futuro no vuelva a
incurrir en las conductas omisivas como las que originaron esie trdmite, so pena de
hacerse acreedor G las sanciones previstas en la ley,

SEXTO.- En caso de que el funcionario sancionado no acredite el cumplimiento de lo
sefialado en el numeral SEGUNDO de esta providencia, denfro del término sefialado,
por secretaria procédase de conformidad con los lineamientos de la circular N°
DESAJ11-JR-4864,

SEPTIMO.- SURTASE el grado de CONSULTA de la presente decision ante el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en el efecto suspensivo, conforme el inciso segundo
del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALEJANDRO BARACALDO AMAYA
JUEZ

JUIGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUNO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

de dos mil diecinveve (2019) o las 8:00 a.m.

Secrelario Taa

Por anotacién en ESTADO notifico a kas partes la
providencia antefior, hoy catorce (14) de febrero

4 Informacién suministrado por el Directorio de SIGEP. hitp://www sigep.gov.co/direciono






RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece {13} de febrero de dos mil diecinueve {2019}

Proceso No: 110013335028 2019-00013 00

Demandante: Roberto Arias Gonzdlez

Pemandado: Unidad Administrativa Especial de Geslibn Pensional vy
Contribuclones Paraflscales de la Protecclon Soclal - UGPP

Referencla: Acclén de Tutela

Encontrdndose el proceso al despacho y en vista de la impugnaciéon formulada por
la apoderada del accionante a través de escrito visible a folios 137 a 148 del
expediente y contra lo sentencia de tutela proferida por este Estrado Judicial el
cinco () de febrero de dos mil diecinueve (2019).

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la impugnacién presentada por el sefior Roberlo Arias
Gonzdlez, en contra del fallo de tutela de cinco (5) de febrero de dos
mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: REMITIR el expediente de tutela o Trbunal Administrativo de
Cundinamarca, para que conozca de la impugnacién presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
O
DIEGO ALEJANBRO BARACALDO AMAYA
Juez




JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacidn en ESTADO noflfico o los partes la
providencia onterior, hoy calorce (14) de tebrero de
dos mil diecinveve {201%) a Ios 8:00 a.m.

Secretaro




