RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil v eintitrés (2023)

Expediente:  11001-33-35-028-2022-00154-00

Demandante: Wilder Ruiz Medina’

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisora y Bogota
D.C. - Secretaria de Educacion de Cundinamarca?

Controversia: Sancion moratoria por pago tardio en las cesantias

Procede el Despacho a proferir sentencia antficipada, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 423 de la Ley 2080 de 20214, por el cualse adicionael articulo
182A a la Ley 1437 de 20115, dentro del proceso promovido por el demandante
Wilder Ruiz Medina identificado con cédula de ciudadania No. 80.591.284, por
infermedio de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo, en contra de la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fiduciaria la Previsora S.A. - Fiduprevisoray Bogota D.C. -
Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones¢
La parte demandante solicita:
“DECLARACIONES

1.Declarar la nulidad de Oficio No. CUN2021EE027241 de fecha 16 de diciembre
de 2021, atravesdel cual La Nacion—Ministerio de Educacion Nacional —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, negé a mi mandante la solicitud
de reconocimiento y pago de la Sancion Moratoria, contemplada en la Ley 1071 de
2005, radicada ante esa Entidad el 22 de octubre de 2021.

2. Se declare la Nulidad del oficio No. 2021652784 de fecha 17 de noviembre de
2021 a través del cual el Departamento de Cundinamarca, da respuesta al derecho
de peticion radicada el dia el 22 de octubre de 2021, ante la Entidad, en donde se

I rogortizabogados@gmail.com

2 nofjudicial@fiduprevisora.com.co, t_amolina@fiduprevi-sora.com.co i _lcubaque@fiduprevisora.com.coy
luz.rincon@cundinamarca.gov.co

3 “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes dela audienciainicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuandosolo se solicite tener como pruebaslas documentales aportadas con la demanday la contestacion, y

sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; (..)"
4 Por medio dela cualsereforma el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo -

Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestiéon en los procesos que se tramitan
ante lajurisdiccioén.

5 Porla cualse expide el Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

6 Folios 1y 2 del Archiv o Digital No. 1
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solicité el pago de la Sancién Moratoria establecida enel articulo 5 de la ley 1071
de 2006

3. Declarar la nulidad del Oficio No.20211074226711 de fecha del 16 de diciembre
de 2021, através del cual la Fiduciaria La Previsora S.A, da respuesta en forma
negativa derecho de peticion radicado el dia 26 de octubre de 2021, contemplada
en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

4. Reconocer, liquidar y pagar la sancién moratoria por no haberse cancelado a
tiempo el valor reconocido por concepto de CESANTIAS en [a Resolucion
No0.002051 de 15 de diciembre de 2020.

CONDENAS

como consecuenciade la declaracion anterior y a titilo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO:

1. Condenar a las demandadas Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cundinamarcay FiduciariaLa PrevisoraS.A., areconocer, liquidary pagar a favor
de mi poderdante, la SANCION MORATORIA establecida en el articulo 5 de la Ley
1071 de 2006 por no haber cancelado a tiempo el valor reconocido por cesantias en
la Resolucion No. 002051 de 15 de diciembre de 2020, mora que ocurrid desde el
dia 09 de octubre de 2020, hasta la fecha de pago que fue el dia 12 de octubre de
2021.

2. Condenar a las entidades demandadas a reconocer, liquidar y pagar la
indexacion de la suma solicitada en e; numeral anterior, desde la fecha de pago de
las cesantiasy hasta la fecha de pago efectivo de la sancién moratoria.

3.Condenar alasdemandadas a reconocer, liquidar y pagar 105 intereses de mora,
sobre las sumas adeudadas, conforme a lo establecido en el Articulo 192 delc.p.A.
CA.

4. Condenar e las entidades demandadas a que den estricto cumplimiento a la
sentencia conforme lo dispone el articulo 189192 de; C.P.A.C-A

5. Condenar en costas a las demandadas tal y como lo dispone el articulo 188 del
C.P.A.C.A.y lo regulado por el Cédigo General del Proceso™”

2. Hechos?

El apoderado de la parte demandante sefala que el sefior Wilder Ruiz Medina,
solicité el 1° de julio de 2020, el reconocimientoy pago de las cesantias, ante el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, peticién que fue resuelta
favorablemente através de la Resolucion No. 002051 del 15 de diciembre de 2020.

Manifiestaque elpago se efectud hastael 12 de octubre de 2021, razénpor la cual
el 22 de octubre de 2021, solicité ante la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el pago
por concepto de sancién moratoria por la consignacion tardia de las cesantics,
peticion que fue resuelta de manera desfavorable mediante los oficios Nos.
2021652784 del 17 de noviembre de 2021 y CUN2021EE027241 de 16 de diciembre
de 2021.

7 Archiv o digitalNo. 1, pdagina 4.
8 Folios 2 y 3 del Archiv o DigitalNo. 1
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3. Normas violadas y concepto de violacion?’

Senala como normas violadas, Ias siguientes:

Legales: Arficulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989, Artficulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995y
Articulos4y 5de laLey 1071 de 2006.

Indica que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio siempre ha
menoscabado las disposicionesreferentes al pago de las cesantias de los docentes
afiliados, demordndose en algunos eventos hasta 4 o 5 anos, contrario al pago de los
cesantias de los demds servidores del Estado, que al momento de solicitar sus
cesantias, son canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su solicitud,
por fratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que son del
empleado, para cuando este quede cesante en su actividad.

Finalmente, en apoyo asus argumentoscitojurisprudencia del Consejo de Estado que
considera aplicable al presente asunto.

4. Contestacion de la demanda
4.1. Fiduprevisora S.A. 10

Mediante escrito radicado el 29 de noviembre de 2022, la Fiduprevisora S.A.
procedié a contestar la demanda manifestando su oposicidn a la mayoria de los
hechosy a las pretensiones de la demanda.

Esta entidad demandada describid la cronologia del trdmite de la solicitud de
pago de las cesantias del accionante de la siguiente manera'':

Con base enlo anterior, precisa que su actuaciéonse surtid dentro del términolegal,
por lo que no tiene la obligacion de satisfacer las pretensiones de la parte
demandante.

Con base en la anterior argumentacion, esta enfidad formuld las excepciones de
meérito “cobro de lo no debido ™, “enriquecimiento sin justacausa”, “indebida composicion de la
parte pasiva” e “inexistencia en la reclamacion del derecho” .

? Folios 3 a 5 del Archiv o Digital No. 1
10 Archiv o DigitalNo. 8
" Ibidempdgina é.
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4.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio2

Mediante escrito radicado el 16 de noviembre de 2022, esta entidad procedidé a
contestar la demanda manifestando su oposicion ala mayoria de los hechosy a
las pretensiones de la demanda.

Asegura que en el presente caso, no asiste razon alguna para que se cobre mora
alguna respecto de la Fiduprevisora S.A. en posicion propia, toda vez que a la luz
de la normatividad no le asiste esta responsabilidad, tal como se evidencia en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y se precisa que en efecto el 15 de septiembre
de 2021, se efectud el pago del auxilio de cesantias a favor de la parte
demandante por valor de $16'257.744

De ofra parte, senald que si bien es cierto Fiduciaria La Previsora S.A. es voceray
administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello no significa
que losrecursos de ese Patrimonio y los propios de la fiduciaria sean los mismos, por
el confrario, deben estar separados en virtud de lo dispuesto en nuestro
ordenamiento juridico vigente, esto es, en cumplimiento de lo ordenado por el
articulo 1233 del Cédigo de Comercio.

Con base en la anterior argumentacion, esta entidad formuld las excepciones de

meérito “falta de legitimacion en la causa por pasiva del FOMAG” e “improcedencia de la
indexacion de la sancion moratoria”.

4.3. Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacion de
Cundinamarca’™

Mediante escrito radicada el 29 de noviembre de 2022, esta entidad procedidé a
contestarla demanda manifestando su oposicion a la mayoria de los hechosy a
las pretensiones de la demanda.

Senala que la entfidad que para el ano 2020 se suspendieron los términos por
disposicion del Decreto 491 de 2020, entre el 26 de marzo de 2020 y el 8 de junio de
2020, teniendo en cuenta que dicho decreto fue modificado por los decretos 195,
214, 230 y 302 de 2020.

A partir del 9 de junio de 2020, ya no operaba la suspension de términos, por lo
tanto, la peticion debia ser debidamente radicada y precisamente para el
presente caso se observa que se ha incurrido en una mora de 139 dias entre la
fechade radicaciony el cargue del proyecto enla plataforma denominada “On
Base”, porlo que sugiere que enel momento oportuno se recomendardunaformula
de arreglo.

Como excepciones de mérito formuld las denominadas: “inexistencia de obligaciones a

EE TS

cargo del Departamento de Cundinamarca por inaplicabilidad de la norma”, “existencia limitada

12 Archiv o DigitalNo. 6
13 Archiv o DigitalNo. 11
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deobligacionesacargodel Departamento de Cundinamarca”, “liquidacionde la sancion moratoria

FERN T . Y

no da lugar a la indemnizacion”, “enriquecimiento injusto”, “buenafe”y “compensacion”.
5. Alegatos de conclusion™

Pormedio de auto del 20 de abrilde 2023, se corrid traslado alas partesy al Agente
del Ministerio PUblico Delegado ante este Despacho para que presentaran sus
alegatos de conclusiény concepto, respectivamente.

5.1. Parte Accionante

Reitera lo manifestado en la demanda, solicitando se acceda a las pretensiones
de la misma.

5.2. Parte Demandada

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Bogota D.C., la Fiduciaria S.A. y la Secretaria de
Educacion, de Cundinamarca reiteraron los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda.

El Ministerio PUblico guardaron silencio en esta etapa procesal.
Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Conforme a lo indicado en la fijacion del litigio, el problema juridico se confrae a
definir si es procedente declarar la nulidad del acto administrativo acusado, y en
consecuencia, sila parte demandante tiene derecho al reconocimientoy pago
de la sancioén moratoria por elretardo en el pago de las cesantias.

2. Marco legal y jurisprudencial

Previo a estudiar la forma de liquidar el auxilio de cesantias, se hace necesario
distinguir el régimen juridico aplicable, teniendo en cuenta que el articulo 1° de la
Ley 9?1 de 1989, distinguio tres categorias de docentes's, nacional, nacionalizado y
territorial.

A suvez, el articulo 2° del Decreto 196 de 1995, senald que los docentes nacionales
y hacionalizados, son aquellos que han venido siendo financiados conrecursos de
la Naciény que se financian conrecursos del situado fiscal, a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 60 de 1993. Por su parte, los docentes departamentales,

14 Archiv o DigitalNo. 18

15 “Personalnacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Sonlos docentes vinculados pornombramiento de entidad teritorial antes del 1° de enero
de 1976 ylos vinculados a partirde esta fecha, de conformidad conlo dispuesto porla Ley 43de 1975.

Personal teritorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad teritorial, a partir del 1°. de enero
de 1976, sin el cumplimiento delrequisito establecido en el articulo 10de la Ley 43de 1975".
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distritales y municipales, son los docentes vinculados por nombramiento de la
respectiva entidad territorial con cargo a su propio presupuesto y que pertenecen
a su planta de personal y los docentes financiados o cofinanciados por la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional, mediante convenios y que se encuentran
vinculados a plazas Departamentales o Municipales.

Frente al frdmite para el reconocimiento prestacional resulta relevante destacar
gue de conformidad con los articulos 3° de la Ley 91 de 1989, 56 de la Ley 962 de
2005 y 3° del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, la atencién de las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a trav és de las Secretarias de
Educacién en nombre y representacion de la Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterioy La Fiduciaria La Previsora
S.A. como entidad encargada de administrar los recursos del Fondo.

En lo que respecta alrégimen sancionatorio ante la falta de pago oportuno de las
cesantias a los servidores publicos, el articulo 1° el pardgrafo del articulo 2° de la
Ley 244 del 29 de diciembre de 1995, dispone que dentro de los 15 dias hdbiles
siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantios
definitivas, por parte de los servidores publicos de todos los érdenes, la entidad a
cargo del reconocimiento elaborard el correspondiente acto, siempre que redna
la totalidad de requisitos legales, evento en el cual, tendrd un plazo mdximo de 45
dias hdabiles, contados a partir de la fecha de la cual, quede en firme el acto
administrativo que ordenalla liquidacion, para cancelarla. En caso de presentarse
mora en el pago, la entidad a cargo del reconocimiento estard obligada a
reconocery cancelar de sus propiosrecursos, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago.

Posteriormente, la Ley 1071 de 2006 ordend que dentro de los 15 dias hdbiles
siguientes ala presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias parciales
o definitivas, la entidad a cargo del reconocimiento elaborard el correspondiente
acto, siempre quereunalatotalidad derequisitoslegales, eventoenelcual, tendrd
un plazo mdximo de 45 dias hdbiles, contados a partirde la fechade la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién, para cancelarla sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. En caso de
presentarse mora en el pago, la entidad a cargo del reconocimiento estard
obligada a reconocer y cancelar de sus propios recursos, un dia de salario por
cada dia de retardo hastaque se haga efectivo elpago, paralo cual, solo bastard
acreditar lano cancelacion dentro del término descrito en precedencia.

Sobre la manera como debe hacerse el computo para el pago de la sancién
moratoria, la Sala Plena dela SeccidonSegundadel Consejo de Estado en se ntencia
de 27 de marzo de 2007, expediente No. 76001-23-31-000-2000-02513-01, Consejero
Ponente Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante,'¢ atendiendo la normatividad descrita

16 |a Sala Plena dela Seccidn Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 27 de marzo de 2007, expediente
No. 760012331000200002513-01, Consejero Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, indicé: “Cuando ka
Administracion resuelve elrequerimiento delservidor publico sobre la liquidaciéon de sus cesantias en forma tardia
buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el
tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacién moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias
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en precedencia, senald que la entidad encargada del reconocimiento de las
cesantias parciales o definitivas, cuenta con 15 dias hdbiles siguientes a la fecha
de presentacion de la solicitud de la liquidacién, para expedir el respectivo acto
administrativo, siempre y cuando el peticionario reUna los requisitos exigidos para
tal efecto, asi mismo, para efectuar el pago de la prestacion en mencion, la
entidad tiene un plazo méaximo 45 dias hdbiles, contados a partir de fecha en la
cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias parciales o definitivas del servidor publico y, de no realizarse el pago
dentro del término estipulado, la entidad a cargo deberdreconocery pagar una
indemnizacion por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las cesantias.

La sentencia de unificacion'’ reiterd la anterior tesis, pero precisd que para efectos
de contabilizacion de los términos para el pago efectivode las cesantias, el Juez
debe tener en cuenta las multiples situaciones que pueden presentarse en el
frdmite de las mismas, ya que la solicitud de pago supone el pronunciamiento de
la administracién mediante un acto administrativo, luego presentada la peticion
conforme se colige de la Ley 244 de 1995 subrogada por la Ley 1071 de 2006 y
concordantes ambas con la Ley 1755 de 2015, la entidad publica cuenta con 15
dias, para dar unarespuestapor escritoy si esto acontece de esa manera, estamos
frente a la primera situacion, que obliga tomar en consideracion los téerminos de
notificacién y ejecutoria de la Resolucionrespectiva para el conteo de los 45 dias
para el pago y poder determinar sila entidad incurrié en mora.

Entonces, de acuerdo conla posicion unificada del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se presentan dos situaciones a saber:i) Que el acto administrafivo
de reconocimiento de las cesantias se pronuncie dentro de los quince (15) dias
siguientes a la peticién o i) Que el acto administrativo respectivo no se profiera
dentro de ese plazo o que la entidad encargada de proferirlo guarde silencio’s.

De acuerdo alo anterior, la sancion prevista en las normas anotadas, se constituye
después de franscurridos 65 dias o 70 dias, segun la norma procesal aplicable ala
peticion de pago, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, los cuales comprenden: i) 15 dias hdbiles, para resolver la peticion de
reconocimiento de cesantias, ii) 5 dias de ejecutoria del acto administrativo
suscrito por la entidad encargada, si se trata de una peticidén presentada en
vigencia del Decreto01 de 1984 (Art. 51) o de 10 dias, silo es en vigencia de la Ley
1437 de 2011 (Art. 76), en este punto igualmente se tendrden cuentaque esos dias
mencionados corren después de la notificacion del acto administrativo bajo la
hipotesis que se haya proferido en tiempo, pues de lo contrario, no se tendrd en
cuenta el término de las diligencias de notificaciony iii) 45 dias siguientes a la
ejecutoria del acto administrativ o respectivo pararealizar el pago.

definitivas, es decir, quince (15) dias hébiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mds cinco (5) dias
hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a la que alude el mismo precepto, mds cuarentay cinco (45) dias hdbiles a partir del
dia en que quedd en firme la resolucién, para un total de é5 dias hdbiles, transcuridos los cuales se causard la
sanciénmoratoria” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

17 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda Subseccion “B" Consejera ponente;
SANDRA LISSET IBARRAVELEZ, sentencia del 18julio 2018 Rad. No.: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)

18 Consejo de Estado, sentencia de UnificacionSUJ-01252 del 18 de julio de 2018, exp.73001-23-33-000-2014-00580-
o1.
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Asi las cosas, para efectos de resolver el presente asunto es menester tener en
cuentala norma vigente al momento de presentar la peticion.

Por su parte, el Decreto 1272 de 2018, por el cual, se establecio el trdmite de
reconocimiento de las cesantias de los docentes, ajustd las actuaciones de las
entidades que en ello intervienen, alo dispuesto enlos articulos 4y 5 de la Ley 1071
de 2006.

Finalmente, en cuanto a la entidad que debe asumir el pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias, debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en el arficulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que al respecto senald:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantiasdefinitivas y parciales de los docentesde que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidasy liquidadas por la Secretariade Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

(...)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. Nopodra decretarse
el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entregade lasolicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Paraefectos definanciar el pago de las sancionespor
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Credito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asimismo, el Ministerio deHacienday Crédito Publico definirala operacion,
las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.” (Destacado fuera de texto)

Asi pues, la citada norma reguld lo relacionado con la eficiencia en la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, prohibiendo que se paguen las sanciones derivadas de la mora en el
pago de las prestaciones con cargo a sus recursos, e imponiendo responsabilidad
directa ala Secretaria de Educacion del ente territorial, por la mora en el pago de
las cesantias en aquellos casos enlos que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al mencionado Fondo.
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3. Caso concreto

A fin de resolverla confroversia planteada en el sub judice, a continuaciéon se
analizard si conlas pruebas documentales aportadas, se encuentra acreditado el
derecho delademandante al reconocimiento de lasancién moratoria porelpago
tardio de las cesantias.

Se verifica que el docente Wilder Ruiz Medina, elev 6 peticién ante la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el 1° de julio de 2020 conradicado No. 2020-CES-019920 solicitando el
reconocimiento y pago de sus cesantias, la cual fue resuelta mediante Resolucién
No. 002051 del 15 de diciembre de 2020"%, y segun comprobante de pago del
banco BBV A, los dineros por tal concepto fueron puestos asu disposicion el 12 de
octubre de 20212, no obstante,_de acuerdo con cerlificaciéon expedida por la
Fiduciaria La Previsora S.A. los dineros fueron puestos a disposicion el 15 de
septiembre de 2021 y devueltos por el no cobro oportuno de los mismo?!,

Asi mismo, estd demostrado que el 22 de octubre de 2021, el demandante solicitd
el pago por concepto de sancidén moratoria por la consignacion tardia de las
cesantias??, peticion ante la cual la enfidad demandada expidié dos oficios, uno
el 17 de noviembreyelotro el 16 de diciembre de2021, mediante los cualesresolvid
de manera desfav orable lo solicitado.

Precisado lo anterior, es claro que se incurrid en mora en el fradmite administrativo
para elreconocimiento de dichaprestacion, todavezque lapeticion fue radicada
el 1° _de julio de 2020 lo que implicaba que el acto administrativo de
reconocimiento se profiriera quince (15) dias siguientes a la presentacion, esto es,
el 23 de julio de 2020, cobrando ejecutoria diez (10) dias después, es decir, el 6 de
agosto de 2020 y la obligacién de pago efectivo de ese auxilio vencié el 9 de
octubre de 2020.

Lo que significa que de conformidad conlo dispuesto enlaLey 1955 de 2019, tanto
la Nacioén - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como, Departamento de Cundinamarca - Secretaria de
Educacionde Cundinamarca, incurrio en mora, porque el acto administrativo fue
emitido el 15 de diciembre de 2020, y los recursos fueron puestos a disposicion del
docente el 15 de septiembre de 2021, aunque se pagaron el 12 de octubre de 2021,
sin que exista justificacion en la demanda de las razones por las cuales no se
procurd el pago antes, por lo que se toma la calenda informada por la Fiduciaria
La Previsora S.A. como fecha limite para el cdiculo de la sancién moratoria.

Por tanto, ala parte demandante le asiste el derecho al pago de laindemnizacion
moratoriapor el periodo comprendido entre el 10 de octubre de 2020, (dia siguiente
a la fecha en la que debia efectuarse el pago de la cesantia de la accionante,
una vezvencidos los términos legales) y el 14 de septiembre de 2021 (dia anterior a

19 Archiv o DigitalNo. 1 Paginas 17 a 23
20 Archiv o DigitalNo. 1 Pagina 20
21 Archiv o digital No. 1 pdgina 25.
22 Archiv o DigitalNo. 1 Pagina 41
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la puesta a disposicidn de los dineros por las cesantias a favor de la parte actora),
para un total de 334 dias de mora.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019, Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, debe asumir el pago de la referida sancidn moratoria por el
periodo comprendido entre el 10 de octubre de 2020 y el 14 de septiembre de 2021,
para un total de 334 dias de mora pendientes de pago.

Cabe agregar, que el argumento expuesto por la entidad atinente a la suspension
de términos que se produjo entre el 26 de marzo de 2020 y el 8 de junio de 2020, no
tiene incidencia en el presente caso donde la solicitud de reconocimiento y pago
de las cesantias se radico el 1° de julio de 2020, esto es, con posterioridad a la
ocurrencia de la aludida suspension.

4. De laindexacion

Es pertinente aclarar que es improcedente la indexacion de la sancién moratoria,
pues lo que se reconoce aqui es una condena por una sancién, mds no el pago
de las cesantias propiamente dichas u ofro derecho laboral que amerite tal
ajuste.z

5. Dela condena

En suma, se declarardla nulidad de las comunicaciones del 17 de noviembre de
2021 y 16 de diciembre de 2021, con la cual también se inferrumpid el término
prescriptivo de que trata el articulo 151 del Cdédigo Procesal del Trabgjo vy la
Seguridad Social, y como consecuencia, se declarard su nulidad, por lo tanto, de
conformidad conlo normado en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se ordenard
a Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacion de Cundinamarca,
reconocerlaindemnizacion pormora en el pago de las cesantias aldocente Wilder
Ruiz Medina establecida enla Ley 244 de 1995, subrogada por laLey 1071 de 2006,
correspondiente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, atendiendo los
siguientes periodos:

Docente Desde Hasta Total dias de
mora
Wilder Ruiz Medina 10 degelubre de | 14 de septiembre de 2021 334

En conclusion, Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacioén de
Cundinamarca deberd expedir el acto de cumplimiento de esta sentencia en los
términos previstos en los arficulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento

2 Respecto de la incompatibilidad de la indexacién y la sancién moratoria el Consejo de Estado ha indicado lo
siguiente: " 185. En talsentido, alno tratarse de un derecho laboral, sino de una pendlidad de cardcter econdmica
que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para reconocer y pagar
en tiempola cesantia, no es procedente ordenarsu ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios
que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia relacion ada con el trabajo nimenos remunerarlo.

()

187. De acuerdo con lo anterior, las penalidades constituyen una sancién severa a quien incumple con
determinada obligacion, siendo inviable su indexacion porque con ello se estaria ante doble castigo porla misma
causa.”
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo excluyendo lo perfinente a la
indexacidén como ha quedado expuesto.

En este punto conviene decirque Unicamente responde la entidad territorial por
virtud de lo dispuesto en el articulo 57 pardgrafo de la Ley 1955 de 2019, en
consecuencia, queda probada la “falta de legitimacién en la causa por pasiva del
FOMAG”, mAxime si se tiene en cuentala tardanza en emitir el acto administrativo
de reconocimiento de cesantias como quedd expuesto.

Sobre la excepcidon de compensacion propuesta por la entidad territorial, no existe
prueba en el expediente que el accionante adeude alguna suma de dinero a
dicha Secretaria, porlo que elalegato de esta defensano se ajusta a la previsiones
del articulo 1714 del Codigo Civil.

Por otra parte, prosperan las excepciones de “cobro de lo no debido ”, “enriquecimiento
sin justa causa”, e “inexistencia en la reclamacion del derecho”’, propuestas por Fiduciaria La
Previsora S.A. y la “improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria”, propuesta por
el Ministerio de EducacionNacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

No prosperanlas excepciones de “indebida composicion de la parte pasiva” propuesta
por Fiduciaria La Previsora S.A. y las de “inexistencia de obligaciones a cargo del

>

Departamento de Cundinamarca por inaplicabilidad de la norma”, “existencia limitada de
obligaciones a cargo del Departamento de Cundinamarca”, “liquidacion de la sancion moratoria

» G« . LIS

no da lugar a la indemnizacion”, “enriquecimiento injusto”, “buenafe”y “compensacion”, por €l
Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacién de Cundinamarca.

6. De la condena en costas

Finalmente, no se condenard en costas a la parte vencida, como quiera que no
aparece prueba de su causacion conforme con el numeral 8° del articulo Codigo
General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotda D.C., administrando justicia en nombre de la RepuUblica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Declararprobadaslas excepciones de mérito denominadas “cobro de
lo no debido”, “enriquecimiento sin justa causa”, e “inexistencia en la reclamacion
del derecho”, propuestas por Fiduciaria La Previsora S.A. y ‘falta de
legitimacion en la causaporpasivadel FOMAG” e “improcedencia dela indexacion
de la sancién moratoria”, propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: Declarar no probadas las excepciones de mérito denominadas:
“indebida composicion de la parte pasiva” propuesta por Fiduciaria La
Previsora S.A. y las de “inexistencia de obligaciones a cargo del Departamento

’

de Cundinamarca por inaplicabilidad de la norma”, “existencia limitada de
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obligaciones a cargo del Departamento de Cundinamarca”, “liquidacion de la
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sancion moratoria no da lugar a la indemnizacion”, “enriquecimiento injusto”,
“buena fe” y “compensacion”, propuesta por el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

Declarar la nulidad de las comunicaciones del 17 de noviembre de
2021 y 16 de diciembre de 2021, expedidas por el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Educacion de Cundinamarca,
mediante las cuales se negd el reconocimiento de la sancion
moratoria.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENA a Bogotd D.C. -
Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, a reconocer y pagar a la demandante y Docente
Wilder Ruiz Medina identificado con cédula de ciudadania No.
80.281.594, la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias, a
razénde un (1) dia de salario por cadadia de retardo causada, apartir
del 10 de octubre de 2020 y hasta el dia anterior en que se realizé el
pago del valor de las cesantias, cuando efectivamente el dinero
quedd a disposicidon de la parte demandante para su cobro, es decir
hasta el 14 de septiembre de 2021, para un total de 334 dias.

Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con observancia de
lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A, excluyendo lo
pertinente ala indexacion, como ya se indicd en precedencia.

Se nieganlas demds pretensiones de la demanda.

Sin condena en costas, como se expuso en precedencia.

Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente

MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ

Firmado Por:
Monica Lorena Sanchez Romero
Juez
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