RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil v eintitrés (2023)

Expediente: 11001-33-35-028-2020-00216-00
Demandante: Angela Jimena Aguilera Rios!

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.2
Controversia: Contrato realidad - Reconocimiento de prestaciones
socialesy demds emolumentoslaborales

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, incoado por
la demandante Angela Jimena Aguilera Rios, identificada con cédula de ciudadania
numero 52.156.053 expedida en Bogotd D.C., por intermedio de apoderado, en
ejercicio delmedio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso

Administrativo, en contra de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones?

La parte demandante, solicita:

“(...)PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. OJU- E-
0996-2020 de fecha 31 de marzo de 2020 y notificado el 26 de mayo de 2020, suscrito por la
Doctora GLORIA EMPERATRIZ BARRERO CARRETERO, Jefe Oficina Asesora Juridica de
la “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.” por medio del cual se
NEGO el pago de las Acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato de trabajo
realidad que existi6 entre el HOSPITAL TUNAL III NIVEL E.S.E. HOY “SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.SE.” y la sefiora ANGELA JIMENA
AGUILERA RIQS, por el periodo comprendido entre el 04 DE JULIO DE 2013 HASTA EL 03
DE JUNIO DE 2019y que mut6 en unarelacionjuridicade indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente singularizada y
previadeclaratoria de la existencia de una relacion laboral legal y reglamentaria se CONDENE
a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. a pagarle a mi
representada ANGELA JIMENA AGUILERA RIOS, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO lossiguientes conceptos:

a. Atitulo de restablecimiento del derecho, Lasdiferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios legalesy convencionales pagados en la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. a los AUXILIARES DE
ENFERMERIA desde el 04 DE JULIO DE 2013 HASTA EL 03 DE JUNIO DE 2019, sumas que
deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

1

recepciongarzonbautista@gmail.commailto:jagr.abogado7@gmail.com

2 noftificacionesjudiciales@subredsur.gov.co abogada.jimenagarciasubredsur@hotmail.com
3 Folios 2 a 4del documento #1 expediente digital.
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b. Que pague a titulo de restablecimiento del derecho, el valor equivalente al auxilio de las
Cesantias causadasdurante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado con la asignacion
legal asignada al cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. apartir04 DE JULIO DE 2013 HASTA EL 03 DE JUNIO DE
2019 sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

c. Los Intereses a la Cesantias causadossobre lossaldosque arroje laliquidacion del auxilio a las
cesantiasafio por afio conforme al literal anterior.

d. Que pague atitulo de restablecimiento del derecho el valor equivalente a las Primas de caracter
legal de SERVICIOS de Junioy diciembre de cada afio causadas desde el dia 04 DE JULIO DE
2013 HASTA EL 03 DE JUNIO DE 2019 sumas que deben ser ajustadasen lostérminos del inciso
4°art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

e. Las Primas de Navidad de cada afio, causadasdesde el dia 04 DE JULIO DE 2013 HASTA EL
03 DE JUNIO DE 2019 sumas que deben ser ajustadasen los términos del inciso 4° art. 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

f. Las Primas de Vacaciones de cada afio causadas desde el dia 04 DE JULIO DE 2013 HASTA
EL 03 DE JUNIO DE 2019 sumas que deben ser ajustadasen los términos del inciso 4° art. 187
del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

g. La compensacidn en dinero de las vacaciones causadas que no fueron otorgadas ni disfrutadas
en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4°
art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

h. A titulo de restablecimiento del derecho los porcentajes de cotizacién correspondientes a los
aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. y quedebié cancelaral Fondo pensionaly a la E.P.S., desde
el 04 DE JULIO DE 2013 HASTA EL 03 DE JUNIO DE 2019 sumas que deben ser ajustadas en
los términosdel inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

i. La devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. a la sefiora ANGELA JIMENA AGUILERA
RIOS, durante la prestacion de los servicios por concepto de retencion en la fuente.

j- La indemnizacion por el despido injusto con ocasion del retiro del servicio de mi mandantesin
justa causa y sin que mediara comunicacion escrita para el efecto

k. Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacién Familiar durante el tiempo
que labord lademandante es decir del 04 DE JULIO DE 2013 HASTA EL 03 DE JUNIO DE 2019,
dichassumas deberan ser ajustadasconforme al inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

TERCERA: Que se condene a laentidad demandada al pago total inmediato del restablecimiento
del derecho y de la reparacion del dafio causado, ordenando liquidar intereses de mora, si el pago
no se hace efectivo en laoportunidad sefialada conforme a lo dispuesto en el Inciso 3° del articulo
192 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

CUARTA: Que el demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este Despacho
profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Se DECLARE que el tiempo laborado porla sefiora ANGELA JIMENA AGUILERA
RIOS, identificada con lacédulade ciudadania nimero 52.156.053 de Bogoté; bajo la modalidad
de contratos sucesivos denominados de “prestacion de servicios” con la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., se deben computar para efectos pensionales,
ORDENANDO emitir la Certificacién laboral para el efecto.

SEXTA: Se COMPULSEN copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo para que
imponga MULTA a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
contenida en la Ley 1429 de 2010 articulo 63, por haber contratado a la demandante ANGELA
JIMENA AGUILERA RIQS, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.156.053 de
Bogot4; a través de Contratos de prestacion de servicios en forma constante ininterrumpiday
habitual.
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SEPTIMA: Se CONDENE al pago de las costas y expensas de este proceso, a la entidad
demandada.(...)”

2. Hechos?

Senala el apoderado que la demandante labord de forma constante e ininterrumpida
para el Hospitalel Tunal hoy SubredIntegrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. en el cargo
de Auxiliar de enfermeria durante el periodo comprendido entre el 4 de julio de 2013
hasta el 3 de junio de 2019, encontrdndose vinculadamediante contratos de prestacion
de servicios.

Destaca que el accionante devengd para el ano 2019 $1.465.560, dinero que era
consignado de manera mensual por la entidad a una cuenta de ahorros,
desempendndose en un cargo con vocacion de permanencia y en desarrollo de la
mision de la entidad.

Arguye que el horario que debia cumplir la demandante era de domingo a domingo
de 7:00 p.m. a 7:00 a.m.

Destacaque la demandante debia cumplir funciones como auxiliar de enfermeria entre
las que destaca la siguientes: Recibo y entrega de turno, realizar notas de enfermeria,
cambios de equipos, candlizacidn de venas, curaciones, preparaciéon para
procedimientos quirdrgicos, cambio de posicion a los pacientes, bano de pacientes,
archivo de historias clinicas, desinfeccion de camas y equipos médicos, hacer pedidos
a farmacia, elaboracion de mezclas y preparacion de medicamentos, entre otros.

Indica que a la demandante, se le exigia su afiliacién al sistema general de seguridad
social en salud y pensiones, siéndole descontado elimpuesto |.C.Ay la retencidnenla
fuente, jamds recibid anticipos econdmicos, nirecibié el pago de prestacionessocicles,
cumplia un horario, recibiendo ordenes de sus superiores identificando como tal aLiliana
Ramirez, Marcela Venteno y Ricardo Ariza, realizando de manera personal la labor
encomendada, teniendo que pedir autorizacion para poderse ausentar de sus labores.

Arguye que la demandante, tuv o asu disposicion las herramientas dadas por el hospital
para desarrollar su actividad, resaltando que tenia companeros de trabajo que
cumplian las mismas funciones que ella pero que estaban vinculados directamente con
la entidad demandada.

Indica que la demandante presentd reclamacion ante la entidad el 19 de marzo de
2020, en la cual solicité el pago de las prestaciones sociales por todo el tiempo de su
vinculacion, siendo resuelta de manera negativa mediante el No. OJU- E-0996-2020 de
fecha 31 de marzo de 2020 y nofificado el 26 de mayo de 2020 el cual fue expedido por
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

3. Normas violadas 'y concepto de violacién®

En la demanda se citan como infringidas con la expedicidon de los actos administrativos
objeto de controljudicial, las siguientes disposiciones juridicas:

4 Folios 5 al 9 delDocumentol#1 del expediente digital.
5 Folios 10 a 34 del documento #1 del expediente digital.
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Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126,
209, 277 y 351-1

Legales: Legales: Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8, Decreto 1848
arficulo 51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto 1335 de 1990,
Ley 4 de 1992, Ley 332 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Ley 100 de 1993
articulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204; Ley 244 de 1995; Ley 443 de 1998,
Ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993 articulo 32, Ley 50 de 1990 articulo 99, Ley 4° de 1990
articulo 8°, Decreto 1250 de 1970 articulos 5° y 7, Decreto 2400 de 1968 articulos 26, 40,
46 y 61, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215, 240, 241 y 242, Decreto 1919 de
2992 articulo 2y Codigo Sustantivo del trabajo articulos 23y 24.

Senala que la entidad demandada pretende desconocerlarelacion laboral que existio
con la accionante durante mds de 5 anos a pesar de que se configuran los elementos
de larelacién laboral, atendiendo lo siguiente: i) prestd sus servicios directamente; i) no
podia delegar sus funciones;iii) se encontraba subordinada y cumplia érdenes de sus
superiores jerarquicos; iv) devengod salario mensualmente; v) tenia que cumplir un
horario; vi) portaba carné; viii) estuvo a érdenes exclusivas de la entidad; ix) siempre
utilizdé herramientas entregadas por la entidad.

Destaca que la Corte Constitucional, en la sentencia C-901 de 2011 al exclur
expresamente el periodo de gracia contenido en el pardgrafo del arficulo 63 de la Ley
1429 de 2010, derogd tacitamente el periodo establecido en el articulo 103 de la Ley
1438 de 2011, que permitia a las entidades publicas de salud mantener a su personal
médico y administrativo atrav és de cooperativas de trabajo asociado o cualquier ofra
modalidad que afectara sus derechos.

Manifiesta que la enfidad pretendio disfrazar larelaciéon laboral mediante contratos de
arrendamiento de servicios, desconociendo la presuncidén contenida en el articulo 23
del Cdédigo Sustantivo del trabajo, segun la cual se presume que toda relacion de
trabajo personal estd regida por un contrato de trabajo, pese a que la accionante
desarrollé actividades propias del objeto social de la entidad demandada,
desconociendo igualmente que existia personal de planta que realizaba Ias mismas
actividades.

Por lo anterior senala que en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades debentenerse como acreditadoslos elementos de larelaciénlaboral, mds
aun cuando existe prohibicidon expresa para que las entidades publicas contraten
personal para el ejercicio de funciones de cardcter permanente.

Todo lo anterior, fundamentado en diferentes sentencias de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado.

4. Tramite del proceso

La demanda fue admitida mediante auto del 12 de febrero de 20214, ordenando la
notificacion de las partes e intervinientes, actuacion realizada el 1° de marzo de 20217.

¢ Documento # 7 delexpediente digital.
7 Documentos # 9 a 11 del expediente digital.
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5. Contestacion de la demanda

Mediante correo electronico de 10 de junio de 20218, la entidad demandada contestd
la demanda, no obstante, mediante el auto proferido el 2 de junio de 2022° se rechazd
por extempordnea.

6. Audiencia inicial, recaudo probatorio y alegatos de conclusion

Mediante el auto proferido el 2 de junio de 2022'°, el Despacho fij¢ fecha para realizar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El 30 de junio de 2022'" se llev 6 a cabo audienciainicial, enla cual, entre otras cosas, se
fijo el litigio y se decretaron las pruebas solicitadas.

Por medio del auto del 9 de marzo de 2023'2, después de varios requerimientos
efectuados con el fin de recaudar la prueba documental decretada en la audiencia
inicial, el Despacho declard incorporadas las pruebas documentales allegadas vy fijd
como fecha pararealizar la audiencia de pruebas.

En audienciade pruebasrealizadael 2 de mayo de 20233, se recaudaronlos testimonios
de Elena Ahumada Arévaloy Yojan Leonardo Sdnchez Cardona vy el interrogatorio de
parte de la demandante, se declard cerrada la etapa probatoriay se corrid traslado a
las partes para que alegaran de conclusion.

4.1. Parte accionante

Mediante escrito radicado el 5 de mayo de 20234, el apoderado de la demandante
presentd sus alegatos de conclusion, con fundamento enlo siguiente:

Indica que de las pruebas recaudadas dentro del proceso y el precedente
jurisprudencial se deben acoger todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
comoquiera que no existen dudas sobre la prestacion personal del servicio de la
demandante como auxiliar de enfermeria, que recibidé un pago mensual como abono
de ndbmina, y asi mismo, destaca que la subordinacion de tipo laboral se encuentra
acreditada al recibir érdenes directas de sus jefes inmediatos quienes de igual forma le
deban érdenes alos empleados de planta, quienes realizaban las mismas funciones que
la demandante.

Destaca que los testimonios fueron coherentes, libres de apremios y claros en afirmar
toda la situacion que vivio la demandante en torno a la actividad laboral, y su vinculo
conla enfidad, demostrdndose la subordinacion.

Por lo anterior solicita, que al haberse demostrado la existencia de los elementos de la
relacion laboral se acceda alas pretensiones de la demanda.

8Documentos #15y 16 del expedientedigital.

% Documento #32 del expediente digital.
10 Documento #32 del expediente digital.
" Documentos #34y 35 del documento digital.

12 Documento #52 del documento digital.

13Documento #57 del expediente digital

14 Documento #58 del expediente digital.
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6.2. Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Mediante memorial del 16 de mayo de 2023, la apoderada de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. allegd escrito de alegatos de conclusion, en el cual reiterd
la imposibilidad de tener en cuenta las documentales aportadas por la parte
demandante con posterioridad al auto que fij¢ fecha para celebrar la audiencia de
que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A., asi mismo, se ratificé en la tacha por sospecha
de los testigos aportando una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Subseccion A, en el proceso iniciado por la testigo Elena
Ahumada Arévalo en el que destaca el horario en que la deponente frabajé el cudl
manifiesta es distinto al que senald la demandante.

Aduce igualmente que la demandante tenia una particularidad en su vinculaciony es
la especialidad de ser contratada para ejecutar sus actividades enlas salas de cirugia
lo cual es distinto respecto de los demds auxiliares de enfermeria, ya que requiere
formacion y experiencia especifica, asi mismo, indica que en el presente caso se
configurala prescripcion comoquiera que entre el Contrato 534y 196 y el contrato 1056
y 421 hubo una interrupcién de mas de 30 dias hdbiles.

Por lo anterior, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, acogiendo los
argumentos expuestos por la entidad demandada.

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Conforme alo indicado en la audienciainicial, el problema juridico de este proceso se
contrae a determinar sila demandante Angela Jimena Aguilera Rios tiene o no derecho
alreconocimiento de unarelaciénlaboralconlaSubred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E. antes Hospital el Tunal ES.E., por el periodo en que estuvo vinculada con la
entidad mediante contratos de prestacidon de servicios, y de ser asi, determinar si tiene
derecho al pago de las prestaciones socialesy demds acreencias laborales derivadas
de su configuracion.

2. Tacha por sospecha de lostestimoniosrecaudados

De manera previaaanalizar si en el presente caso concurrenlos elementos constitutivos
de una relacion laboral, el Despacho se pronunciard sobre la tacha por sospecha
formulada por la apoderada de |la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E en
elmarco de la audiencia de pruebas, enrelacion con los testimonios rendidos por Elena
Ahumada Arévalo y Yojan Leonardo Sanchez Cardona.

Asi pues, la tacha por sospecharespecto de los mencionados testigos, se fundd enlo
siguiente:

e Respecto de la testigo Elena Ahumada Arévalo sefald la apoderada de la
enfidad demandada que esta deponente tuv o un proceso judicial en contra
de la Subred el cual fue favorable, y alli tuv o el mismo apoderado judicial que
la demandante, asi mismo, senald que la testigo ha declarado en ofros
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procesos de similares caracteristicas como por ejemplo el del otfro testigo Yojan
Leonardo Sanchez Cardona, lo cual puede afectar que la declaraciénsealibre
y espontanea dado que al haber sido testigo en otros procesos es clara la
experiencia que puede tener en el tema vy la terminologia que puede utilizar al
momento de dar las respuestas alas preguntas formuladas.

e Respecto del testigo Yojan Leonardo Sanchez Cardona seiald la apoderada
de la enfidad demandada que el deponente tuvo una demanda por los
mismos hechos o similares, por lo que la demandante y la testigo Elena
Ahumada Arévalo fueron llamadas como testigos en el proceso judicial que
tuvo, enel cualigualmente tuv o elmismo apoderadojudicial, destacando que
todo ello afecta la declaracidénlibre y espontdnea que debe tener cualquier
testigo, su lenguaje o la forma en la que dice respecto a las preguntas
realizadas son lenguajes especificos que muestran las experiencia en la
rendicién de este tipo de procesos, puesla terminologia no corresponde conla
profesion que ostenta el deponente.

Al respecto debe decirse que, el articulo 211 del Cédigo General Proceso, en materia
de declaraciénde terceros, establecid laposibilidad a las partes de tachar el testimonio
en razén de la existencia de elementos de credibilidad o imparcialidad que pudieran
afectar su declaraciény que impidan la valoracion de sus manifestaciones.

La formulacion de tacha de los testimonios fue objeto de pronunciamiento por parte de
la Corte Constitucional que, en vigencia del derogado Cddigo de Procedimiento Civil,
aludié de manera puntual al objeto de este medio de confradiccidon enelmarco de la
prdctica de testimonios. De la decision judicial se expone el criterio definido por la
Corporaciéon en lo que respecta a la valoracion del testimonio por parte de las
autoridades judiciales que aun mantiene vigencia en los siguientes tférminos:

“(...) el testimonio, como parte de los diversos medios de prueba previstos por el
legislador, se orienta al convencimiento del juez, pues quien lo solicita, lo hace en su
propio interés y asume las consecuencias tanto favorables como adversas de la
declaracion. Antes de solicitar la prueba, la parte habra tenido en su esfera individual la
posibilidad de analizar el beneficio que le puede traer la declaracion del tercero frente a
sus intereses. Asi mismo, habra tenido oportunidad de verificar la capacidad del testigo,
para evitar que la jurisdiccion se desgaste con la citacion y comparecencia de personas
gue de antemano se sabe que tienen una inhabilidad absoluta para declarar.

Porsu lado, aquellapartecontraquien se oponeel testigo, tendra la posibilidad deejercer
susderechosde contradicciony defensay paraello podraadvertir al juez que se ha citado
a un testigo (...) afectado con unamancha de sospecha, derivada del interés, parentesco,
dependencia u otra razon que lo liga con la contraparte. En este sentido, para identificar
a los testigos inh&biles y sospechosos, el legislador no acudié a una lista taxativa, sino
que dej6 un amplio margen de valoracion en cabeza del juez (...), de forma que en su
funcién de busqueda de la verdad, esta facultado para impedir la declaracion de los
primeros o actuar con mayor rigor en la valoracion de lo narrado por los segundos.

Respecto de los testigos sospechosos, quienes se encuentran en situaciones que afectan su
credibilidad e imparcialidad y cuya declaracidn, si bien puede recibirse, ha de analizarse
con severidad (...), la Corte sefalo:

“la ponderacion de una pruebacomo el testimonio,obliga al juez a desplegar su actividad
con miras a determinar la fuerza de conviccion del mismo, para lo cual debera remitirse
a criterios de ldgica y experiencia que le permitan valorarla en su real dimensién, sin que
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ello implique, como lo afirma el actor, que se quebrante la presuncién de buena fe que se
atribuye atodaslasactuaciones de los particulares. Siello fuereasi, la labor del juzgador
se limitaria al registro de la version, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido
su actuacion e impediria el objetivo ultimo del proceso, que no es otro queel arriboa la
verdad material.**>”

Al respecto el Consejo de Estado's ha establecido que en el caso de testigos
sospechosos “(...) no pueden descartarse de plano sus versiones, sino que deben valorarse de manera
mas rigurosa, de caraa las deméas pruebas obrantes en el expediente y a las circunstancias de cada caso,
todo ello basado en la sana critica (...)”

Ahora bien, se ha indicado que la tacha es un cuestionamiento que se realizarespecto
de un testigo, cuando se encuentre en una circunstancia que pueda afectar su
credibilidad o imparcialidad, ya sea por su parentesco, dependencia, sentimientos o
intereses conlas partes o sus apoderados, sus antecedentes personales y otras causas.

De esta manera, se observa que la apoderada de la enfidad demandada funda la
tacha en primer lugar en la existencia de un proceso judicial por parte de los testigos
contra la enfidad por hechos y pretensiones similares. Al respecto, vale decir que la
presentacion de una demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o
la presentacidén de unareclamaciéon administrativa o lasimple intencidén de interponeria,
no implica que el medio de prueba no pueda ser apreciado en su contenido Util para
efectos de la verificacion de la verdady la acreditacion de los hechos que sustentan
los argumentos de cargo.

En segundo lugar, se evidencia que larepresentante judicial de la entidad, senala que
los testigos ya tienen experiencia en este tipo de litigios lo cual puede llevar a que el
testimonio no sea libre y espontaneo, lo cual funda en el uso de un lenguaje que ensu
consideracion no es propio del perfilacadémico de los deponentes. En ese sentido, se
evidencia que los testigos Elena Ahumada Arévalo y Yojan Leonardo Sanchez Cardona,
quienes fueron convocados arendir su testimonio en audiencia publica, dieron cuenta
de las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en las cuales la demandante Angela
Jimena Aguilera Rios ejecutd los distintos contratos de prestacién de servicios a favor de
la Subred Integrada de Serviciosde Salud SurE.S.E, sin que de sus dichos se logre adv ertir
favorecimiento alguno de acuerdo al interrogatorio formulado por el Despacho y
complementado tanto por la apoderada de la parte demandante, como por la
entidad puUblica demandada a través de su representante judicial, quien a lo largo de
las declaracionesformuld interrogatorio ala testigo ejerciendo su derecho ala defensa
técnicay material.

Ahorabien, para elDespacho el lenguaije utilizado porlos deponentessi bien en algunos
momentos tuv o un cardcter técnico, el mismo se referia alas diferentes actividades que
como auxiliares de enfermeria desempenadas, en este punto, especialmente en el
testimonio del sefor Sadnchez Cardona, se observd que describi®é de manera
pormenorizada las actividades que deben realizar los auxiliares de enfermeria en las
Unidades de Cuidado Intensivo, las cuales senald desde su percepcion fueron las que

15 Sentencia C-790/06. Referencia: expediente D-6219. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 218 -parciak
del Decreto Ley 1400 de 1970 “Porel cualse expide el Cédigo de Procedimiento Civil". Actor: Hans Gutiérez Rodriguez.
Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS. Bogotd, D.C., v einte (20) de septiembre de dos mil seis (2006).

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C.P.,Dr. Herando Sénchez Sénchez,
sentencia proferida el 22 de octubre de 2021 dentro del expediente 73001233100020120034201 .
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ejecutd la demandante, sin que de la declaraciéon de los testigos se desprenda la
utilizacién de conceptos juridicos propios de este tipo de controversias cOmo por
ejemplo podria ser la descripcion puntual del elemento de la subordinacion, salvo
cuando el Despacho o alguna de las apoderadas de las partes le interrogd acerca de
sifuaciones particularescomo la existenciade érdenes, instruccionesy demds elementos
propios de estos asuntos, respuestas que valga decir fueron espontaneas y de las cuadles
no puede derivarse unaintencién inequivoca de favorecer ala demandante.

Por ofra parte, la situacién de haber sido testigos en otros procesos judiciales de
caracteristicas similares, ademds de no constituirse en una inhabilidad para testimoniar
en los términos del articulo 210, en el caso concreto considera el Despacho que se
deriva precisamente de la necesidad de que los testigos conozcan de manera directa
las circunstancias en que para este tipo de controversias se prestaron los servicios, y
como se advierte de las declaraciones recaudadas, en la Unidad de Cuidado Intensivo
del Hospital Tunal hoy fusionado en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E,
el personal no era muy amplio y asi mismo conforme su dicho la mayoria de ellos se
desempenaban como confratistas y compartian espacios coincidentes, porlo que no
es extrano que hayan servido como testigos en demandas similares.

En tercerlugar, en torno a la situacion que alude a que los testigos tuvieron al mismo
apoderadojudicialenlasdemandas que presentaron contralaentidad, dichasituacion
ademds de no estar probada documentalmente, tampoco mina su exposicion o
presupone la falta de espontaneidad o fav orecimiento de la declaracidon, comoquiera
que es usual que en este tipo de situaciones personas que estén en circunstancias
similares acudan a profesionales del derecho que tengan experiencia en este tipo de
controversiaslo cual muchas veces deviene en que las referencias que companeros o
ex companeros puedan dar al respecto sean las mismas.

Asi mismo, como se advirtié de manera particular, los testigos apuntaron a deponer
sobre las condiciones de orden confractual, en las que se desarrollaron los objetos
determinados enlos contratos de prestacion de servicios, para los cuales fue vinculada
la demandante Angela Jimena Aguilera Rios, a la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E, situacion que senalaron les constaba al haber estado vinculados ala
entidad como auxiliares de enfermeria en el drea de Unidades de Cuidados Intensivos,
en el caso de la sefora Elena Ahumada Arévalo desde el afo 1998 y para el caso del
senor Yojan Leonardo Sanchez Cardona desde el ano 2012.

Conforme a lo expuesto, la valoracion de la prueba testimonial implica un esfuerzo
superior en esta instancia, para identificar si se configuré o no la presunta falta de
espontaneidad endilgada por la apoderada de |la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E, frente alo cual es conducente concluir que las declaracionesson en un
todo consistentes y coherentes en el relato de los hechos y su acreditacion como
elementos sustanciales que una v ez v erificados, Nno minan su exposicion.

En ese sentido el despacho no aceptara la tacha de sospecha de los testigos Elena
Ahumada Arévalo y Yojan Leonardo Sanchez Cardona.

3. Marco legaly jurisprudencial del contrato realidad
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Sea lo primero senalar que en lo que atane al empleo publico, el articulo 125 de la
Constitucion, establecid que: “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramientoy remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la Ley.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese sentido, porreglageneral, los empleos publicos dentro de los drganosy entidades
del Estado son de carreraq, siendo por lo fanto una excepcion las demds formas de
vinculacion enunciadas por la norma en cita.

En desarrollo de los postulados constitucionales, el legislador no desconocid que en
especiales ocasiones una entidad publica debe asumir la realizacidon de actividades
distintas a la funcién misional que contribuyen al cumplimiento de los objetiv os de ésta,
por lo que las personas de derecho privado (naturales o juridicas) pueden suscrioir
contrato de prestacién de servicios de que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que senala:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

39, Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el téermino estrictamente indispensable. ”

No obstante lo anterior, debe senalarse que el contrato de prestacion de servicios tuvo sus
inicios previamente a la expedicion de la Ley 80 de 1993, como pasard a verse en €l
recuento normativo que se expondrd a continuacion.

Como primer antecedentelegaltenemos el articulo 2064y siguientes del Coddigo Civil, que
fratan del arrendamiento de servicios inmateriales, compartiendo, por tanto, aspectos
comunes con el actual contrato de prestacion de servicios. Asi mismo, en el sector publico
se encuentran como antecedentes normativos, que el articulo 5° de la Ley 3° de 1930,
hacia referencia a la contratacidn de servicios muy especializados, reiterado
posteriormente por el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 actualmente vigente y los
arficulos 138 del Decreto 150 de 1976y 163 del Decreto 222 de 1983.

De la norma relacionada debe indicarse, de manera particular, que el arficulo 163 del
Decreto 222 de 1983, autorizaba la celebracion de este tipo de contratos para el
desempeno de funciones administrativas, es decir, aquellas propias de la entidad, pero
requeria autorizacion del Jefe de cada organismo, en armonia con el Decreto 1680 de
1991, no obstante, con la Ley 80 de 1993, citada en precedencia, se indicd que esos
contratos podrian celebrarse con personas naturales siempre y cuando la planta de
personal no resultara suficiente para realizar las actividades asociadas a la administracion
o funcionamiento de la entidad.
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Precisamente el aparte normativo en el que se indica que: ... en ningln caso estos contratos
generan relacidn laboral, ni pago de prestaciones sociales...”, fue revisado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 y declarado exequible, pero
condicionadoaque paradesvirtuarlapresuncion de larelacion contractualque lanorma
en comento supone, se demuestre la existencia de una relacién laboral, cuando asi se
alegue. Alrespecto, la sentencia indica:

“3. Caracteristicas del contrato de prestacion de serviciosy sus diferencias con el contrato
de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siquientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnicoy cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazofijadoy a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones
acordadas. (...).

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidasy provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva plantay
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aguellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo. (...).

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
serviciosy contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturalezay objeto de los mismos.

Ensintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de untrabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
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para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente. ”.*” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Entonces, el elemento diferenciador del contrato de prestacidon de servicios y el vinculo
laboral, es la inexistencia para el primero, de la subordinacion, lo que significa que para
el desarrollo de una actividad que exige del conocimiento o formacion especificaen
determinada materia, debe existir autonomia e independenciaen la forma en la que
se aplica el conocimiento, esto es, se establecenlasreglas generalesparallev aracabo
el objeto contractual, perolaforma enque se ejecutano puede tenerinjerenciaalguna
la parte contratante.

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 que regula lo pertinente all
empleo indica que las funciones propias y habituales de la entidad no se puedenllevar
a cabo mediante contratos de prestacion de servicios, en cuanto expresa:

“Articulo 2°. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una personanatural, Empleadoo funcionarioes la persona nombradapara
ejercer unempleoy que hatomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios, como los
jurados de conciencia o de votacion; temporales, como lostécnicos y obreros contratados
por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son meros auxiliares de la
Administracién Publicay no se consideran comprendidos en el servicio civil, por no
pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, v en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempefio de tales funciones. ¢ (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-614 de 2009, define la forma en que se
debe diferenciarla actividad encomendada a un confratista, con la funciéon misional
de la entidad e incluyd el elemento de la funcidén permanente como caracteristico de
la relacién laboral, mismo que lo distancia del contrato de prestacidon de servicios, para
finalmente, desarrollar los criterios que permiten identificar cudndo se estd frente auna
relaciéon laboral o una de cardcter netamente contractual, al disponer:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto
de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinaciony salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad pudblica (articulo 121 de la
Constitucién) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras
palabras, si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este sentido, la sentencia del 21

17 Corte Constitucional Sentencia C-154 de 1997. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 3o. -parciak
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacién Administrativa'. Actores: Norberto
Rios Nav arro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Ledn Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Bardn y Germdn Enrique
Reyes Forero. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogotd D.C., diecinueve (19) de marzo de
mil nov ecientos noventa y siete (1997).

18 Decreto 2400 de 1968 Art. 2°, reformado porel Decreto 3400 de 1968 Art. 1°.
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de agosto de 2003'°, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, expreso: (...).

i) Criteriode igualdad: Silas laboresdesarrolladasson lasmismas gue las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 20082°).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 20032%). Dicho en otros
términos, si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona,y de esa manera, se encuentraque no se trata de unarelacion o vinculo de tipo
ocasional o esporadico, es ldgico concluir que nos referimos a una verdadera relacion
laboral (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 200822).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se reguieren conocimientos
especializados o de actividades gue, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivorecargo laboral parael personal deplanta, puede acudirse a la contratacion publica
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 200222 a que se ha
hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual. Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
considerd ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem en el asunto
sometido a su consideracion asi:

““

. existiendo objetivamente la relacion de trabajo, esta se presume amparada por el
contrato de trabajo, maxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales con
animo de lucro en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 4° del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de
Seguridad Social Integral no esta exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de
Seguros Sociales, sino que también est4 siendo prestado por particulares o mejor por
empresas privadas. En consecuencia la entidad publica que ejecuta actividades de gestion,
cuando contrata personas para cumplir con actividades propias del giro u objeto social
comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas pertinentes sobre la vinculacion de los
trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera que la excepcion para ejecutar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento, puede la administracion
publica vincular personascon conocimientos especializados, cuando la plantaes insuficiente
mediante la aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es con contratos
de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 3130 las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, estdn sometidas a las reglas del derecho privado, lo
que significa que no puede aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la excepcion
establecida porel legislador para casos muy especiales y concretos ... ’** (subrayasfueradel
texto original)

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de
prestacidon de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacién existente es de tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia del 21 de agosto de 2003%, indico: (...).

19 Consejero Ponente Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente 0370-2003.

20 Consejero Ponente: Gustav o Eduardo Gémez Aranguren, expediente 2152-06.

21 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02.

22 Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05.

23 Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001.

24 Sentencia del 21 de abril de 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lépez Villegas, expediente 22426,
25 Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-2003.
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En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues solo si no
hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos especializados, pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion debe
recurrir a la ampliacion de la planta de personal para celebrar contratos laborales. 2
(Negrillay subrayado fuera de texto).

3.1. Principio constitucional de primacia de larealidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relacioneslaborales

Aclarado como se encuentra el objeto del contrato de prestacion de serviciosy ante la
declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 163 del Decreto 222 de 1983,
dispuesta en la sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional sobre esta
modalidad contractual, se colige que el articulo 53 de la Constitucién Politica, procura
salvaguardar los derechoslaborales de cardcterirrenunciables de los tfrabajadores, que
para el caso sub examine, cuando una entidad publica, so pretexto de la falta de personal
suficiente para la realizacidon de actividades de cardcter permanente, acude al
confrato de prestacion de servicios, desconociendo las caracteristicas especiales que
el legislador dispuso para este tipo de contrato.

Como se ha venido anticipando entonces, el confrato de prestacion de servicios de
que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ha sido objeto de mUltiples
pronunciamientos por parte de la Corte Constitucionaly del Consejo de Estado - Seccién
Segunda, esta Ultima actuando como érgano de cierre de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa al resolver conflictosenlos que se discute si lo realmente ejecutado por
los extremos de un acuerdo de voluntades, corresponde a un contrato de prestacion
de servicios asistenciales o realmente corresponde a una relacién laboral propiamente
dicha, al margen de los formalismos tenidos en cuenta al inicio de la relacion.

Para dilucidar si se estd frente a una relaciéon laboral o un contfrato de prestaciéon de
servicios, la sentencia proferida por el Consejo de Estado Seccion Segunda del 4 de julio
de 2013, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2006-00142-01(2675-12), con
ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez; reiterd la tesis segun la cual, para
diferenciarlas se debe tener en cuenta los elementos que constituyen una relacion
laboralde manera enunciativaque son:i) la subordinacion, ii) la prestacion personal del
servicio vy iii) la remuneraciéon por el frabajo cumplido, mismos que pueden ser
demostrados con cualquier medio de conviccion.

Descendiendo al estudio de los elementos de la relaciéon laboral, en lo que atane a la

subordinaciéon el Consejo de Estado ensentencia del 27 de agosto de 2015, expediente
No. 81001-2333-003-2013-00057-01 (3361-14), indica lo siguiente:

“En ese orden, la Sala ha sefialado que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo
53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en aguellos eventos en gue se hayan
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de
tal manera que, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el efecto
normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al

2% Corte Constitucional Sentencia C-614 de 2009. Referencia: expediente D-7615. Demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968. Actor: Maria Fernanda Orozco Tous. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaliub.
Bogotd D. C., dos (2) de septiembre de dos mil nuev e (2009). Sobre el tema se pueden consultarlassentencias C-171 de
2012 yla SU-040de 2018.
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trabajoy garantias laborales, sin reparar en la calificacién o denominacién del vinculo
desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer
la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. (...)

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere
gue el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y,_ ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad paraexigir al servidor pablico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacién de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicionalalo anterior,y sin perjuicio dequepuedadeclararse la existencia de la relacién
laboral y puedan reconocerse derechos economicos laborales a quien fue vinculado bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion
laboral, por este s6lo _hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion.”?” (Negrillay subrayado fuera de texto).

4. Caso concreto

A fin de resolverla controversia planteada en el sub judice, a continuaciéon se analizard
si conlas pruebas documentales y testimoniales recaudadas, se encuentra acreditada
la existencia de los tres elementos propios de la relacion laboral, es decir, la prestacion
personal delservicio, laremuneraciony la subordinacion.

4.1. Prestacion personal del servicio

Se acredita que la demandante Angela Jimena Aguilera Rios, presté sus servicios en el
Hospital Tunal E.S.E. y enla Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., en donde
cumplié funciones como auxiliar de enfermeria, lo cual exigiala prestacion personal del
servicio, enlas sedes del hospital, especialmente en el drea de Unidades de Cuidados
Intensivos.

Para tal efecto, prestd sus servicios a través de Contratos de prestacion de servicios
suscritos con el Hospital Tunal 11l Nivel E.S.E. y la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E., asi:

NUmero | Fecha Inicio Fecha de Dias hdbiles | Objeto Folios
del finalizacién | de
confrato interrupcién

27 Consejo de Estado-SecciénSegundasentenciadel 27 de agosto de 2015, expediente No. 81001-2333-003-2013-00057-
01 (3361-14).
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1520 de | 4 dejuliode 12 de - Auxiliar de | 47 a 54 del archivo digital
2013 2013 septiembre enfermeria #3 archivo 46.2 del
de 2013 expediente
1924 de 8 de octubre |7 de enero | 17 dias | Auxiliar de | 55 a 63 del archivo digital
2013 de 2013 de 2014 hdbiles enfermeria #3 y archivo 46.1 del
expediente
534 de 8 de enero de | 31 de marzo - Auxiliar de | 64 a 77 del archivo digital
2014 2014 de 2015 enfermeria #3 y archivo 46.3 del
expediente
196 de 1 de mayo 30 de junio | 263 dias | Auxiliar de | 78 a 81 del archivo digitadl
2016 de 2016 de 2016 hdbiles enfermeria #3 Archivo 46.4 del
expediente
1056 de | 1°de juliode | 31 de julio - Auxiliar de | Certificacién obrante a
2016 2016 de 2016 enfermeria folio 46 del archivo digital
#3
Archivo 46.5 del
expediente
421 de 1° de agosto 31 de - Auxiliar de | 82 y 83 del archivo digital
2016 de 2016 al agosto  de enfermeria #3. Archivo 46.4 del
2016 expediente.
3967 de | 1°de 7 de enero - Auxiliar de | 84 a 88 del archivo digital
2016 septiembre de 2017 enfermeria #3. Archivo 46.4 del
de 2016 expediente.
2262 de | 8 de enero de | 30 de abril - Auxiliar de | 89 a 92 del del archivo
2017 2017 de 2017 enfermeria digital #3 Archivo 46.6 del
expediente
6118 de | 16 de mayo 31 de 10 dias Auxiliar de | Certificacién obrante a
2017 de 2017 agosto de hdbiles. enfermeria folio 46 del archivo digital
2017 #3
Archivo 46.6 del
expediente
9210 de | 1°de 31 de - Apoyo a la | Certificacién obrante a
2017 septiembre diciembre gestion folio 46 del archivo digital
de 2017 de 2017 asistencial #3
Archivo 46.6 del
expediente
2822 de | 1° de enero 31 de mayo - Apoyo a la | Certificacién obrante a
2018 de 2018 de 2018 gestion folio 46 del archivo digitadl

asistencial

#3
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Archivo 46.7 del
expediente.
7954 de | 1°de juniode | 15 de - Apoyo a la | Certificacidn obrante a
2018 2018 agosto de gestion folio 46 del archivo digital
2018 asistencial #3
Archivo 46.7 del
expediente.
11979 15 de 31 de enero | 21 dias | Apoyo a la | Certificacién obrante a
de 2018 | septiembre de 2019 hdbiles gestion folio 46 del archivo digital
de 2018 asistencial #3
Archivo 46.7 del
expediente
2362 de | 1° de febrero 3 de junio - Apoyo a la | Certificacidn obrante a
2019 de 2019 de 201928, gestion folio 46 del archivo digital
asistencial #3
Archivo 50
expediente

El desempeno de todas las actividades enlistadas en los periodos determinados, exigiaon
que la demandante prestara sus servicios como auxiliar de enfermeria en el drea
asistencial del Hospital el Tunal ES.E. y posteriormente en la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E. especialmente en el drea de Unidad de Cuidados|Intensivos-
UCI.

De la declaracionrendida por la demandante se advierte que tenia que desempenar
sus funciones en las instalaciones de la entidad, comoquiera que sus actividades
requerian la asistencia a los pacientes en la Unidad de Cuidados Intensivos, lo cudl
evidentemente implicaba que estuviera en la sede fisica del centro hospitalario, lo cuadl
fue igualmente corroborado por los testigos quienes senalaron que la demandante se
desempend enla UCI del Hospital el Tunal.

Por tanto, se aprecia, que la naturaleza de las labores como auxiliar de enfermeria es
prueba suficiente de la ejecucion personal de los servicios, lo cual ademds de la
imposibilidad de disponer de su propio tiempo para ejecutarlas, llevan implicita, la
prestacion diaria del servicio y una constante labor de seguimiento por parte de sus
superiores.

3.2. Remuneracion

Asimismo, en sub judice, se encuentra demostrada laremuneraciéon o contfraprestacion
periddicay retributiva que percibid la demandante por la labor que desempend en la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., dado que, en la totalidad de los
contratos celebrados entre las partes, se aprecia unitem denominado forma de pago,

28 Pese a que el contrato teniauna fecha de terminacién diferente 31 de agosto de 2019, asi fue solicitado
en la demanda y certificado por la entidad en el documento #50 del expediente, atendiendo a una
terminacién anticipada del contratoindicada enlos hechos de la demanda.
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en el cual senalan que por regla general se pagaria el valor del contrato por
mensualidades vencidas y teniendo en cuenta las horas o turnos efectivamente
frabajados.

V.gr

Contrato 1520 de 2013 “(...) El Hospital El Tunal E.S.E, cancelaréel valor de los turnos realizados
en mensualidades vencidas previa presentacion de la certificacién de cumplimiento de las actividades
objeto del presente contrato a satisfaccion expedida por el Supervisor y el correspondiente pago a aportes
de seguridad social (...)”

Contrato 2362 de 2019 “(...) El valor del contrato sera cancelado por la Subred mediante pagos
realizados por el sistema automatico de pagos - S.A.P., asi: pago mensual, por actividades realizadas y
certificadas por el supervisor del contrato quien verifica que el contratista haya efectuado los aportes por
concepto de salud, pensionesy ARL de conformidad a la normatividad vigente que regula la materia (...)”

Asi mismo, fue aportada por la entidad una certificacion visible en la carpeta 22.1
expedida por la Tesorera de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E, en la
cual se indica que la demandante recibia una remuneracion mensual y constante por
el desempend de sus funciones como auxiliar de enfermeria.

De lo anterior, se observa que existia unaremuneracion periddica, sucesiva y constante
percibida por la demandante como contraprestacion ala ejecucion de sus funciones,
como auxiliar de enfermeria en el Hospital el Tunal ES.E y la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

4.3. Subordinacion

En primer término, debe decirse, que el Consejo de Estado, ha senalado que lalabor de
auxiliar de enfermeria cuenta con una presuncion de subordinacion, atendiendo a lo
siguiente:

“(...) no puede desempefiarse de forma autonoma, ya que quienes ejercen dichaprofesion
no pueden definir ni el lugar ni el horario en que prestan sus servicios. Ademas de lo
anterior, laactividad quedesarrollan nose puede suspendersin justificacion pues se pone
en riesgo la prestacién del servicio de salud.

Adicionalmente, se debe tener en consideracién que en términos generales le corresponde
a los médicos dictar las directrices y érdenes respecto de los cuidados especiales que
requiere cada paciente, asi como establecer condiciones respecto de como asistirlos en
todo procedimiento médico y como se debe realizar el control de los pacientes en los
centros de salud. Lo anterior implica que la relacion entre médicos y enfermeras por lo
general vamas alla de la simple coordinacion y pasaa ser de subordinacion.

Lo expuesto no impide que en determinados casos éstas puedan actuar de manera
independiente puesto que se pueden presentar excepciones. Sin embargo, la regla general
es la de la subordinacién, por lo que ésta se debe presumir. En consecuencia, le
corresponderd a las entidades demandadas desvirtuar dicha presuncion. (...) "%

Asi las cosas, ademds de estar amparada en una presuncidén de subordinacion, se
considera, que la demandante Angela Jimena Aguilera Rios, en su vinculaciéon como
auxiliar de enfermeria, estuvo supeditada a las directrices impartidas por sus jefes

2% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion *A”, C.P. Gabriel Valouena Hemdndez, sentencia proferida el 21
de abrilde 2016 nUmero Unico de radicacion 13001233100020120023301



Expediente: 11001-33-35-028-2020-00216-00

Demandante: Angela Jimena Aguilera Rios

Demandado: SubredIntegrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
Pdgina 19de 33

inmediatos, que para el caso eran los jefes de enfermeria que estuviera de turno, segin
se logré establecer en el proceso.

En el momento en que la demandante fue interrogada acerca de sile eranimpartidas
ordenes y la existencia de jefes inmediatos, esta manifestd: “(...)Claro si, pues del jefe que

estuvieraen ese momento de turno, pues era como el jefe inmediato del turno, pero pues Siempre habia alguien que
nos daba lasinstrucciones, pues o sea nos daban los pacientes cada paciente puesera diferente entonces por ejemp lo
el paciente va paracirugiaentoncestiene que prepararlo para lacirugia de acuerdo al procedimiento que le fueran
a hacer pues era el tipo de preparacién, entoncestocaba llevarlo a la sala de cirugias, si de pronto tenia cambio de
equiposo tocaba canalizarlo porque tenia algo especial también nos tocaba hacerlo pero siempre era bajo 6rdenes
del jefe inmediato (...)”

La declaraciéon del testigo Sdnchez Cardona y la demandante dan cuenta de la
existencia de superiores que en cada una de las fases contfractuales eran los
encargados de vigilar y controlar la actividad desempenada por la demandante,
encontrdndose sometida al cumplimiento de un horario estricto y la aprobacion de los
informes para el perfeccionamiento del pago de los honorarios (conforme se estipula
del clausulado de los contratos de prestacidonde servicios y se evidencia delexpediente
contractual allegado), por lo que la relaciéon sustancial con el supervisor era la de
verificar que se cumplieran las tareas asignadas, impartiendo directrices de forma
permanente y la demandante les reconocia como superiores jerarquicos.

Al respecto el testigo Yojan Leonardo Sdnchez Cardona, senald que las érdenes eran
impartidas por la jefe de turno inmediata y el médico encargado de la Unidad de
Cuidado Intensivo, asi mismo, en el momento en que fue interrogado por la apoderada
de la entidad acerca de la Jefe inmediatay el fipo de érdenes que recibia la demanda
senald: “(...) Jefe inmediato para nosotros en el area de enfermeria es el jefe de turno que nosotros
tenemos en ese entonces era la jefe Deyanira Rengifo, nos decia ustedes deben venir en tales horarios que
era de acuerdo al cronograma de turnos (...) Bueno las primeras ordenes que uno recibia cuando recibia
el turno era revisar el paciente y hacer cambios de posicion listo, esas 6rdenes ya estaban estipuladas en
el cronograma de actividades que nosotros realizabamos, pero ocasionalmente habia otra orden que ella
nos decia era por ejemplo Yojan o Angela vayan a farmaciay traigan este medicamento que se le acabo al
paciente y tienen que colocarselo, Yojan o Angela por favor aliste el paciente que lo vamos a llevar a salas
de cirugia, por favor alistenme el paciente que lo vamos a llevar a TAC, por favor aliste los insumos o
elementos que vamos a pasarunasondavesical una sondaorogéastrica, vamos a hacer unacuracion, vamos
aayudarle ala jefe a hacer algun tipo de intervencion que ellas hacian en ese momento, nosotros teniamos
que alistar los materiales para realizar el procedimiento. (...) ”, destacando que igualmente aun
cuandola coordinadoradela UCI no estabatodo eltiempo, existianjerarquias teniendo
jefesinmediatos de la unidad.

Ahora bien, la testigo Elena Ahumada Arévalo, senald que tenian una coordinadora de
la Unidad de Cuidados Intensivos, pero segun su percepcion ella no les decia como
debian hacer las actividades atendiendo a su experticiay formacion, destacando que
sise encargabade verificar que se cumplieranlas actividades contractualesy elhorario

senalando lo siguiente *(...) Teniamos una coordinadora de la Unidad de cuidados intensivos, pero ella no
nos decia eso porgue nosotros éramos personas profesionalesen lo que teniamos que hacer entonces quien estuviera
diciendo, la coordinadora si se encargaba de verificar que uno cumpliera el horario con sus actividades pero que
estuvieran pendientes encima de uno no. ( ...)

Al respecto considera el Despacho que evidentemente cuando se debe establecer si
existian instrucciones u érdenes para el desarrollo de las actividades contractuales, lo
que se pretender determinar no es que en todo momento los contratistas estén siendo
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acompanados en el desarrollo contractual, sino la posibilidad que estos fienen de
realizar las actividades de manera autbnoma, cuestidon que en la actividad de los
auxiliares de enfermeria como se advirtid debe encontrarse plenamente probada por
cuanto la naturaleza misma de sus funciones dependen de las érdenes médicas
dependiendo del tratamiento que requiere cada paciente.

Por lo tanto, la relacién entre la demandante y su superior jerdrquico, fue de
subordinacién y no de simple coordinacion, en la medida en que se encontraba
sometida al cumplimiento de funciones asignadas, jornada de trabajo y la realizaciéon
de actividades en el marco de los protocolos establecidos para la atencidn de los
pacientes, y, por ende, el ejercicio de su cargo carecia de autonomia, ya que se
encontraba supeditada alos lineamientos institucionales establecidos por la entidad.

Asi mismo, en lo que atane al horario la demandante vy los testigos senalaron que debia
cumplir un horario el cual era organizado por turnos asi: “(...) Si teniaque cumplir horario, cémo
le digo cuandoinicieeraen la UCI en el Hospital entrabaa la 1 de latarde y terminabaa las 7 de lanoche, eh pues
cuando uno llegaba presentaba en el servicio la idea era que puntualmente a la 1 todos estuviéramos en la ronda
para recibiry a las 7 de la noche todos estuviéramos en la ronda para entregar a los pacientesy el turno como se
habia desarrollado.(...) .

Ahora bien, en el momento en que fue interrogada acerca de lamanera en que le era
controlado el horario, senald: “(...) Inicialmente era la jefe Deyanira Rengifo que era la directora del
departamento de enfermeria ellaera la que previamente miraba cuantos auxiliaresestdbamosy los jefes tambiény
ella pues cuadraba los turnos entonces nos designaba en que UCI teniamos que estar porque nos rotaban en el
momento habia 2 UCI adultosy 1 intermedios cuando yo inicié en el Hospital entoncesellanos decia al final de mes
dejaba la planilla parael siguiente meslista, entoncesdecia Angela Aguilera letocaen la UCI 1A tiene los pacientes
del 101 al 104 por ejemplo, de acuerdo a la designacion que tuviéramos en el momento, pero entoncessiempre era
por el departamento de enfermeria, inicialmente estaba la jefe Deyanira Rengifo o la Jefe Diana Soto que pues
trabajaba a la par con ella pero ellas eran siempre las que nos daban las indicaciones de que pacientes teniamos
asignadosy en que UCI ibamos a desarrollar las actividades. (...) ”

Por su parte la testigo Elena Ahumada, senald “(...) Si sefiora alla se cumpliahorario, ella duro un

tiempo queera de 1 de latardea 7 de lanoche, ellateniaque entrara la 1 en puntoy se retiraba hasta que llegaran
a recibirel turno. (...)”, ahora bien, respecto de la manera en que era controlado ese horario indicd

“(...) Si eso hacian unas planillas que las hacia la coordinadora de la UCI y uno sabia pues el horario digamosen
el horario que uno estaba siempre desemperiaba las funciones del horario en que uno estaba. (...)

De otrolado el testigo SGnchez Cardona senald: “(...) Elhorario de nosotros los auxiliares de
enfermeriae igual de todo el personal erade bloques de 1 de latardea 7 o 7 y media que era la entrega
de turnoy en las nochesera de 7 de la noche a 7 de la mafiana, en la noche teniamos noches intermedias,
en lastardessierantodas lastardesy un finde semana seasabado o seadomingo deacuerdoa los cuadros
de turnos que nos organizaban los jefes inmediatos en ese momento. (...)En el 2013 desde mitad de aiio
hasta noviembre estuvimos en el turno de la tarde creo que yo ingresé antes queella yo la conocienel
turno de la tarde, entonces nosotros como trabajamos en una Unidad de cuidado intensivo la unidad solo
tenia como 10 camas, nos asignaban cierta cantidad de pacientesy pues las funciones eran compartidas y
en la noche inclusive nosotros estuvimos en la noche en el mismo turno que era la noche b si mal no
recuerdo, entonces los dos teniamos que llegar en el mismo horario. (...)

De las documentales aportadas logra evidenciarse que la demandante desplegd las
actividades propias de un auxiliar de enfermeria en al drea asistencial, atencion y
manejo de pacientes, en el drea de UCI, en el primer y Ultimo contrato, entre otras, las
siguientes obligaciones especificas:
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Confrafo 1520de 2013

Confrato 2362 de 2019

Actividades administrativas:

1. Recibir y entregar turno a la hora
reglamentada, dando la informacién precisa,
veraz y soportada en el plan de cuidado de
enfermeriay en la hoja de registros, aclarando los
sifuacionesimportantes paracada paciente.

2. Portar el uniforme establecido por la
Institucion.

3. Portar el carné institucional.

4, Diligenciar los formatos como notas de

enfermeria, hojas de cuidados de piel y demds,
con letra clara, legible, sin fachones, sin
enmendaduras, recuerde que la historiaclinicaes
un documento publico.

5. Realizar los pedidos de insumos por cada
paciente segin necesidad en el formato
establecido paraeste.

6. Realizar  supervision del inventario

asignado por drea y reportar al jefe de serviciode
las novedades encontradas.

7. Informar oportunamente al jefe de fturno,
acerca de los elementos y equipos que no estén
prestando un adecuado servicio.

Actividades asistenciales

1. Realizar el recibo y enfrega de turno
paciente por paciente, indicando los cuidados y
actividades pendientes teniendo precaucién de
no lesionar con dicha informaciénla intimidad del
paciente.

2. Informar oportunamente a la enfermera
profesional y/o médico sobre los cambios
ocurridos sobre la situacién clinica del paciente.

3. Responder por la conservacion del stock
de elementos médicos quirlrgicos y equipos que
de acuerdo alos sistemas establecidos talescomo
inventariosyentregas del servicio.

4, Garantizar la permanente actualizacidony
asistencia a las capacitaciones ofrecidas por la
institucion, induccion y reinduccion
epidemiolégica, salud ocupacional, clinica del
dolor, soporte nutricional.

Ademds: 1. Conocer y dar estricto cumplimiento
en las normas de bioseguridad y de salud
ocupacional. 2. Conocer, aplicar y verificar el
cumplimiento de las guias, protocolos vy
procedimientos institucionales. 3. Conocer vy
cumplir con la politica de gestién ambiental. 4.

1. Prestarservicios de apoyo técnico enelservicio
de enfermeriade la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur, con el pleno cumplimiento de los
estdndares de calidad y oportunidad, seguros,
eficientes y humanizados, durante el tiempo de
disponibilidadindicado en su propuesta.

2. Participar segin su competencia en la
atencion que deba realizar el Contratante a los
diferentes usuarios intemos y externos que vigilen su
actuaren la prestacién del servicio de salud.

3. Cumplir la meta de produccién acordada con
el supervisor de contrato, para efectos de las
actividadesy/o productos contratados

4. Diligenciar de forma clara, correcta vy
oportunamente los Planes de Cuidado de
Enfermeria, en el sistema de informacién de la
Subred vy la Historia Clinica, cumpliendo con los
pardmetros exigidos en la normatividad legal
vigente

5. Velar por el correcto uso de los insumos que la
Subred le confie para la ejecucidon de las
actividades pactadas, informando
oportunamente al supervisor del confrato, las
novedades y observaciones que puedan
afectarlos

6. Brindar asistenciaenlos procedimientos propios
del servicio y apoyar al equipo médico en la
realizacion de procedimientos especiales cuando
sed requerido

7. Promover en los usuarios la generacion de
estilos, hdbitos vy conductas de vida saludable,
mediante acciones de educacion

A.- Las demds actividadesinherentes al objeto del
contrato que le sean asignadas por el supervisor
del mismo de acuerdo a las necesidades del
servicioy en la unidad donde sea requerido. B.-
Cumplir con todas las actividades y obligaciones
asignadas  dentro  del desarrollo de la
implementacion del Sistema de Informaciéon
Institucional Dindmica Gerencial Hospitalaria WEB
Services 2014. C.- Cumplir con las normas
establecidas y la plataforma estratégica de la
Subred, en el desarrollo de los productos y/o
actividades contratadas. D.- Entreqar
mensualmente al supervisor del contrato informe
de las actividades desarrolladas dentro del objeto
contractual. E.- Brindar atencién humanizada al
cliente externo vy establecer relaciones de
cordialidadcon el clienteinterno de la Subred. F.-
Cumplir con las normas y procedimientos técnicos
y administrativos de la Subred. G. - Presentartodos
los informes que le soliciten las distintas dreas
relacionadas con el objeto del contrato. H.- De
conformidad con la normatividad vigente
aplicable, el contratista deberd cumplir con las
obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral y parafisicales cuando haya lugar. E
incumplimiento de esta obligacion o la posible
falsedad en la misma serd causal de terminacion
del contrato, para lo cual se dard trdmite al
proceso pertinente de conformidad conel Manual
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Conocer y cumplirconlapoliticade seguridad del
paciente, utilizar las herramientas para riesgos de
caida. 5. Conocer el plan de emergencia
institucional.6. Observar, registrar y avisar al
médico de los cambios clinicos presentados por los
pacientes asu cargo. 7. Participar de forma activa
en la revista médica diaria dando sus aportes
segun el caso. 8. Revisar diariamente los equipos
de venoclisis, buretroles, sondas, drenes y demds
elementos invasivos del paciente y aplicar los
protocolos correspondientes para su cuidado y
llevelosregistros correspondientes correctamente.
9. Utilizar adecuadamente los elementos de
proteccién personal en el cuidado directo de los
pacientes (guantes, tapabocas, delantal pldstico
y utilizarlabata de aislamiento segun el caso). 10.
Realizar y supervisar la segregacion y/o
clasificacion de los desechos peligrosos en
cumplimiento a la normatividad vigente para la
gestion integral de los residuos hospitalarios y
similares en Colombia. 11. Asistiry colaborarcon el
equipo médico en la readlizacion de
procedimientos especiales cuando sea requerido.
12.Remitiralafamiliay el paciente a la oficinade
plan de egreso cuando se tenga confirmada la
salida. 13. Practicar, registrar procesos vy
tratamientos de su competencia a pacientes
hospitalizados. 14 asistir y participar enlos procesos
de actualizacién, mejoramiento, y capacitaciones
programadas por la lider del proceso. 15.
Participar activamente enel sistemade vigilancia
epidemiolégica.lé. Preparar e informar a sus
companeros sobre las diferentes actividades de
apoyo diagnostico y terapéutico como toma de
ecografias, radiografias, endoscopias,
tomografias, tfransfusiones y demds
procedimientos a redadlizar a los pacientes a su
cargo en formaoportuna. 17. Asistiral paciente en
sus actividades bdsicas cotidianas como son
bano, alimentaciony de ambulacién. 18. Realizar
las mezclas de los medicamentos y liquidos
necesarios del paciente segun orden médica vy
realice la debida marcacién. 19. Participar en los
programas de promocién y prevencion intra y
extra hospitalarios que realice la institucién. 20.
Recolectar las muestras para laboratorio y
exdmenes segun ordenmédicay la asignacidénde
la enfermera jefe. 21. Registrar en forma clara,
oportuna y veraz en la historia clinica todos los
procedimientos de enfermeria realizados a los
pacientes asignados los pendientes, tales como
signos vitales, control de liquidos administrados y
eliminados, controles especiales de nutricién,
estado neurolégico, entre otros. 22. Arreglo de
caddver de acuerdo a la norma establecida y/o
o protocolo institucional realizando la debida
marcacion. 23. Revisar y adelgazar la historia
clinica segun asignacién de los pacientes por
turno y programacion establecida por el servicio.
24. Velar por la racional utilizacién de los recursos
disponibles y responder por los bienes a su cargo.
25. Trasladar al paciente a ofro servicio segun las
necesidades y hacer entrega verbal del paciente
a los auxiliares de enfermeria que lo reciben en el
servicio. 26. Mantener aseada y ordenada la
unidad de los pacientes asignados. 27. Realizar la
vacunacién institucional o por canalizacién
mediante el control de neveras bioldgicas. 28.
Preparar de manera integral los diversos lugaresde
asistenciamédicaen el drea de consultaexterna.

de confrafaciony acciones legales a que haya
lugar. I.- Cumplir con las actividades inherentes dl
objeto contractual, para el mejoramiento continuo
de la calidad v aaguellas incluidas dentro de los
planes de mejoramiento de los diferentes
estdndares de habilitaciony acreditacion de los
servicios de salud (Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad en Salud SOGCS en sus cuatro
componentes: Sistema Unico de Habilitacion,
Sistema Unico de Acreditacion, PAMEC vy Sistema
de informacidon para la calidad; conforme al
marco normativo vigente: Decreto 1011 de 2006,
Resolucion 2082 de 2014 Resolucion 1445 de 2006,
Resolucion 1446 de 2006 v Resolucién 2003 de
2014). J- Apoyar la atencién de las auditorias
presentando la informacién y/o soportes que
soliciteny correspondan al objeto del confrato.
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29. Controlar el registro de insumos, papeleria
medicamentos y demds elementos de trabajo que
garanticen la adecuada prestacion de los
servicios. 30. Verificar las dietas especiales de los
pacientes asignados. 31. Realizar acciones
educativas al paciente y familia sobre aspectos
bdsicos de salud con el énfasis en la promisidony
cuidado de la enfermedad. 32. Redlizar el
inventario del carro de paro del servicio asignado
sgun rotacién e informar al jefe de turno sobre
medicamentos e insumos faltantes. 33. Para
fransfundir.

Notese cOmo en la fransicion del primer al Ultimo contrato, suscrito por la accionante
como auxiliar de enfermeria, se establecen obligaciones que verificados
individualmente se encuentran relacionadas de manera directa conla prestacion del
servicio de salud del Hospital Tunal y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Ahora bien, del clausulado senalado, se extraen actividades relacionadas de manera
concretay directa con la prestacion del servicio de salud, que son de orden esencial
para el cumplimiento del objeto misional de la entidad, demostrando el cumplimiento
de las funciones asignadas a su trabagjo, cumpliendo con los objetivos y metas
senaladas, vinculo perpetuado por un lapso aproximado de 4 anos.

Respecto de las actividades desempenadas por la demandante, esta senald en su
intferrogatorio respecto de un dia habitual de actividades lo siguiente: “(...)Bueno pues yo
llegaba, inicialmente entré en el turno de la tarde, entonces llegabaa la 1 de la tarde, y recibia paciente,
iniciaba ahi recibiendo turno entonces haciamos una ronda general con el jefe encargado del servicioy
con los compafieros que estaban conmigo en la UCI, después de que recibiamos turno pues siempre habia
una asignacion de pacientes que podian ser 2, 3y en ocasion 4 dependiendo en la UCI que yo estuviera,
entonces se revisaba el paciente, miraba pues que procedimientos tenia pendientes o que procedimientos
se debian hacer durante el tiempo que yo estabaen turno, tenia que cambiar de posicién a los pacientes
cada 2 horas, si era necesario canalizar, preparar para los diferentes procedimientos que tenian los
pacientes, debia también hacer notas de enfermeria entonces contodo lo que yo le hiciera a los pacientes
durante el turno tenia que hacer las notas de enfermeria al final del turno que era cuando estuveen la
tarde era a las 7 de la noche tenia que hacer ronda paraentregar a los pacientes que tenia asignados..

()"

Al respecto en el momento en que la testigo Elena Ahumada Arévalo fue inferrogada
respecto de las actividades desempenadas por la demandante, senald “(...) Lo que hace
un auxiliar de enfermeria la atencion del paciente hospitalizado, pues todo lo que se le hace a un paciente,
estar pendiente de todas las funciones que hace un auxiliar de enfermeria con un paciente sea de cuidado
critico o sea de donde sea que este hospitalizado. (...)”

Por su parte el testigo Yeison Leonardo Sdnchez Cardona, senald respecto de las
actividades desempenadas por la demandante lo siguiente: “(...) Inicialmente uno llegaba
en los horarios establecidos por la Institucion a recibir su turno ejemplo en las horas de la tardeeraa la
1 de la tarde, uno llegabafaltando 5 10 minutos y se presentaba con el jefe inmediato de servicio en las
cuales se recibia turno y se hacia ronda por cada cubiculo con los pacientesy con todo el personal de
salud en este caso pues jefesy auxiliares de enfermeria, después de eso se proced ian a hacer actividades
de cuidado de enfermeria basica como era toma y registro de signos vitales, alistamiento de implementos
para procedimientos médicos que la jefe a uno le decia deben alistar tal medicamento, eso, teniamos que
hacer cuidados de enfermeria basicos del paciente como cuidar la piel hacer cambios de posicion revisar
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elementos invasivos que estuvieran marcadas, contabilizar liquidos ingeridos y eliminados del paciente,
tenemos que llevar signos vitales, estar en las rondas médicas, y en las rondas de enfermeria
constantemente, hacer traslados entre la Unidad de Cuidado Intensivo o a salas de cirugia a tomas de
tomografia o a rayos x, ademas de estar pendientes de signos de alarma como tal del paciente para
informarle al médico o jefe de turno actividades de enfermeria basicas. Después se procedia a hacer notas
de enfermeria de ingreso a la unidad donde estableciamos como encontrdbamos el paciente y que
elementos también tenia, entre otras actividades tocaba también tener los espacios y lugares en cuidado
intensivo limpio, aseado, entonces teniamos que limpiar lo que eran las bombas de infusion, teniamos que
limpiar camas, teniamos que estar pues pendientestambién de los alimentos de los pacientes que tenian
via oral en ese momento y teniamos que asistir via oral de los pacientes, ocasionalmente teniamos que ir
a farmacia por insumos que nos correspondian a nosotros asistir por ejemplo paso de catéter central estar
todo el tiempo con el médico en el momento, eso hasta las 7 de la noche mas o menos, cuando pasamos al
turno de la noche que erade 7 dela nochea 7 de la mafiana se recibia turno faltando 10 minutos para las
7 de la noche igual con la jefe de enfermeria encargada de nosotros igualmente se hacian las mismas
actividades extralaborales de la tarde pero en la noche se tenia en cuenta el bafio de los pacientes hacia
las horas de la madrugada hacia las 5:30 6:00 teniamos que dejar los pacientes listos, pues para que el
turno de la mafiana los recibiera, teniamos que anexar historia clinica del paciente o sea archivarlo en
orden cronolégico de acuerdo a las evoluciones médicas las evoluciones de jefes de enfermeria, las
evolucionesde los especialistas e igual las notas de enfermeria de nosotros, debiamos foliar las historias
y enumerar cadapdgina (...) estar pendientes de las bombas de infusion que no se fuera a acabar ningin
medicamento parainformar a la jefe de enfermeriaquelos prepararay pues estarnosotros ahipendientes.

()"

De igual forma, observa el Despacho que del primer al Ultimo contrato se evidencia un
excesoenel clausulado contractualpactadoy que derivd enla ejecucion de funciones
permanentes de la entidad, justificada de forma sucesiva a trav és de contratos desde
el ano 2013 a 2019, hecho que demuestra que la planta de personal era insuficiente
para atender las funciones misionales de la entidad, por lo que tuvo que acudir a esa
modalidad de vinculacién.

Respecto del criterio de igualdad en la prestacion de servicios, se observa que fue
aportado por la entidad demandada en el Documento #50 del expediente copia de
los actos administrativ os que establecen los manuales de funciones del Hospital El Tunall
E.S.E y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E, en los que se establecen
cargosiguales o similares a las actividades desarrolladas por la demandante asi, en el
Acuerdo 003 de 2006, el Acuerdo 009 de 2015y el Acuerdo 013 de 2017 se encontraba
el cargo de Auxiliar Area de la Salud Grado 17, el cual tenia funciones como auxiliar de
enfermeria homologas alas desempenadas por la demandante.

En cuanto a la existencia de empleados de la planta de personal que readlizara las
mismas funciones de la demandante, los testigos senalaron que existian auxiliares de
enfermeria de planta, destacando que en la Unidad de Cuidados Intensivos se
encontrabala senoraMery Duarte quienerade plantay realizaba las mismas funciones.

Entonces, si bien el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite que se
contrate personal por prestacion de servicios para realizar actividades para el
funcionamiento de la entidad, cuando el personal de planta no pueda ser destinado
para este efecto, como se indicd en precedencia, esa norma cuenta con dos
condiciones de constitucionalidad senaladas en las sentencias C-154 de 1997 de
manera directa y e indirecta por la sentencia C-614 de 2009, para precisar que los
servicios que se prestan por este tipo de confratos, lo son con personal especializado en
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una materia especifica, son funciones de cardcter temporal y no se puede celebrar ese
tipo de contratacion, para funciones de cardcter permanente, que fue lo que aqui
ocurrio.

En ese sentido se destaca que la Corte Constitucional, en la sentencia C-171 de 2012,
establecid que la potestad de contratacion de las Empresas Sociales del Estado tenian
lugar, Unicamente cuando: i) no sean funciones permanentes o propias de la entidad;
i) cuando las funciones no puedenrealizarse con personal de planta de la entidad o iii)
cuando se requieran conocimientos especializados, dado que para las funciones
propias de su objeto social deben contar con una planta de personal idénea vy
adecuadao,

Es indiscutible que la prestacion del servicio fue de manera personal y que, de acuerdo
conlos pagos en cada contrato por concepto de honorarios, se realizdé con regularidad
de cada tfreinta (30) dias, puesto que del contenido del clausulado de los contratos, se
logra evidenciar que los pagos fueron fragmentados, con el objeto de establecer una
remuneracion de cardcter mensual a la demandante como contraprestacion directa
por el servicio prestado.

Asi, segun los objetos contractuales por los cuales fue vinculada la demandante, en
diferentes momentos como auxiliar de enfermeria, acorde con los lineamientos vy
estandaresde la entidad, y conforme alas actividades determinadas en tales contratos
de prestacion de servicios, se puede concluir con claridad, que las actividades por los
cuales fue contratada, son necesarias para el cumplimiento misional de la entidad, asi
mismo, pese a que en algunos momentos se le dio una denominaciéon diferente al objeto
contractual las obligaciones pactadas se dirigian a la ejecucidn de servicios
asistenciales de salud de la entidad en sus diferentes componentes, los cuales eran
desarrollados por la demandante en su calidad de auxiliar de enfermeria.

En ese sentido, no existe justificacion para que la demandada, hiciera uso indebido de
la figura contractual de prestacién de servicios de la Ley 80 de 1993, cuando las
actividadesrequeridasy porlas que finalmente se vinculd alademandante, son propias
del giro ordinario de la entidad, en la medida que las labores de la demandante,
relacionadas con las actividades de tipo asistencial de enfermeria son propias de |a
entidad.

Con base en lo expuesto se colige, que los empleos para los que fue vinculada Angela
Jimena Aguilera Rios mediante contratos de prestacion de servicios existian realmente
en la planta de personal de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., segun
quedd demostrado, de acuerdo alos objetos de cada orden de prestacionde servicios.

De igualmanera, se encuentfradelos v arios contratos de prestacion de servicios suscritos
por parte de la demandante Angela Jimena Aguilera Rios que no se frataba de
funciones meramente temporales, puesto que prestd sus servicios de manera
intferrumpida entre el 4 de julio de 2013 al 3 de junio de 2019, acreditando la existencia
de los criterios de continvidad y permanencia.

30 Al respecto consultar Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, C.P. Luis Rafael Vergara Quintero,
sentencia del26 de mayo de 2016 expediente 810012333000201300005%01.
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Asilas cosas, el andlisis en conjunto del acerv o probatorio, permite concluir, que se ha
desvirtuado la autonomia e independencia de la prestacion del servicioy con ello el
vinculo contractualy en su lugar, es claro, que existid una verdaderarelacion laboral
enfre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., y la demandante, que
pretendid ser encubierta bajo la suscripcion de los sucesivos contratos de prestacion de
servicios, de tal suerte que se encuentra desvirtuada la presuncidén iuris tantum que
contempla el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.3!

Ello, por cuanto esindudable, que la demandante prestd elserviciode manerapersond,
permanente, remunerada y subordinada, lo que se muestra con el cumplimiento del
horario establecido por la entidad, la sujecion a las pautas, directrices, érdenes o
instrucciones del personal adscrito a la Institucion, la constante supervision de las
funciones encomendadas, la imposibilidad de ausentarse del lugar de frabagjo, y en
consecuencia, sibien es aceptable que se coordine la ejecucidon del contrato, lo ciertfo
es que sus funciones estaban supeditadas a la subordinacion, tal como quedd
acreditado con en el plenario, lo que a la luz de las reglas de sana critica, resultan
inv estidas de credibilidad.

De esta maneraq, siguiendo los lineamientos del articulo 164 de la Ley 1564 de 201232 y
configurados todos los elementos de la relacion laboral propia del empleo publico asi
la administracion quiera darle connotacidn juridica distinta, se accederd parcialmente
a las pretensiones de la demanday se ordenard ala entidad el pago a la demandante
de la totalidad de prestaciones sociales y demds emolumentos dejados de percibir,
reconocidosal personal que desempenaba igual o similar labor, fommando como base
el valor de lo pactado en los contratos por concepto de honorarios, por el periodo
comprendido el4de juliode 2013 y el 3 de junio de 2019, teniendo en cuentalos medios
de prueba aportadosy lo peticionado en la demanda sin perjuicio del andlisis que se
haga en el acdpite de prescripcién y solucién de continuvidad.

5. La condena

Configurados todos los elementos de la relacién laboral en este caso, en aplicacion al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas, contenido en el
articulo 53 de la Cartay demds garantias laborales, se procederd a declarar la nulidad
del acto administrativo contenido en el Oficio OJU- E-0996-2020 de fecha 31 de marzo

31 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 19 de
julio de 2017, expediente No. 63001-23-33-000-2014-00139-01(1771-15) Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en la que se senald: “Dicha normatividad contempld una presuncién iuris tantum, al establecer que en ningdn
caso estos contratos- entiéndase contratos de prestacion de servicios- generan relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales.

Las presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncion para fundarsu derecho desplaza la carga
dela prueba en cabeza de su adversario o bien, que quien alega la presuncién le niegue a su adversario porenterola
facultad de acudira prueba alguna que demuestre la no existencia delhecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a fav or de quienes operan. Una vez
demostrado aquello sobre lo cuadl se apoyan, yano es preciso mostrarvaliéndose de otros medios de pruebalo presumido
porlaley. En ese orden, el articulo 166 del Cédigo Generaldel Proceso aplicable porremision del articulo 211 de la Ley
1437 de 2011, regula las presunciones establecidas por ley sefialando que «... el hecho legalmente presumido se tendrd
porcierto, pero admitird prueba en contrario cuandola ley lo autorice.n

Asi las cosas, la presuncidén contenida en el articulo transcrito al no tener el cardicter de ser iuris et de iure, es decir, de
pleno derecho, puede sercontrovertiday desvirtuada, de talmanera que, en asuntos como el presente, quien pretenda
la declaratoria de existencia de una relacién laboral que subyace de la ejecucidén de contratos de prestacion de
servicios, con base en el principio consagrado en el articulo 53 dela Carta Superiorde la primacia de la realidad sobre
las formas, tiene el deberde probanza a fin de poder quebrantarla presuncidén que sobre esta modalidad de contrato
estatalrecae”.

32 ARTICULO 164.NECESIDAD DE LAPRUEBA. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regulary oportunamente
allegadasal proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.


http://es.wikipedia.org/wiki/Iuris_et_de_iure
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de 2020 expedido por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada De
Servicios De Salud Sur E.S.E., por medio del cual se negd la solicitud de reconocimiento
y pago de acreencias laborales elevada por la demandante .

En consecuencia, Unicamente se accederd al pago de las prestaciones sociales
reclamadas y los demds emolumentos cuyo reconocimiento se solicita en la demanda,
para cuya liquidaciéon se deberdn tener en cuenta los honorarios pactados en los
respectivos contratos, ello de conformidad con la Sentencia de Unificacion del 25 de
agosto de 2016, proferida por el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Carmelo
Perdomo Cuéter, expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SU J2-005-
16, donde senald lo siguiente:

“(...) en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el siguiente contratista dejoé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, per o que en su
ejecucion se dieron elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber
sido vinculado como empelados (Sic) publico hubiese tenido derecho a las mismas
prestaciones que devengaban los demas servidores publico de panta de la respectiva
entidad.

(...)

Ahora bien, en lo gue atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadasdepercibir por eldocente vinculado por contrato de prestacion de servicios, cabe
anotar gue este corresponderéa los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafén nacional docente que implica remuneraciones diferenciadas
segun el gradoen el que estén.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, pese a que se demostré fehacientemente, que la demandante,
desempend, en igualdad de condiciones, las mismas funciones de los trabajadores de
planta de la entidad, la base para liquidar las prestaciones sociales y los demds
emolumentos pretendidos, corresponde alos honorarios pactados, lo cual fue reiterado
en lareciente Sentencia de Unificacién del 9 de septiembre de 2021, por lo que no hay
lugar a reconocer diferencias salariales.

Es necesario precisar en cuanto a las prestaciones sociales, que las mismas pueden ser
ordinarias y compartidas, dependiendo de quién es el encargado de realizar el
respectivoaporte.

Asi las cosas, atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad en la que prestaba sus
serviciosy a las especiales normas que regulan la condicién de sus servidores, a la
demandante Angela Jimena Aguilera Rios, le asiste el derecho al pago de las
prestaciones sociales ordinarias y demds emolumentos solicitados en la demanda
teniendo como referente los empleos determinados conforme el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales establecido parala entidad para los auxiliares de
enfermeria (auxiliares drea de la salud) y utilizando como base para su liquidacion, los
honorarios pactados.

5.1. De la prescripcion y solucion de continvidad

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha concluido que no se aplica la prescripcion
de las prestaciones causadas con ocasion del contfrato realidad, en tanto tales
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derechos se hacen exigibles conla sentencia que declarala existencia de la relacion
laboral, dado su cardcter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision
que nace a la vidajuridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no podria operar
en estos casos el fendmeno procesal extintivo.33

No obstante, el cardcter constitutivo de la sentencia que declara la existencia de un
contfrato realidad no releva al interesado de su deber de reclamar en sede
administrativa el reconocimiento del vinculo laboral y el consecuente pago de las
prestaciones sociales, dentro del término de tres anos siguientes a la terminacion del
Ultimo contrato, so pena de que opere la prescripcion de su derecho.3435

En el presente asunto, hay lugar al estudio del fendmeno de la prescripcidn, pues si bien
se probd que la demandante estuv o vinculada enla entidad entre el 4 de julio de 2013
y el 3 de junio de 2019, la reclamacion administrativa fue presentada el 19 de mazo de
2020 y laradicacionde la demanda tuv o lugar el 4 de septiembre de 2020, debe tenerse
en cuenta que entre la finalizacion del Contrato 534 de 2014 (31 de marzo de 2015) y el
inicio de la ejecucion del Contrato 196 de 2016 (1° de mayo de 2016), tfranscurrié un
lapso superior a 30 dias.

Al respecto, en reciente pronunciamiento y como complemento de las anteriores
consideraciones, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, en Sentencia de Unificacion SU J-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021,
radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), determind las siguientes
reglas:

“167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensabley, al que alude el
numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el
objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacidn, tiene que estar justificado
en lanecesidad de la prestacidn del servicio a favor de la Administracién, de forma esencialmente
temporal u ocasional y,de ninguna manera, con &nimo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de
un contratoy la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual,
en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias gue
el juez encuentre probadasdentro del plenario.

169. La terceraregla determina que frente ala no afiliacion alas contingencias de salud y riesgos
laborales por parte de la Administracién, es improcedente el reembolso de los aportes que el
contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza
parafiscal.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi, como quiera que se trata de un tema de unificacién jurisprudencial, se acoge la
posicion en ella adoptada, destacando que su contenido y reglas, son precedente de
cardcter vinculante y obligatorio, razdn por la cual, se reitera que en el plenario se
encontrd acreditada unainterrupcién superior a freinta (30) dias entre la finalizacion del
Contrato 534 de 2014 (31 de marzo de 2015) y el inicio de la ejecucion del Contfrato 196

33 Consejo de Estado, sentencia del 6 de marzo de 2008. Rad. No. 2152-06. C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANG UREN,
34 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 13 de mayo de 2015,
radicacién nimero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor: Antonio José Gdmez Serrano.

35 Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, SeccidnSegunda, Subseccién “B”, sentencia del 13 de junio
de 2016, radicado 11001-03-15-000-2016-01043-00, demandante: ALFONSO BOHORQUEZ GALLEGO, demandado,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “E”, Tema: CONTRA PROVIDENCIA
JUDICIAL - DESCONOCIMIENTO DELPRECEDENTE - CONTRATO REALIDAD, Decision: NEGAR EL AMPARO Consejera Ponente
Dra.SANDRA LISSET IBARRAVELEZ.
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de 2016 (1° de mayo de 20164), de conformidad con los contratos allegados al
expediente, los cuales fueron sucintamente relacionados en lineas anteriores.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la mencionada interrupcidén no tiene una
justificacion debidamente probada en el expediente, comoquiera que transcurrid un
periodo de 263 dias hdbiles entre uno y otro contratoysi bien enlos testimonios se indico
que la demandante estuvoincapacitada los deponentes senalaron que fue en un
periodo distinto (afno 2017) y por un lapso inferior, asi mismo, al v erificar el certificado de
pagos expedido por la tesoreria de la entidad, no se v erifica que durante dicho periodo
la demandante hubiera recibido honorarios o que en periodos posteriores se hubiera

pagado una suma superior como retribucion a la prestacion de servicios durante esa
interrupcion.

/
T1A SUSCRITA TESORERA DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E

CERTIFICA QUE:

Una vez revisada las bases de datos del sistema de'informaclén del antiguo Hospital Tunal y
Subred Integrada de Salud Sur E.S.E, se evidenciaron registros relacionados a continuaclén
correspondientes al periodo comprendido entré el affo 2013 y el afio 2019 a nombre del
contratista ANGELA JIMENA AGUILERA RIOS identificado con cc 52,156,053 de acuerdo con el

sigulente:
1WONANGEA  [AGUILERA (52156053  (2013/08/12 JL13  |CTAO7 v \ 1,010, 826.00
1938 ANGIA  [AGUIERA (52056063 12013/09/06 AG13  [CTA 08 1,089, 431,00
120700 ANGILA  |AGUILERA (52156053 | 2013/10/14 0C13  |CTA 08 [ 0000 |
120700 ANGELA _ |AGUILERA (52156063 |2013/10/14 [#13 |CTAOD ! 436,790.00 |
123117 ANGELA  [AGUILERA 'smwsa 12003/13/20 INV28 [CTA T | 1,089,333.00 |
124202{ANGELA  |AGUILERA smwss 200y/12/23 |u< 1 lera1z i 1,306,848,00
[ 125250 ANGELA _JAGUILERA szlswsz 12004/01/27 [EN 14 |CTAOL 1,030,622.00
|7 120005 ANGELA  IAGUILERA (52156063 12014/02/25 [FE1a  [CTA DR 1,287,817.00
| 12MUANGELA JAGUILERA (52156053 12014/03/20 ‘MZ M |cTA08 1,287,740.00
| 120866 ANGELA  [AGUILERA (52196063 |2014/04/10 |AB14  |CTA 04 1,287,737.00
{ 130U ANGELA _ [AGUILERA (52156053 L2014/08/22 WMV M CTA0s 1,287,406,00
131740 ANGELA  |AGUILERA (52156053 |2014/06/17 [IN 14 |CTA 06 1,287,406,00
| 132462 ANGEA  |AGUILERA (52156053 Izowo;/w ULaa  |cTaor 1,287,406.00
133947 ANGEWA _ |AGUILERA (- 215003 |2014/08/14 |AG 14 |CTA 08 1,287,406.00
[ 135164/ ANGELA  |AGUILERA m SO0RY |2004/00/11 [SP 1A ICTA 09 1,287,406,00
136636/ANGELA | AGUILERA 'm-«m 2014/10/15 |0C14__|CTA 10 1,287,400,00
l 137007|ANGELA  [AGUILERA (52156063 [2014/11/20 ‘sv 13 {CTA OBA : 1,161,837.00
1MSANGEA  |AGUILERA (52156053 |, |2014/12/01 lWvie |cran 2 987,011,00 |
! 26 ANGELA - [AGUILERA 52456053 12015/01/23 l[greso Generado porla Dl persion 00000000012 1,287,406, oo
10655 ANGELA  [AGUILERA (52150058 | 2018/02/09 flmm Geaerado por la DIspersion OCO0000005E 11,498, uo
JMLANMIA AGUILERA 521560468 | 2015/03/06 |Egreso Generado por lo Oispersion 0O00000010) 1,426,362.00
A7S1ANGELA  [AGUILERA 52156058 | 2015/04/14 [Egreso Generado por 1a Dispersion DOONON0O1A%S 1,370,630,00,
20607 ANGELA  [AGUILERA  [52156053  [2016/06/30 IPAGO OPS MAYO/2016 CONTRATO 196 | 1,499,482,00
‘.-mzf.’ANonA AGUILERA _ 152156053 12016/07/26_[PAGO OPS JUNIO/ 2046 CONTRRATO 196 | 1,405,883,00,
md/\uutm AGUILERA 521.:6%3 l zmt\/os/n‘w«(,o CONTRATISTAS PEIIODO JULIO_2016 FECHA uci $ 1.406.046,00
 BASBANGHLA AGUILERA (52156063 1 2016/10/10.PAGO CXP MES DE SEPTIEMBRE CONTRATO 3967 0PS | $1.406,883,00]
nm‘moem AGUILLRA (62156053 | 2016/09/30 PAGO CXP* MESES ANTERIORES CONTRATO OPS s LA9.AN2,00|
17&52 ANGELA  |AGUILERA :snwm | 2016/11/00PAGO CXP MES DE OCTUBRE CONTRATO 003967 0PS | 1,405, 883,00
i 23452 ANGELA  (AGUILERA _ [52156053 1 H zolb/ulom AGO CXI* MES DE NOVIEMBRE CONTRATO 3067 OPS | 5 1,406,883,00
i AMUANGELA  [AGUILERA (52156063 | 2046/12/22{PAGO CXP MES DE DICIEMBIE CONTRATO 3967 OFS $1.499.482,00,

Por lo anterior, considera el Despacho que en el interregno de la relacién contractual
correspondiente al 4 de julio de 2013 y el 31 de marzo de 2015, se presentd soluciéon de
continuidad, y, consecuencia, si se analiza individualmente la finalizacién de dichos
vinculos contractuales, atendiendo a que la reclamacion fue radicada el 19 de marzo
de 2020, esto es, con posterioridad alos 3 anos siguientes a la finalizacién de este vinculo,
dicho periodo de prestaciéon de servicios se encuentra afectado por el fendmeno

juridico de la prescripcion, y, en consecuencia, se declarard probada de oficio dicha
excepcidon de manera parcial.

Ahorabien, aun cuando existieroninterrupciones entre larelacion contractual sostenida
por la demandante conla entidad entre el 1° de mayo de 2016 y el 3 de junio de 2019
las mismas fueron inferiores a 30 dias, por lo que dicho periodo debe analizarse de
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manera continuay en ese sentido al haberse presentado lareclamacién dentro de los
3 anos siguientes a su finalizacion el mismo no estd afectado por la prescripcion.

En virtud de lo anterior el restablecimiento del derecho operard Unicamente por el
periodo comprendido desde el 1°de mayo de 2016 al 3 de junio de 2019

5.2 De losaportes a Salud y Pension

En cuanto a las prestaciones compartidas (vb. gr. pensidony salud), no se accederd, €l
pago a favor del demandante de los porcentajes de cotizacidon que le correspondian
de conformidad con la Ley 100 de 1993, pagos que en virtud de los confratos de
prestaciéon de servicio debieron ser asumidos totalmente por el contratista (articulos 15
y 157 ibidem), pues a pesar de que probd que los sufragd, teniendo en cuenta que para
el reconocimiento de sus honorarios mensuales, era necesario el pago de aportes a
salud y pensidon, segun las disposiciones de los Contratos de Prestaciéon de Servicios
celebrados, no le asiste el derecho a la devolucion de los v alores pagados de mds por
este concepto, en virtud de lo dispuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, SecciénSegunda, en Sentencia de UnificacionSU J-025-CE-
S$2-2021 del 9 de septiembre de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016), esto sin perjuicio de la orden que se dard a la enfidad de realizar los
respectivos aportesen pensiones que en su calidad de empleadora le correspondian a
la correspondiente administradora.

Asi las cosas, atendiendo a las reglas y subreglas establecidas por el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion senalada supra no hay lugar a ordenar la devolucion, ni
cotizacién por concepto de salud, atendiendo a su naturaleza.

5.3 De los aportes a Caja de compensacion

En lo que respecta a esta pretension, es pertinente indicar que la Ley 21 de 1982
establecio laregulacion de dichas instituciones para cumplir las funciones propias de la
seguridad social, halléndose sometidas al controly vigilancia del Estado en la forma
establecida por la Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacion social
pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de medianos y menores
ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo, para dliviar las cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como nucleo bdsico de la
sociedad.3

En el asunto y atendiendo el pronunciamiento judicial expuesto la demandante Angela
Jimena Aguilera Rios si bien no disfrutd, mientras durd su relacién contractuadl
desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de Compensacidon como son,
percibir el subsidio familiar y acceder alos centros de recreacion, educaciény culturg,
entre otros, presentdndose la imposibilidad de percibirlos por el franscurso del tiempo,
no resulta coherente ordenar su reconocimiento dado que el vinculojuridico ya fenecio
por lo que la Administracién no debe asumir el pago en dinero, puesto que no fue la
finalidad de la creacion del disfrute concebido para estos entes.

36 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B. Consejera
ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez (E). Bogotd D.C., veintisiete (27) de febrero de dos mil catorce
(2014).Ref:expediente n0.20001233100020110031201.NUmerointerno: 1994-2013. Actora: Enithdel Carmen
Ospino Campo.
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5.4. De la devolucién de los valores pagados por concepto de retencion enlafuente

No se ordenard la devolucion de los valores pagados por concepto de administradora
de riesgos laborales en la medida en la que los mentados pagos cumplieron con la
finalidad de cubrirunaev entual contingenciarelacionada conlaprestacidon delservicio
por virtud del pacto contractual de prestacion de servicios.

En lo que respectaalas devoluciones por concepto de retenciéon enla fuente, no hay
lugar al reconocimiento de dichos conceptos, dado que como lo ha determinado el
Consejo de Estado, se trata de un “cobro anticipado de un impuesto, que bien puede ser el de renta
por los honorarios percibidos por el actor al suscribir los Contratos de Prestacion de Servicios, cuyo
tramite de devolucidn debe realizarse ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN una
vez hubiese presentado la declaracion de renta, empero, como en el sub-judice no existe siquiera prueba
sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estan los elementos de juicio suficientes, y si en gracia de
discusion existieran, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho por controversias laborales no
es la idonea paraventilar dicha pretension."s”

5.5 Indemnizacion por despido sin justa causa

Al respecto como se indicd anteriormente, los efectos de la sentencia que declare la
existenciade un contratorealidad consistenenelpago de las prestaciones socialesque
el contratista dejé de percibir, teniendo como referente los empleos determinados
conforme el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales establecido
para la entidad para los auxiliares del area de la salud (auxiliares de enfermeria) y
utilizando como base para su liquidacion, los honorarios pactados.

El Consejo de Estado, haindicado al respecto, senald que “(...)En cuanto a la indemnizacion
por despido sin justa causa, como solicito el actor en su escrito de demanda, dira la Sala que los efectos
patrimoniales de la declaratoria de un contrato realidad se contraen al pago de las prestaciones sociales
a titulo de restablecimiento del derecho y, adicional a ello, debe decirse, que la relacion -que por virtud
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, es de indole laboral-, con la entidad
demandada termin0 antes del vencimiento de la orden de prestacion de servicios 054 de 2008, la cual
finaliz6 el 18 de julio de 2008, por voluntad del actor, situacion que difiere de los motivos que dan lugar a
un despido injusto como causal de terminacion de un contrato laboral. (...) 8.

Respecto de la solicitud de compulsar copias conforme el articulo 63 de la Ley 1429 de
2010, la misma no es procedente dado que dicha norma se refiere ala contfrataciéon a
fravés de cooperativas de trabajo situacion que no se acreditaen este procesoy asi
mismo, sila parte demandante considera que la conducta de la entidad merece algin
reproche de tipo disciplinario podrd acudir ante los érganos de control pertinentes para
que conozcan de dichas conductas.

Las sumas que resulten a favorde la demandante deberdn ajustarse a valor presente
en los términos de la férmula que se especifica enla parte resolutiva de esta sentencia
(indexacion).

37 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion A", C.P. Dr. WiliamHerndndez Gdmez. Sentenciade 27 de abride
2016 Radicacién numero: 68001-23-31-000-2010-00090-01(3480-14). Actor: Oscar Moreno Caicedo. Demandado: DAS.

38 Consejo de Estado, Sentencia de 26 dejulio de 2018, C.P César Palomino Cortésradicado: 68001-23-31-000-2010-
00799-01.



Expediente: 11001-33-35-028-2020-00216-00

Demandante: Angela Jimena Aguilera Rios

Demandado: SubredIntegrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
Pdgina 32de 33

Con relacién a la pretensién relativa al pago de intereses, se precisa que éstos se
causardn en los términos dispuestos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta sentencia se deberd cumplir enlos términos previstos en los articulos 192 a 195 de la
Ley 1437 de 2011.

6. De la condena en costas

Finalmente, el Despacho no impondrd condena en costas, en la medida que no se
observé una conducta dilatoria o de mala fe de ninguno de los sujetos procesales, y
ademds porgue no se encuentra prueba de su causacion conforme lo consagrado en
el articulo 365 numeral 8° del Codigo General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justiciaen nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

FALLA

Negarlatacha de sospecha presentada por la apoderada de la entidad
demandada en el marco de la audiencia de pruebas respecto de los
testimonios rendidos por Elena Ahumada Arévalo y Yojan Leonardo
Sanchez Cardona.

Declarar probada de oficio y de manera parcial la excepcion de
prescripcion, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio OJU- E-
0996-2020 de fecha 31 de marzo de 2020 expedido por la Jefe Oficina
Asesora Juridica de la Subred Integrada De Servicios De Salud Sur E.S.E. por
medio del cual se negd la solicitud de reconocimiento y pago de
acreenciaslaboraleselevadaporlademandante Angela Jimena Aguilera
Rios.

Como consecuencia de la anterior declaracién y a fitulo de
restablecimiento delderecho, condenar alaSubred Integrada de Servicios
de Salud SurE.S.E., areconocerypagar afavordela demandante Angela
Jimena Aguilera Rios, identificada con cédula de ciudadania nimero
52.156.053 expedida en Bogotd D.C, todas y cada una de las prestaciones
sociales de Ley dejadas de percibir y demds emolumentos solicitados en
la demanda, como auxiliar de enfermeria (auxiliar drea de la salud), por el
periodo comprendido entre el 1°de mayo de 2016 al 3 de junio de 2019 .

De igualforma, deberdpagarla cuota parte correspondiente alos aportes
de pension, y en tanto se probd que la demandante los sufragd, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones
sociales y demds emolumentos solicitados en la demanda, de
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conformidad conlas consideraciones expuestas enlaparte motiva de esta
decision.

El tiempo laborado por la demandante Angela Jimena Aguilera Rios,
identificada con cédula de ciudadania niUmero 52.156.053 expedida en
Bogotd D.C, bajo los contratos de prestacion de servicios4 de julio de 2013
y el 3 de junio de 2019, debe computarse para efectos pensionales, para
lo cual la entidad deberd hacer las correspondientes cotizaciones,
teniendo en cuentalas interrupciones senaladas.

Las sumas que resulten a favor de la demandante deberdn ser
actualizadas, con fundamento en los indices de inflacidn certificados por
el DANE teniendo en cuenta para el efecto la siguiente férmula:

R= R.H. indice final/indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de
prestaciones sociales y demds emolumentos en los periodos que
efectivamente se prestd el servicio, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente ala
fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente enla fecha
en que se causaron las sumas adeudadas.

Por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada prestacional y para los
demds emolumentos teniendo en cuenta que elindice inicial es el vigente
al momento de la causacion de cada uno de ellos.

Se niegan las demds pretensiones de la demanda.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., deberd dar
cumplimiento a la presente decision, dentro de los términos establecidos
para ello porlos articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso sila hubiere, déjese constancia de dicha entregay ARCHIVESE el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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