RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., catorce (14) de abril de dos mil v eintitrés (2023)

Expediente: 11001-33-35-028-2021-00025-00

Demandante: Maria Patricia Herrera Pinzéon!

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA?2

Confroversia: Contrato realidad - Reconocimiento de prestaciones
socialesy demds emolumentos laborales

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, incoado por
la demandante Maria Patricia Herrera Pinzon, identificada con cédula de ciudadania
numero 52.109.742 expedida en Bogotd D.C., por intermedio de apoderado, en
ejercicio delmedio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA.

I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones?
La parte demandante, solicita:

“(...)1. Declarar probada la existencia de unarelacion laboral entre la sefiora: MARIA
PATRICIA HERRERA PINZON y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
por existir y estar probada la concurrencia de los tres elementos constitutivos de la
relacion: prestacion personal, salario y subordinacién de tipo técnico y administrativa,
conforme a lo establecido en la Ley, la Constitucion Politicay la Jurisprudencia

2. Declarar la nulidad del oficio No. 11-2-2020-037944 del 09-10-2020, mediante el cual
el SENA le negé el reconocimientoy pago de las prestaciones sociales y las cotizaciones
a la seguridad social y demas derechos producto de la relacién laboral existentes con el
accionante, durante todo el tiempo laborado.

3. Condenar al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA a titulo de
restablecimiento del derecho del accionante al pago de las prestacionessociales a cargo
del empleador, tajes como primasde serviciosde junioy de diciembre, prima de navidad,
primade vacaciones, vacaciones, bonificacién por servicios prestados, prima quinquenal,
cesantias, e intereses sobre cesantias a favor del instructor (a) por la ejecucion de cada
uno de los contratos con el SENA, a partir del afio 1996 hasta el afio 2017, en aplicacion
al principiode prevalenciade la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo,
articulo 53 de la Constitucion Politica.

4. Condenar al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA a titulo de
restablecimiento del derecho del accionante al pago de las cotizaciones de SALUD y
PENSION, que por seguridad social se causaron durante todo el tiempo laborado, y a

! bernardopisco@amail.com
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3 Folios 7 y 8 deldocumento #1 del expediente.
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favor del instructor (a), ya que estos pagos en su momento fueron sufragados por mi
prohijada.

5. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia segun lo establecido en el articulo 192
del C.P.A.C.A., respecto al termino para su cumplimento y el pago de los respectivos
intereses moratorios.

6. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en el articulo
187 del C.P.A.CA, aplicando los ajustes de valor respectivo (Indexacién), desde la fecha
de la vinculacion hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

7. Condenar en costasy agenciasen derecho a la demandada. (...)”
2. Hechos*

Senala elapoderado que la demandante prestd sus servicioscomo instructora alservicio
del SENA enfre el 14 de febrero de 1996y el 18 de octubre de 2017, de forma persond,
ejecutando cada uno de los contratos y ordenes de trabajo conforme con el objeto de
cada uno.

Indica que para la ejecucién de los contratos la entidad demandada pagd como
contraprestacion las sumas pactadas en cada contrato, lo cual se asimila a salario
pagado porlas labores ejecutadas comoinstructora, destaca que lademandante tenia
una subordinacion de tipo administrativo y técnico, recibiendo érdenes relacionadas
con elmodo, tiempo y lugar enla ejecucion de las tareas como instructor, relacion que
se extendid por mds de 21 anos, la cual consistia en impartir formaciéon profesional
integral, atendiendo la formacién titulada y complementaria dirigida a aprendices de
diferentes niveles y especialidades, encontradndose sometida a horarios y programacion
académicaimpuesta por el Coordinador Académico de planta.

Por lo anterior, senala que se configuran los elementos de una relaciéon laboral, por lo
que el SENA disfrazd una relacién laboral como un contrato de prestacidn de servicios,
evitando el pago de las cotizaciones de manera directa por concepto de seguridad
social, lo cual obedecidé a un déficit de personal, sin que existiera autonomia de la
demandante para ejecutar los contratos, ya que el SENA impartié érdenes en cuanto al
modo y contenido de tipo técnico, estableciendo horarios, lugar de trabajo, exigiendo
la entrega de informes periddicos, evaluaciones, evidencias de los alumnos.

Destaca que la ejecucion de los contfratos no fue temporal sino permanente pues la
duracién fue superior a los 21 anos, ejecutando las mismas labores en igualdad de
condicionesy trabajo alas ejecutadas por los instructores de planta.

Por lo anterior, aduce que, mediante la peticidn del 5 de octubre de 2020, solicitd el
reconocimientoypago delas acreenciaslaboralesy prestacionessocialespor el tiempo
de su vinculaciéon conla entidad, siendo desatada dicha peticion de manera negatfiva
por la entidad demandada a trav és de oficio del 13 de octubre de 2020.

3. Normas violadasy concepto de violacion®

Senala como normas violadaslos Articulos 1, 13, 25, 38, 39, 40, 53y 125 de la Constitucion
Politica, articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, articulo 22 del Codigo Sustantivo del

4 Folios 1 a 7 del documento #1 delexpediente,
5 Folios #8 a 23 deldocumento #1 expediente.
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Trabajo, articulos 3y 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 7°del Decreto 1950de 1973, articulo
19 de la Ley 909 de 2004, y articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Senala que la senora Maria Patricia Herrera Pinzédn prestd sus servicios al SENA, como
instructora impartiendo formacion profesional integral, dirigida a los aprendices de la
institucion por mds de 21 anos, con intervalos que coinciden con los periodos de
vacaciones, para ejercer funciones cuyo objeto en cada contrato fue el de
capacitaciéonintegral profesional lo cual coincide conla misiéon de la entidad conforme
conlo previstoenlaley 119 de 1994.

Destaca que los contratos fueron ejecutados de forma permanente, sin que los mismos
correspondan a labores con conocimiento especializados que no hubiera podido
ejecutar la entidad con instructores de planta, sino que lo que demuestra es la
insuficienciade personal, evidencidndose que laexcepcidnse volvid enlo permanente,
evadiendo elpago de las prestacionessociales ylaseguridadsocialy otras obligaciones
a cargo del empleador lo cual contraviene lo establecido en el articulo 53 de la
Constitucion.

Arguye que se estructuranlos 3 elementos de una relacion laboral:

Prestacion personal del servicio: En relacion con la prestacion de servicio, esta se
desprende delobjeto de los contratos de prestacion de servicio, enlos cuales se estipulo
que el instructor debia impartir formacion profesional en el nUmero de horas pactadas
y enlos programas indicados por el SENA.

Remuneracion: Senala que, en contraprestacion a sus servicios, le fue reconocido ala
actora por concepto de honorarios, el valor pactado enlos confratos de prestacion de
servicios, estos fueron pagados de manera mensual, con v aloresiguales o similares.

Subordinacién: Senala que la demandante ejecutd de forma generalizaday reiterada
el objeto de impartir formacion profesionalintegral, funcion permanente de la entidad,
que la misma quiso suplirmediante la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
los cuales fueron ejecutados por la demandante en igualdad de condiciones que |os
instructores de planta, para lo cual le exigian un horario, desarrollé las politicas de la
institucion.

Finalmente, en apoyo a sus argumentos citajurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado que considera aplicable al presente asunto.

4. Tramite del proceso

La demanda fue admitida mediante auto del 26 de marzo de 2021y se ordend notificar
al extremo pasivo, actuaciéon que se llevd a cabo mediante correo electronico del 25
de junio de 2021.

5. Contestacion de la demanda

Mediante escrito radicado el 9 de agosto de 2021¢, la entidad contestd la demanda,
manifestando su oposicidn a la prosperidad de las pretensiones con cardcter
declaratorio y condenatorio formuladas en la demanda.

6 Documento #9 delexpediente.
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La carga argumentativadela contestacionfue presentadaexcepciones de mérito que
fueron denominadas como: i) legalidad del acto demandado; ii) prescripcion del
derecho a reclamar prestaciones derivadas de la supuesta existencia de un contrato
realidad iii) existencia de solucién de continuidad entre los contratos celebrados iv)
inexistencia de la obligacién; v) cobro de lo no debido vy vi) la genérica. Asi mismo,
propone los argumentos de defensa que denominé legalidad del acto demandado, y
configuracién de una ficcion contralegem.

Senala que la vinculacion siempre se produjo mediante un contrato de prestacion de
servicios, atendiendo a diversos factores, destacando que dependia de la inscripcion
delnUmero de estudianteslo cuales variable encada periodo académico, y asi mismo,
por las materias que demanda la educacidn, por lo que la labor de instructor no se
alcanza a cumplir con el personal de planta, porlo que la Ley 80 de 1993, y demds
normas concordantes autorizan la confrataciéon por medio de confratos de prestacion
de servicios.

Destaca que las decisiones judiciales tendientes a hallar configurada la relacion laboral
en virtud del principio de la realidad sobre Ias formalidades descansan en el hecho de
forzar la ley, y escindirla de manera acomodaticia, por lo que su reconocimiento no
implica que se genere la condicidon de empleado publico conforme lo senala el arficulo
122 de la Constitucion.

Senala que no existe subordinacidén, comoquiera que la relacidn contractual se
encuadro dentro del dmbito de la coordinacion.

En ese sentido considera que el acto administrativo acusado es legal y en ese sentido
se deben negar las pretensiones de la demanda.

De igual forma, aduce que en el presente caso se configurala prescripcion comoquiera
que existia solucion de continuidad entre los vinculos contractuales.

6. Audienciainicial, recaudo probatorio y alegatos de conclusion

Mediante elauto proferido el 16 de junio de 20227, se fijo fecha pararealizarla audiencia
inicial.

El 16 de agosto de 20228 se llev o a cabo audiencia inicial en la cual se decretaron los
pruebas solicitadas por las partes y se decretaron unas pruebas de oficio.

Por medio del auto del 26 de enero de 2023?%, después de multiples requerimientos, el
Despacho declaréincorporadaslas pruebas documentales allegadasyy fijo como fecha
para realizar la audiencia de pruebas.

En audiencia de pruebas realizada el 23 de febrero de 20239, se recaudaron |los
testimonio de Harold Montealegre Cdardenas y Manuel Francisco Castaneda Ochoa y
elinterrogatorio de parte de Maria Patricia Herrera Pinzon. Y asi mismo, se corrid traslado
para alegar de conclusion.

7 Documento #22 del expediente digital.
8 Documento #24 del expediente digital.
° Documento #41 del expediente digital.
10 Documento #43 del expediente digital.
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4.1. Parte accionante

Mediante memorialdel 9 de marzo de 2023, la parte accionante presentd sus alegatos
de conclusion, ratificdndose en los hechos y fundamentos de la demanda, destacando
que quedd plenamente demostrado en el proceso que la demandada vulnerd
derechos ciertos e indiscutibles a la sefora Herrera Pinzén, al contratarla mediante
contratos de prestacion de servicios por un tiempo mayor a 21 anos, en forma
permanente e ininterrumpida para desarrollar funciones iguales a los empleados de
planta.

Destaca que en el proceso se acreditd la configuracion de los 3 elementos de la
relacion laboral como lo son la prestacion personal del servicio, la remuneraciony la
subordinacion.

Por lo anterior solicita se acceda alas pretensiones de la demanda

6.2. Servicio Nacional de Aprendizaje

Mediante memorial del 9 de marzo de 2023'2, el apoderado del Servicio Nacional de
Aprendizaje allegd escrito de alegatos de conclusion, ratificdndose en los hechos y
fundamentos de la contestacion de la demanda.

Destacaque no se configuraronlos tres elementos de un contrato de trabajo, dado que
se demostré que la demandante prestd sus servicios bajo el marco legal del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 sin que se hubieran desvirtuado dichos contratos, dado que no se
demostrd la continua subordinacion, la prestacidon de servicios contratados
obedecieron a criterios de necesidad, se requerian conocimientos especializados en
este caso como disenadora de modas, no se demostré que se hubieran realizado
llomados de atencidn, descargos, diligenciamientos de planillas de ingreso y salida, o
gue se hubieranimpuesto ordenes de ineludible cumplimiento.

Indica que la relacién contractual se enmarco bajo una relacion de coordinacion, la
demandante tenia una fecha limite de cumplimiento de cada contrato, tfrabajaba por
horas, por lo que el solo hecho de cumplir actividades como instructora, no hace
presumir la existencia de una relacion laboral.

Asi mismo resalta que existieron interrupciones mayores a 30 dias ademds de objetos
contractuales diferentes, lo cual implica que se tenga que analizar la prescripcion
respecto de la finalizacion de cada contrato de prestacidn de servicios.

Por lo anterior solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.
El Ministerio PUblico guardd silencio en esta etapa procesal.
Il. CONSIDERACIONES

1. Problemajuridico

Conforme a lo indicado en la audienciainicial, el problema juridico de este proceso se
contrae a determinar sila demandante M aria Patricia Herrera Pinzén tiene o no derecho

I Documento #45 del expediente digital.
12 Documento #43 del expediente.
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al reconocimiento de una relacioén laboral con el Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA, por el periodo en que estuvo vinculada con la entidad mediante contratos de
prestacion de servicios, y de ser asi, establecer si fiene derecho al pago de las
prestaciones sociales y demds acreencias laborales derivadas de su configuracion.

2. Marco legaly jurisprudencial del contrato realidad

Sea lo primero senalar que en lo que atane al empleo publico, el articulo 125 de la
Constitucidn, establecid que: “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramientoy remocién, los de trabajadores oficiales
y los demés que determine la Ley. ” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese sentido, porreglageneral, losempleos publicos dentro de los drganosy entidades
del Estado son de carrera, siendo por lo tanto una excepcion las demds formas de
vinculacion enunciadas por la norma en cita.

En desarrollo de los postulados constitucionales, el legislador no desconocidé que en
especiales ocasiones una entidad publica debe asumir la realizacidon de actividades
distintas a la funcién misional que contribuyen al cumplimiento de los objetiv os de ésta,
por lo que las personas de derecho privado (naturales o juridicas) pueden suscrioir
contrato de prestacion de servicios de que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que senala:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomiade la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)
39, Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

No obstante lo anterior, debe senalarse que el contfrato de prestacion de servicios fuvo sus
inicios previomente a la expedicidon de la Ley 80 de 1993, como pasard a verse en el
recuento normativo que se expondrd a confinuacion.

Como primer antecedentelegaltenemos el articulo 2064y siguientes del Codigo Civil, que
fratan del arrendamiento de servicios inmateriales, compartiendo, por tanto, aspectos
comunes con el actual contrato de prestacion de servicios. Asi mismo, en el sector publico
se encuentran como antecedentes normativos, que el articulo 5° de la Ley 3° de 1930,
hacia referencia a la contratacion de servicios muy especializados, reiterado
posteriormente por el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 actualmente vigentey los
arficulos 138 del Decreto 150 de 1976y 163 del Decreto 222 de 1983.

De la norma relacionada debe indicarse, de manera particular, que el articulo 163 del
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Decreto 222 de 1983, autorizaba la celebraciéon de este tipo de contratos para el
desempeno de funciones administrativas, es decir, aquellas propias de la entidad, pero
requeria autorizacion del Jefe de cada organismo, en armonia con el Decreto 1680 de
1991, no obstante, con la Ley 80 de 1993, citada en precedencia, se indicd que esos
contratos podrian celebrarse con personas naturales siempre y cuando la planta de
personal no resultara suficiente para realizar las actividades asociadas a la administracion
o funcionamiento de la entidad.

Precisamente el aparte normativo en el que se indica que: “... en ningln caso estos contratos
generan relacién laboral, ni pago de prestaciones sociales...”, fue revisado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 y declarado exequible, pero
condicionadoaque paradesvirtuarla presuncion de larelacion contractualque lanorma
en comento supone, se demuestre la existencia de una relacion laboral, cuando asi se
alegue. Alrespecto, la sentencia indica:

“3. Caracteristicas del contrato de prestacion de serviciosy sus diferencias con el contrato
de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siquientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto
contractualdentrodel plazofijadoy a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas. (...).

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidasy provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segiin
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva plantay
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por altimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabgjo. (...).

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
serviciosy contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.
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Ensintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de untrabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de

servicios independiente. ”.2* (Negrilla y subrayado fuerade texto).

Entonces, el elemento diferenciador del contrato de prestacion de servicios y el vinculo
laboral, es la inexistencia para el primero, de la subordinacién, lo que significa que para
el desarrollo de una actividad que exige del conocimiento o formacion especificaen
determinada materia, debe existir autonomia e independencia en la forma en la que
se aplica el conocimiento, esto es, se establecenlasreglas generalesparallevaracabo
el objeto contractual, perolaforma enque se ejecutano puede tenerinjerenciaalguna
la parte contratante.

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 que regula lo pertinente al
empleo indica que las funciones propias y habituales de la entidad no se puedenllevar
a cabo mediante contratos de prestacion de servicios, en cuanto expresa:

“Articulo 2°. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que
deben ser atendidas por una persona natural, Empleado o funcionario es la
persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran comprendidos en el
servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desemperio de tales funciones.”* (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-614 de 2009, define la forma en que se
debe diferenciarla actividad encomendada a un conftratista, con la funcién misional
de la entidad e incluyd el elemento de la funcidén permanente como caracteristico de
la relacién laboral, mismo que lo distancia del contrato de prestacion de servicios, para
finalmente, desarrollar los criterios que permiten identificar cudndo se estd frente auna

13 Corte ConstitucionalSentencia C-154 de 1997. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 3o. -parciak
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacién Administrativa'. Actores: Norberto
Rios Nav arro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Ledn Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Bardon y Germdn Enrique
Reyes Forero. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogotd D.C., diecinueve (19) de marzo de
mil nov ecientos noventa y siete (1997).

14 Decreto 2400 de 1968 Art. 2°, reformado porel Decreto 3400 de 1968 Art. 1°.
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relacion laboral o una de cardcter netamente contractual, al disponer:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto
de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinaciony salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la_entidad pablica (articulo 121 de la
Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras
palabras, si la funcién contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este sentido, la sentencia del 21
de agosto de 2003%, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, expreso: (...).

ii) Criteriode igualdad: Silas laboresdesarrolladasson lasmismas gue las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademés se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 20086).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccién Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 20037). Dicho en otros
términos, si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona,y de esa manera, se encuentra que no se trata de unarelacion o vinculo de tipo
ocasional o esporadico, es légico concluir que nos referimos a una verdadera relacion
laboral (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 20088).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivorecargo laboral parael personal de planta, puede acudirse a lacontratacion publica
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002!° a que se ha
hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual. Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
considerd ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quemen el asunto
sometido a su consideracion asi:

“... existiendo objetivamente la relacion de trabajo, esta se presume amparada por el
contrato de trabajo, maxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales con
animo de lucro en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 4° del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de
Seguridad Social Integral no esta exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de
Seguros Sociales, sino que también esta siendo prestado por particulares o mejor por
empresas privadas. En consecuencia la entidad publica que ejecuta actividades de gestion,
cuando contrata personas para cumplir con actividades propias del giro u objeto social
comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas pertinentes sobre la vinculacién de los
trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera que la excepcidn para ejecutar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento, puede la administracion
publica vincular personascon conocimientos especializados, cuando la plantaes insuficiente
mediante la aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es con contratos
de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 3130 las Empresas

15 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 0370-2003.

16 Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 2152-06.
17 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02.

18 Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05.

19 Consejero Ponente JesUs M aria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001.
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Industriales y Comerciales del Estado, estan sometidas a las reglas del derecho privado, lo
que significa que no puede aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la excepcion
establecida porel legislador para casos muy especiales y concretos ... ”?° (subrayasfueradel
texto original)

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacion existente es de tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia del 21 de agosto de 20032, indico: (...).

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues sélo si no
hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos especializados, pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion debe
recurrir a la ampliacion de la planta de personal para celebrar contratos laborales. 2
(Negrillay subrayado fuera de texto).

2.1. Principio constitucional de primacia de larealidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales

Aclarado como se encuentra el objeto del contrato de prestacion de serviciosy ante la
declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 163 del Decreto 222 de 1983,
dispuesta en la sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional sobre esta
modalidad contractual, se colige que el articulo 53 de la Constitucion Politica, procura
salvaguardar los derechoslaborales de cardcterirrenunciables de los trabajadores, que
para el caso sub examine, cuando una entidad puUblica, so pretexto de la falta de personal
suficiente para la realizacion de actividades de cardcter permanente, acude al
contrato de prestacion de servicios, desconociendo las caracteristicas especiales que
el legislador dispuso para este tipo de confrato.

Como se ha venido anticipando entonces, el contrato de prestacion de servicios de
que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ha sido objeto de multiples
pronunciamientos por parte de la Corte Constitucionaly del Consejo de Estado - Seccidon
Segunda, esta Ultima actuando como érgano de cierre de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa al resolver conflictosenlos que se discute si lo realmente ejecutado por
los extremos de un acuerdo de voluntades, corresponde a un contrato de prestacion
de servicios asistenciales o realmente corresponde a una relacién laboral propiamente
dicha, al margen de los formalismos tenidos en cuenta al inicio de la relacion.

Para dilucidar si se estd frente a una relaciéon laboral o un contrato de prestacion de
servicios, la sentencia proferida por el Consejo de Estado Seccidn Segunda del 4 de julio
de 2013, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2006-00142-01(2675-12), con
ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez; reiterd la tesis segun la cual, para
diferenciarlas se debe tener en cuenta los elementos que constituyen una relaciéon
laboralde manera enunciativaque son:i) la subordinacion, ii) la prestaciéon personal del

20 Sentencia del 21 de abrilde 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lopez Vilegas, expediente 22426,

21 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-2003.

22 Corte Constitucional Sentencia C-614 de 2009. Referencia: expediente D-7615. Demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968. Actor: Maria Fernanda Orozco Tous. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaliub.
Bogotd D. C., dos (2) de septiembre de dos mil nuev e (2009). Sobre el tema se pueden consultarlassentencias C-171 de
2012 yla SU-040 de 2018.
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servicio vy iii) la remuneracién por el frabajo cumplido, mismos que pueden ser
demostrados con cualquier medio de conviccion.
Descendiendo al estudio de los elementos de la relaciéon laboral, en lo que atane a la

subordinacién el Consejo de Estado ensentencia del 27 de agosto de 2015, expediente
No. 81001-2333-003-2013-00057-01 (3361-14), indicalo siguiente:

“En ese orden, la Sala ha sefialado que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo
53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en gue se hayan
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral ; de
tal manera que, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el efecto
normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al
trabajoy garantias laborales, sin reparar en la calificacién o denominacién del vinculo
desde el punto de vistaformal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer
la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. (...)

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere
que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y, ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad paraexigir al servidor pablico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicionalaloanterior,ysin perjuicio dequepuedadeclararse la existencia de la relacion
laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion
laboral, por este s6lo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion.?® (Negrillay subrayado fuera de texto).

3. Caso concreto

A fin de resolverla controversia planteada en el sub judice, a continuacion, se analizard
si conlas pruebas documentales y testimoniales recaudadas, se encuentra acreditada
la existencia de los tres elementos propios de la relacidn laboral, es decir, la prestacion
personal del servicio, laremuneraciéon y la subordinacion.

3.1. Prestacion personal delservicio

Se acredita que la demandante Maria Patricia Herrera Pinzén, presto sus servicios en el
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, en donde cumplié funciones como instructora
en el drea de modisteriay confeccion, lo cual exigiala prestacion personal del servicio
en el centro multisectorial del occidente de Cundinamarca y en el Centfro de
Manufactura de textiles y el cuero enla ciudad de Bogotd D.C.

23 Consejo de Estado-SecciénSegundasentenciadel 27 de agosto de 2015, expediente No. 81001-2333-003-2013-00057-
01 (3361-14).
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Paratal efecto, prestd susservicios de mediante contratos de prestacion de servicios asi:

NUmero Fecha de Fecha de Dias de Objeto Folios
del inicio terminacién | interrupcid
contrato n
109 de 6 14 de 11 de - 500 horas de formacion | 12y 13 del
de febrero de agosto  de profesional en la especialidad de | document
febrero 1996 1996 modisteriaconel o #35.
de 1996 fin de atender a personal de los
municipios de San Nicolasy Viani
1424 de 4 12 de 11 de - 500 horas de formacion | T4 del
de julio agostode diciembre profesional en el drea de | document
de 1996 1996 de 1996 confecciones, para el recurso | o #35.
humano vinculado en  los
municipios de San Juan de
Rioseco, Viani vy Quipile,
pertenecientes al proyecto
Magdalena.
98 de 28 26 de 25 de junio 51 dias 500 horas de formaciéon | 15 del
de enero | febrerode de 1997 hdbiles profesional en el drea de | document
de 1997 1997 confecciones, para capacitar el | o #35.
recurso humano vinculado en
diferentes municipios
pertenecientes al proyecto
Rionegro.
584de 5 26 de junio 25 de - Adiciony prérrogadel confrato 98 | Certificad
de junio de 1997 agosto  de de 1997. o obrante
de 1997 1997 en el
document
o #35
833de 27 | 28 de 27 de 2 dias 700 horas de formacion | Certificad
de junio agostode diciembre hdbiles profesional en el drea de | o obrante
de 1997 1997 de 1997 confecciones, para capacitar el | en el
recurso humano vinculado en los | document
municipios  pertenecientes ad | o #35
proyecto Rionegro
168de 21 | 5 de marzo 4 de 46 dias Valor correspondiente allé del
de de 1998 septiembre hdbiles honorarios de 628 horas de | document
febrero de 1998 formacién profesional en el drea | o #35.
de 1998 de confecciones, para capacitar
el recurso humano vinculado.
947 de 28 | 28 de 27 de 15 dias Valor correspondiente all7 del
de septiembre noviembre hdbiles honorarios de 535 horas de | document
septiembr | de 1998 de 1998. formacién profesional en el drea | o #35.
e de 1998 de confecciones, para capacitar
el recurso humano vinculado.
1213 de 15 de 30 de 10 dias Valor correspondienfe a la| 18 del
30 de diciembre diciembre hdbiles prestacion de honorarios | document
noviembr | de 1998 de 1998 formaciéon  profesional  como | o #35.
e de 1998 docente en el dreade modisteria,
para el proyecto Rionegro.
49 de 2 2 de marzo 30 de junio 41 dias Valor correspondienfe a la | 19 del
de marzo | de 1999 de 1999. hdbiles prestacion de honorarios | document
de 1999. formacion  profesional  como | o #35.
docente en el drea de las
confecciones, para la provincia
de Rionegro.
342de 15 | 15dejulio 14 de 9 dias Valor correspondiente a la | 20 del
de julio de 1999 diciembre hdbiles prestacion de honorarios de | document
de 1999 de 1999 formacién  profesional  como | o #35.
docenteen el drea
de las confecciones, para la

provinciade Rionegro.
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92de 15 27 de marzo | 26 de 71 dias Impartir formacion profesional en | 21 a 23 del
de marzo | de 2000 diciembre hdbiles el érea de confecciones. document
de 2000 de 2000 o #35.
06 de 14 15 de 14 de julio 34 dias Formacion  profesional como | 41 del
de febrerode de 2001 hdbiles docente en el drea de las | document
febrero 2001 confecciones, para la provincia | o #35.
de 2001 de Rionegro
535de 4 15 dejulio 14 de - Impartir formacién profesional | Certificad
de julio de 2001 diciembre como o obrante
de 2001 de 2001 docente en el drea de|en el
confecciones document
o #35
174de 19 | 19demarzo | 18 de julio 63 dias Impartir formacién profesiona | 119 y 120
de marzo | de 2002 de 2002 hdbiles como del
de 2002 docente en el drea de | document
confecciones o #35.
1128de 20de enero | 30 de abril 124 dias Prestacion de servicios persondes | 182 del
26 de de 2003 de 2003 hdbiles impartiendo horas de formacién | document
diciembre profesionalintegral o #35.
de 2002
133de 18 | 18 dejunio 28 de | 32 diaos Prestacion de servicios personcles | 4 del
de junio de 2003 noviembre hdbiles para impartir 120 horas de | document
de 2003 de 2003 formacion profesional integral en | 0 28.1
el drea de confecciones
538de 13 | 26 de 13 de - Docente en el manejo de 5 del
de noviembre diciembre mdquina plana vy fileteadora document
noviembr | de 2003 de 2003. dirigido a grupos de formacién 0 28.1
e de 2003 operarios en marco de
preferencias arancelarias ATPA,
para el Centro de Manufactura
Textily del
Cuero
746de 24 | 29 de 28 de 9 dias Docente en el manejo de Document
de diciembre febrero de hdbiles mdquina plana vy fileteadora 0 28.1
diciembre | de 2003 2004 dirigido a grupos de formacién
de 2003 (suspension operariosen marco de
entre el 31 preferencias arancelarias ATPA,
de para el Centro de Manufactura
diciembre Textily del
de 2003y el Cuero
19 de enero
de 2004 por
vacaciones
colectivas)
32 de 17 de mayo | 22 de 52 dias Prestacionde servicios personales | Document
mayo de de 2004 septiembre hdbiles para impartir 460 horas de 0 28.1
2004 de 2004 formacion
profesional en el érea de Bdsico
Plana y Fileteadora
0287 de 23 de 30 de - Prestacionde servicios personales | Document
19 de agostode diciembre para impartir 640 horas de 0 28.1
agostode | 2004 de 2004 formacion profesional en el drea
2004 de Bdsico Plana y Fileteadora
614de 17 | 27 de 30 de mayo - Prestacionde servicios Document
de diciembre de 2005 personales para impartir 960 0 32.
diciembre | de 2004 horas de formacién
de 2004 profesionalen el drea de

Mdquina Plana y Fileteadora
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29 de 15 15 de julio 30 de - Prestacionde servicios Document
de julio de 2005 septiembre personales para impartir 028.2
de 2005 de 2005 formacién profesional en el
drea de Bdsico Planay
Fileteadora
41 de 22 22 de 13 de - Prestacionde servicios personales | Document
de septiembre diciembre para impartir 400 horas de 0282
septiembr | de 2005 de 2005 formacidon profesional en el drea
e de 2005 de Operacién Maquinaria de
Confeccién
85 de 30 23 deenero | 31 de julio 27 dias Prestacidonde servicios personales | Document
de de 2006 de 2006 hdbiles para impartir 1069 horas de 0282
diciembre formacioén profesional en el drea
de 2005 de confeccién
393de 19 | 20de 20 de 34 dias Presfacionde servicios Document
de septiembre | diciembre hdbiles personales para impartir 380 0282
septiembr | de 2006 de 2006 horas de formacién
e de 2006 profesional en el drea de
Operacién de Maguinaria.
578de 5 8 de 30 de 183 dias Prestacion de servicios persondes | Document
de octubre de diciembre hdbiles para impartir 150 horas de | 028.2
octubre 2007 de 2007 formacioén profesional en el drea
de 2007 de Operacién de Maquinaria
para confeccidnropa exterior
0176de 7 | 8 de febrero | 30 de 27 dias Prestacion de servicios persondes | Document
de de 2008 diciembre hdbiles para impartir 1200 horas de | 028.3
febrero de 2008 formacion profesional en el drea
de 2008 de confecciones.
046de 22 | 23 de enero | 30 15 dias Prestacion de servicios persondes | Document
de enero | de 2009 diciembre hdbiles para impartir formacién | 028.3
de 2009 de 2009 profesional en el drea de
confecciones.
192de 25 | 26 de enero | 26 de 16 dias Prestacion de servicios personcles | Document
de enero | de 2010 diciembre hdbiles para desarrollar acciones de | 028.3
de 2010 de 2010 formacion profesional integral en
forma presencial y/o virtud
correspondientfes a programas
conducentes a titulacién de
formacion profesional integradl,
programas de cardcter
complementario, paraatender los
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Cenfro de
Manufactura en Textiles Cuero.
36 de 24 24 de enero | 27 de abril 19 dias Prestacion de servicios personadles | Document
de enero | de 2011 de 2011 hdbiles para impartir Formacion | 028.3
de 2011 Profesional Integral por
competencias de forma
presencial y/o virtual y ofros
acciones que se deriven de la
formacién, para atender los
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Centro de
Manufactura en Textiles y Cuero
del SENA-regional Distrito Capital
128 de 28 abril de 29 de junio - Prestacionde servicios Document
2011 2011 de 2011 personales para impartir 0283

Formacién Profesional Integral
por competencias de forma
presencial y/o virtual yotras
acciones que se derivendela
formacion, para atender los
aprendices de los diferentes
nivelesyespecialidades
impartidas por el Centro de
Manufactura en Textilesy
Cuero del SENA-regional
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Distrito Capital

188de 14 de julio 25 de 9 dias Prestacion de servicios persondes | Document
2011 de 2011 diciembre hdbiles para impartir Formacién | 028.3
de 2011 Profesional Integral por
competencias de forma
presencial y/o virtual y otras
acciones que se deriven de la
formacién, para atender los
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Centro de
Manufactura en Textiles y Cuero
del SENA-regional Distrito Capital
40 de 24 de enero | 8 de julio de 20 dias Prestar los servicios profesiondles | Carpeta
2012 de 2012 2012 hdbiles de cardcter temporal para | 13
impartir formacién profesiond | contentiva
infegral de forma presencial y/o | del
virtual y ofras acciones que se | expedient
deriven de la Formacién, para | e
atender la Formacién Titulada y | contractu
complementaria dirigida a los | al
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Cenfro de
Manufactura en Textiles y Cuero
del SENA
170de 9 dejuliode | 11 de - Prestar los servicios profesiondes | Carpeta
2012 2012 diciembre de cardcter temporal para | 13
de 2012 impartir formacién profesiona | contentiva
integral de forma presencial y/o | del
virtual y ofras acciones que se | expedient
deriven de la Formacién, para | e
atender la Formacién Titulada y | contractu
complementaria dirigida a los | al
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Centro de
Manufactura en Textiles y Cuero
del SENA
316de 21 deenero | 16 de 25 dias Prestar los servicios profesiondes | Carpeta
2013 de 2013 diciembre hdbiles de cardacter temporal para | 13
de 2013 impartir formacién profesiond | contentiva
infegral de forma presencial y/o | del
virtual y otras acciones que se | expedient
deriven de la Formacién, para | e
atender la Formacién Titulada y | contractu
complementaria dirigida a los | al
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Cenfro de
Manufactura en Textiles y Cuero
del SENA
234de 20de enero | 12 de 21 dias Prestar los servicios profesiondes | Carpeta
2014 de 2014 diciembre hdbiles de cardcter temporal para | 13
de 2014 impartir formacién profesiona | contentiva
integral de forma presencial y/o | del
virtfual y ofras acciones que se | expedient
deriven de la Formacidén, para | e
atender la Formacién Titulada y | contractu
complementaria dirigida a los | al

aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Cenftro de

Manufactura en Textiles y Cuero
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1771de 26deenero | 14 de julio 27 dias Prestar los servicios profesiondes | Carpeta
2015 de 2015 de 2015 hdbiles de cardcter temporal para | 13
impartir formacién profesiona | contentiva
integral de forma presencial y/o | del
virtual y otras acciones que se | expedient
deriven de la Formacion, para | e
atender la Formacién Titulada y | contractu
complementaria dirigida a los | al
aprendices de los diferentes
niveles y especialidades
impartidas por el Centro de
Manufactura en Textiles y Cuero
5204 de 16 de julio 20 de | 1 diahdbil | Prestaciéon de servicios personadles | Carpeta
2015 de 2015 diciembre de cardcter temporal de | 13
de 2015 evaluadores de competencios | contentiva
laborales requeridos para | del
procesos de evaluacidn vy | expedient
certificacibn en competencics | e
laborales enlas especialidades de | contractu
calzado, marroquineria y | al
confeccién
3720de 15de 15 de 37 dias Prestacién de servicios persondles | Carpeta
2016 febrero de noviembre hdbiles de cardcter temporal de | 13
2016 de 20162 evaluadores de competencics | confentfiva
laborales requeridos para | del
procesos de evaluacidn vy | expedient
certificacidn en competencics | e
laborales enlas especialidades de | contractu
calzado, marroquineria y | al y
confeccién certificaci
én
document
o #1 del
expedient
e.
5743 de 16 de 16 de - Prestacion de servicios persondles | Carpeta
2016 noviembre diciembre de cardcter temporal de | 13
de 2016 de 20162 evaluadores de competencics | contentiva
laborales requeridos para | del
procesos de evaluacién vy | expedient
certificacibn en competencics | e
laborales enlas especialidades de | contractu
calzado, marroquineria y | al y
confeccién document
o #32 del
expedient
e.
3407 de 3 de febrero | 18 de 33 dias Contratar la prestacion  de | Carpeta
2017 de 2017 octubre de hdbiles servicios personales de cardcter | 13
2017 temporal de un (1) evaluador de | confentiva
competencias laborales para las | del
especialidades de confeccidn, | expedient
calzado y marroquineria del | e
Centro de Manufactura en Textily | contractu
cuero al

El desempeno de todas las actividades enlistadas en los periodos determinados, exigiaon
que la demandante realizara actividades como instructora en el drea de Confeccion,
en los centros de formacién de la entidad en donde estaban ubicados los ambientes

(salones),

lugar al

que acudian los

aprendices para

recibir

la formacién

correspondiente, asi mismo, en el inicio de la relacion contractual la demandante
prestaba sus servicios en el centro multisectorial del occidente de Cundinamarca.

24 Teniendo en cuenta el término de 9 meses pactado en el contrato.
25 Teniendo en cuenta el acta de inicio y el plazo del contrato.
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De la declaracion rendida por la demandante se establece que desarrollaba sus
actividades como instructora en el cenfro multisectorial del occidente de
Cundinamarca, y en el centro de formacion de manufactura textil y del cuero de la
ciudad de Bogotd. Alrespecto la demandante senald: “(...) Yo inicié el 14 de febrero de 1996
y ami me contrataron para prestar los servicios de formacion profesional a los diferentes grupos que el
SENA brinda formacion, en este caso inicié con los procesos en el centro multisectorial del occidente de
Cundinamarca. (...) Dependiala sede a la cual estaba asignada, ya que por ejemplo manufactura textil y
del cuero, ademéasde tener la sede en la 30 pues también tiene otra sede, en el centro de manufactura textil
que es en la 30 con primera de mayo perfectamente podiamos estar 10 instructores, atendiendo los
diferentes grupos de formacion (...)”

Por su parte los testigos Harold Montealegre Cdardenas y Manuel Francisco Castaneda
Ochoa, coincidieron con la demandante como instructores en el drea de trazo, corte y
confeccion en el centro de formacion de manufactura textil y del cuero del Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Ahorabien, tal y como se observade larelacion de contratos de prestacidon de servicios
suscritos porlademandante conla entidad demandada, no fue posible recaudar copia
de algunosde ellos, razén porla cual el Despacho considerd que no eranecesario insistir
en surecaudo dado que ya habian sido certificado por la misma entidad.

No obstante, el Consejo de Estado ha considerado que, para acreditar la existencia de
la relacién laboral, la pruebaiddnea para ello sonlos contratos u érdenes de prestacion
de servicios, atendiendo a que ofro fipo de documentos no son conducentes para
determinar los vinculos contractuales, con fundamento enlo siguiente:

“(...)“... debio allegar los respectivos contratos en la forma legalmente establecida, por escrito,
en consideracion al caracterescritural otorgado por la norma inherente al ser los documentosel
medio probatorio pertinente para demostrar los hechos que sirvieron de fundamento a las
pretensionesformuladas, a saber, los contratosde prestacion de servicios y de arrendamiento de
servicios personales celebradas con los que para la accionante, las entidades demandadas
pretendian encubrir una verdadera relacion de caracter laboral, donde la certificacion, la
declaracidn de testigosy aseveracion de la demandante sobre cada uno de los extremos temporales
pactados, para con ello pretender probar unarelacion laboral encubierta, no tienen, en conjunto,
la vocacion para llevar al convencimiento de tales vinculos contractuales.”

El contrato celebrado por la administracion con los particulares es de caracter solemne, esto es
que para su eficacia, de acuerdo con el régimen juridico de derecho publico al cual esta sometido,
se requiere elevar a escrito la manifestacion de voluntad, de manera que la ausencia de éste
conlleva la inexistencia del negocio juridico e impide el nacimiento de los efectos juridicos
pretendidos por las partes, toda vez que éstas no tienen libertad de forma “...pues la solemnidad
escrituraria hace parte de la definicion del tipo negocial por razones de seguridad y certeza en
razénzg que se trata de una normativa reguladora de la contratacion de las entidades publicas
(..)"

Sin embargo, el Despacho considera que en el presente caso la certificacion de los
contratos expedida por la parte demandada es una pruebaiddénea para acreditar los
tiempos de la relacidén contractual, respecto de los contratos que no fueron aportados,
por lo siguiente: i) en el presente caso no se discute la solemnidad del contrato o las
cldusulas que formalmente se consignanen el mismo; i) ante la imposibilidad de aportar
los contratos completos por parte de la entidad demandada la certificacion
contractual acredita de manera suficiente y adecuada la vinculaciéon los extremos
temporales y el objeto contractual, asi mismo, obran cerfificados de pagos que dan

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 29 de agosto de 2019,
Expediente No. 25000232500020090044802 (3526-2017), C.P, Dra. SANDRALISSET IBARRAVELEZ.
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cuenta de la prestaciéon del servicio en dichos periodos; iii) exigir para el presente caso
la acreditaciéon de los extremos de prestacion de servicios Unicamente a trav és de los
confratos de prestacion de servicios constituye una limitacidén desproporcionada para
la demandante dado que, pese a que solicitd en las oportunidades probatorios
establecidas en la ley dicha documental y que el Despacho la decretd, la entidad
demandada no aportd los documentos pese a que en dos certificaciones expedidas
por esta dan cuenta de la existencia de la mencionada orden de prestacion de
servicios; y iv) el proceso contencioso administrativo se rige por el principio de la libertad
probatoria por lo que las certificaciones expedidas junto con las demds pruebas
aportadas en el expediente deben ser valoradas integralmente por el juez sin que se
exija una tarifa probatoria para probar la existencia de la prestacion de servicios.

Por tanto, se aprecia, que la naturaleza de las labores como instructora, es prueba
suficiente de la ejecucion personal de los servicios, lo cual ademas de la imposibilidad
de disponer de su propio tiempo para ejecutarlas, llevanimplicita, la prestacién diaria
del servicioy una constante labor de seguimiento por parte de sus superiores.

Asi las cosas, es posible concluir, que la labor encomendada requeriala presencia de
la accionante en elssitio de labores que fuera determinado por su superior, en este caso
el centro multisectorial del occidente de Cundinamarca y el centro de formacién de
manufactura textill y del cuero del SENA y el cumplimiento del respectivo horario de
frabajo, confrario a la autonomia que se predica de los contratos de prestacion de
servicios profesionales.

3.2. Remuneracion

Asi mismo, en sub judice, se encuentra demostradalaremuneracion o contraprestacion
periddicay retributiva que percibid la demandante por la labor que desempend en el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, dado que, en la totalidad de los contratos
celebrados entre las partes, se aprecia unitem denominado forma de pago, en el cudl
senalan que por regla general se pagaria el valor del contrato por mensualidades
vencidas y proporcional alos dias de ejecucion del contrato.

V.gr Contrato 109 de 1996 “(...) El pago se realizara en forma mensual, de acuerdo con el nimero
de horas reportadas por el instructor en el informe presentado al jefe 01 del respectivo proyecto (...) ”.

Contrato 578 de 2007 “(...) Se pagara mes calendario vencido por las horas de formacién impartidas,
sin exceder de las programadas por mes y del total contratado, segun la certificacion expedida por quién
verifica el cumplimiento del presente contrato (...)" .

Contrato 3407 de 2017 “(...) El valor total del presente contrato es maximo de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($19.950.000); incluido IVA, de conformidad con el régimen tributario
a que pertenezcael futuro contratista. Esta suma serd pagadaporel SENA al contratista de la siguiente manera: a).
Un primer pago por valor de TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($3.150.000) que se cancelara
en el mes de febrero de 2017 b). Cuatro (4) pagosigualesporlos meses de Marzo a Junio de 2017 porvalorde TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) Un pago final correspondiente al mes de Julio por valor de
DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000). Los honorarios seran pagados por el SENA al
contratista de acuerdo al cronograma definido por la Direccién Administrativay Financiera de la Direccion General,
en la cuenta de AHORROS. No. 17428984021 del Banco BANCOLOMBIA cuyo titulares el (la) Contratista (...)”
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De igual forma, obranenla carpeta 18 del expediente larelacidon de pagos efectuados,
en la carpeta 14 certificados de ingresos y retenciones y afolios 147 a 216 extractos del
banco Bancolombia donde se identifican pagos mensuales por el concepto de pago
a proveedores.

De lo anterior, se observa que existia unaremuneracion periddica, sucesiva y constante
percibida por la demandante como contraprestacion ala ejecucion de sus funciones,
como instructora en el Servicio Nacional de Aprendizaje.

3.3. Subordinacion

Se colige que la demandante Maria Patricia Herrera Pinzén, durante su vinculacion
como instructora, estuvo supeditada a las directrices impartidas por su jefe inmediato
que para el caso eralos coordinadores académicos y de formacion.

La declaraciéon de los testigos y del interrogatorio de parte da cuenta de la existencia
de superiores que encada una de las fases contractuales eranlos encargados de vigilar
y controlar la actividad desempenada por la demandante, encontrdndose sometida al
cumplimiento de un horario estricto y la aprobacién de los informes para el
perfeccionamiento del pago de los honorarios (conforme se estipula del clausulado de
los contratos de prestacion de servicios), por lo que la relacion sustancial con los
supervisores era la de verificar que se cumplieran las tareas asignadas, impartiendo
directrices de forma permanente y la demandante les reconocia como superiores
jerérquicos.

Al respecto, la demandante en su interrogatorio, senald que recibia érdenes del
Coordinador Académico de cada uno de los centros de formacion, al respecto indicod
“(...) Coordinacion académica, en el caso de multisectorial del occidente de Cundinamarca, César Julio
Jiménez, que en ese momento estaba como Coordinador Académico y en el Centro Manufactura de textiles
y el cuero la Sefiora Gloria(...)", asi mismo, cuando el apoderado de la entidad la interrogd
acerca de la existencia de una “vigilancia diaria”, la senora Herrera senald: “(...) Si sefior,
en laoficina de coordinacionacadémica tambiéntenian personas quese llaman interventores del contrato,
ddénde nosotros diariamente en el momento que ingresamos diligenciamos la planilla de ingreso y cuando
saliamos termindbamos nuestras funciones, también diligenciamos la planilla de terminacion de nuestro
horario laboral. (...) La planilla siempre permaneciaen la oficina, es decir, la planilla siempre estaba
sobre el escritorio, es decir, que es parte de nosotros estar diligenciando esa planilla, la planilla nunca
estaba oculta (...)".

Asimismo, la demandante senald: “(...) Bueno a nosotros nos reunieron, siempre nos reunian para
poder iniciar la formacién profesional y mediante coordinacion académica nosotros recibiamos de ellos
la orientacién para formacién profesional dado que ellos son los que nos orientaban y nos decian cuales
grupos debiamos atender como era o como es la pedagogia del SENA, todo el proceso pedagogico que
debiamos realizar, los aprendices a quienes nosotros debiamos hacer seguimiento y pues nos establecian
los horarios para poder realizar digamos esa parte de formacion, siempre fue con orientacion de parte de
coordinacién académica que son nuestros jefes inmediatos, mensualmente presentamos informes de todos
los grupos, semanalmente nosotros también presentdbamos lo que es asistencia, quiénes estaban
cumpliendo con todos sus compromisos académicos.(...)”

Por su parte, el testigo Montealegre Cardenas, cuando fue interrogado acercade la
existenciade jefesinmediatos o superiores de la demandante, senald: “(...) La coordinadora
académica era quien daba las instrucciones correspondientes para la formacion de los estudiantes. (...) A nosotros
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se nos asignaba unhorario, en el cual en el horario nos asignaban las horas de formacién, ademas de eso nosotros
teniamos como una especie de supervisor que se acercabaen el momento de ingresar al aulade formacidn a tomar
el listado de los alumnos que estaban asistiendoy a mirar que la formacién que se ibaa dar ese dia correspondiaa
la programacion dada por la coordinadora académica (...)”, Asi mismo, cuando fue interrogado por el
apoderado de la entidad acerca de si habia presenciado érdenes ala demandante el
testigoindicd “(...) Si sefior las érdenes eranemitidas por la coordinadoray en reunion. ( ...) el momento
en que se le entrega a cada instructor el horario correspondiente y el decirle usted tiene que cumplir con
sus actividades con estos grupos que estan incluidos en el horario de formacion. (...)Cada trimestre
teniamos la orden de formacion y ademds pues las ordenes adicionales que nos daban (...) nosotros
diariamente recibiamos 6rdenes como lo dije anteriormente cuando ingresabamos al aula con los
aprendicesingresaba la persona encargada por parte de coordinacion de tomar el listado de los alumnos
y de verificarsi lo que se iba a dictar en ese momento correspondia a lo programado en el horario, si eso
no era asi solicitaban unaexplicacién de por qué no se estaba cumpliendo lo especificado en el horario.

()"

De ofro lado, el testigo Manuel Francisco Castaneda, indico respecto de la existencia
de superiores de la demandante, lo siguiente: “(...) Si claro, la coordinadora de formacion (...)
por lo general nosotros teniamos reuniones con coordinacion de formacién eh en horas de la mafiana por
lo general se hacia dentro del horario. Dentro del horario de formacion habian unas reuniones
establecidas pararecibir lasdirectricesatodoel grupo detiempo, lugartodaesta cuestionde la formacion,
también habian grupos especiales que eran de empresa, a los cuales habia que desplazarse a las empresas
y puesahiyahabianunasdirectricesyamuy puntuales a cada instructor (...) en general a todos nos decian
digamos como tenia que ser y que temas se tenian que ver en que determinadas fechas y no nos podiamos
salir de esa programaciony pues a nosotros la interventoria siempre nos verificaba en aula, que nosotros
estuviéramosen el tema que se habia acordado en las reuniones y no nos pasaramos del tiempo que cada
tema tenia en esa planificacion, entonces a nosotros si nos daban directrices muy puntuales claro, la
coordinacion. (...)”"

Ahora bien, en cuanto a la exigencia de un horario la demandante en su interrogatorio
senald que durante una semana frabajaba mds de 48 horas, teniendo en cuenta que
siempre debia estar tiempo completo enla entidad, asi mismo destacd: “(...) Esas 48 horas
siempre las realicé en los horarios que me estaban estableciendo coordinacién académica, esdecir, habia trimestres
en que se trabajaba tiempo completo de 6 de la mafiana a 10 de la nochey habia otrostrimestres, como asi funciona
el SENA, en los cualestrabajaba de 6 de /a maiiana a 2 de la tardey luego (...) teniamos asignados grupos de 6 de
la tarde a 10 de la noche, y los sabados de 6 a 10 de la noche siempre cumpli los horarios que me asignaba
coordinacion académica. (...) Segun la programacion que ellos realizaban normalmente eran trimestrales para los
grupos técnicos y tecnélogos, cuando los grupos eran cursos esenciales que son cursos que pueden durar un mes,
entonces Coordinacion académica nosestaba informando en lasreuniones que ellos siempre realizaban a todos, los
horarios para atender los grupos o cursos cortos (...) "

El testigo Harold Montealegre Cdardenas, senald: “(...) Todos los instructores contratistas teniamos

que cumplir un horario, el cual iba desde las 6 de la mafiana hasta las 10 de la noche porque teniamos que tener
disponibilidad para poder obtener el contrato y esa disponibilidad era emitida por parte de la subdireccién de centro,
entonces estabamos desde las 6 de la maniana a 10 de la noche(...)"

Por su parte el testigo Manuel Francisco Castaneda Ochoa, indicd: “(...) Todosteniamos que
cumplir un horario siempre un poquito extenso, nosotrosteniamos que estar, presentarnosa las 6 de la mafiana ante
la interventoriay por lo general tener disponibilidad hasta las 10 de la noche sin importar que el horario tuviera
espacios entre un bloque y otro, a nosotros pues nos podian perfectamente un dia copar las casi 10-12 horas de
formacion en ese transcurso de tiempo desde las 6 de la mafianay 10 de la noche. (...)"

Respecto de la manera en que le era contfrolado el horario, la demandante senald en
su interrogatorio lo siguiente: “(...)Sime consta porque mas de una vez nos encontramos firmando a las 6
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de la mafianay en alguna otra ocasién nos encontramosa las 10 de lanoche firmando a lasalida porque digo que
unaque otra vez la salida, porque uno tenia claro que entraba a las 6 de la mafiana pero dependiendo de que sede
le correspondia o se encontraba en ese momento conellaen el centro de manufacturatextil y del cuero o en el caso
mio que me tocaba cubrir,Usme Meissen, Trinidad Galan, puesyo andaba de sede en sede, entoncescuando yo
teniaen el centro manufactura textil y del cuero horas de formacion nos encontramos con ella, si sefior como no
firmando la salida. (...)”

Asi mismo, los testigos sefalaron que debian firmar una planilla de ingreso y salida,
instrumento con el que era controlado el horario.

Ahora bien, el testigo Castaneda Ochoa, senald que no podian organizar su propio
tiempo, comoquiera que este era asignado por la coordinacion de formaciéon quien
generaba un proceso de planificacion, programacion de horas y fechas en que se
debian realizar. Lo cual se evidenciaigualmente del folio 93 del documento #1.

Como pruebas documentales, fueron aportadas por la demandante, capturas de
pantallas de correos electronicos remitidos por la Coordinadora Académica del Cenfro
de Manufacturatextily cuero Gloria Corchuelo donde le envian programacién de horas
de instruccion, semana de confraternidad, visita técnica, horarios etc. (folios 77, 81,
88,89 a 90, 94, 107, 112, 118 del documento #1 del expediente). Asi mismo, fueron
aportas capturas de pantalla de correos de electronicos donde la coordinadora
académica del centro de formacién de manufactura textil y del cuero, le indica a la
demandante que debe realizar actividades relacionadas con la formacion, atencion a
personas desplazadas por la violencia, citacién areuniones, entre otras (folios 78, 84, 86
y 102).

Por lo tanto, la relacién entre la demandante y sus superiores jerdrquicos, fue de
subordinacidon y no de simple coordinacion, en la medida en que se encontraba
sometida al cumplimiento de funciones asignadas, jornada de trabagjo, y, por ende, el
ejercicio de su cargo carecia de autonomia, ya que se encontraba supeditada a los
lineamientos institucionales establecidos por la entidad.

De las documentales aportadas logra evidenciarse que la demandante entre el ano
1996 al 2017 desplegd las actividades propias de una instructora en el drea de
manufactura de textiles y cuero, observdandose, entre otras, las siguientes actividades
especificas:

Contrato 393 de 20 de septiembre de 2006

Contrato 3407 de 3 de febrerode 2017

1.Presentar los reportes de notas de los alumnos y
demds informes dentro de los plazos estipulados
por el Centro para tal efecto.

2. Reintegrar los libros y/o ayudas diddcticaos
solicitadas en préstamos en la Unidad informacién
dentro de los plazos estipulados y presentar el paz
y salvo correspondiente para el Ultimo pago

3. Preparar, orientar, desarrollar, apoyar y evaluar
procesos de aprendizaje en cualquiera de las
estrategias de respuesta institucional para los
diferentes grupos poblacionales objeto de
Formacion Profesional Integral

4. Desarrollar mecanismos que facilitenlareflexion,
la innovacién, el espiritu investigativo, la

1) Eecutar procesos de evaluacidon de Ics
competencias laborales a frabajadores o
personas, de acuerdo con las necesidades de la
respectiva Regional o Centro de Formacién, los
lineamientos de la Direcciéndel SistemaNacional
de Formacion para el Trabajo y el procedimiento
para evaluary certificarcompetencias laborales
segun la meta asignada a cada Centro de
Formacionparte de estaDireccion.

2) Construiritems e indicadores de evaluaciénde
acuerdo con la politicay metodologia promovida
por el Grupo de Certificacién de la Direccidn
General, y la planeacién definida por el equipo
instrumentador regional en concertacién con los
lideres de certificacion. El Sena resguardard los
derechos de propiedad intelectual sobre items e
indicadores.
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creafividad y la autoevaluacion en los alumnos
para su mejoramiento continuo.

5. Evaluar el proceso de aprendizaje, las estrategicas
pedagdgicas, el medio ambiente educativo, el
rendimiento académico de los alumnos vy
diligenciar oportunamente los formatos
correspondientes.

6. Formular, ejecutar y evaluar diagndsticos que
conllevenalaactualizaciény creacidénde diseios,
planes, programas, procesos y productos propios
de las actividades del centro de formacion,
acordes con su especidlidad y drea de
desempeno, y segun las necesidades del entorno.

7) Formular ejecutar y evaluar diagndsticos que
conllevenalaactualizaciény creaciéon de disefos,
planes, programas, procesos y productos propios
de las actividades del centro de formacién,
acordes con su especidlidad y drea de
desempeno, y segun las necesidades del entorno.

8.) Colaborar en el diseno y ejecucién de
programas de actualizacién de instructores del
SENA y de ofras entidades, en aspectos
pedagdgicos y de la especialidaden que imparte
Formacidn Profesional.

9.) Participar activamente en el Plan de
Mejoramientoy Actualizaciénde los docentes.

10) Capacitar y asistir técnica, empresarial y
organizativamente a las comunidades, formas
asociativas y empresas en sus proyectos de
desarrollo socio empresarial de acuerdo con la
especialidad en que imparte Formaciéon
Profesional.

11) Emitir concepto cuando le sea solicitado,
acerca de los planes y programas presentfados por
entidades aspirantes a ingresar a la cadena de
formacién o a obtener reconocimiento de cursos,
o sobre especificaciones técnicas de maquinaria y
equipo, materiales e insumos para la formacién
profesional integral. Presentar su concepto vy
recomendaciones.

12) Participar en la concertacion y coordinacion
interinstitucional parala ejecucion de proyectos de
desarrollo y acciones de Formacién Profesional
Integral, proyectos de desarrollo sectorial, regional,
municipal y veredal.

13) Participar en procesos de promocién de los
programas de Formacién Profesional Integrdl,
servicios y actividades de DivulgacionTecnoldgica,
programados por el Centro de Formacién.

14) Participarenlaslabores de montaje ypuestaen
marcha de equipos y maquinaria utilizados en la
Formacion Profesional Integral, si es del caso.

15) Coadyuvar en el
induccioén de alumno.

proceso de ingreso e

16) Rendir oportunamente los informes (planillcs,
reportes, formatos) requeridos sobre las acciones
encomendadas y los productos resultantes de

3) Construiritems e indicadores correspondientes
a una norma de competencia laboral arazdén de
dos mesesy quince dias de contratoyconforme all
cronograma de trabagjo concertando con el
instrumentadorregional. Los evaluadoresque sean
contratados por un tiempo menor a dos meses y
quince dias, se les asignard responsabilidades
concertadas con el asesor de instrumentos del
Grupo de Certificacionde la Direccidén General.

4) Cumplir con la meta mensual asignada para
cada uno de los indicadores del proceso de
evaluaciény certificacion.

5) Participar en calidad de experto técnico
constructor o experto técnico revisor en las redes
regionales de construcciéndeitems e indicadores
seguin se requiera.

6) Entregar oportunamente y cuando se requiera
informes, reportes y demds documentos relativos al
desarrollo de los procesos de evaluacién a su
cargo.

7) Gestionaryregistrarenel Sistema de ev aluacién
y certificacibn de Competencias Laborales
dispuesto por la DSNFT, la informacién
correspondiente alos procesos de evaluacion asu
cargo, garantizando la calidad y la suficienciade
lainformaciény su coherenciacon el proceso.

8) Garantizar la confidencialidad tanto de la
documentacion como de la informacién personadl
de los candidatos, absteniéndose de hacer uso
diferente al estipulado por el SENA, para ello
firmard el compromiso de confidencialidad,
imparcialidad, integridad e independencia que
hace parte integral del contrato, dando estricto
cumplimiento al mismo.

9) Elaborar y entregar informe cualitativo de las
fortalezas y debilidades generales de la poblacién
evaluada al terminar cada proceso vy
comunicarlas al lider de certificacion de
competencias laborales de su respectivo centro.

10) Reportar mensualmente al lider de
certificacion de su respectivo Centro o Regionadl
los casos exitosos e historias de vida derivados de
los procesos de evaluaciéna su cargo.

11) Atender oportunamente los requerimientos
que haga el supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucidéndel contrato.

12) Informar de cualquier conflicto de interesesy/o
inhabilidades con el fin de no afectar el proceso
de la evaluacion.

13) Realizar minimo 50 evaluaciones por mes o 30
evaluaciones cuando se frate de procesos de
evaluacién que requieran menor tiempo de
realizacién o realizar por mes, la Direccidn del
Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo
establecerd el estdndar por Norma de
Competencia Laboral.

14) Las demds actividades que de mutuo acuerdo
con el supervisor, sean asignadas al contratista
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procesos de aprendizaje realizados por alumnos a | con ocasion de la ejecucion del objefo
quienes imparte formacién Profesional. contractual.

17) Responder por la integridad y buen uso de
materiales, equipos y demds elementos de la
institucion puestos bajo su cuidado para desarrollar
labores propias de su cargo.

18) Incorporar las tendencias tecnoldgiccs,
pedagdgicas y de gestion, al diseno técnico
pedagdgico de las diferentes acciones de
formacion profesional en su especialidad.

19) Participar en los comités de evaluacién, asistir
puntualmente alas clases programadas, colaborar
activamente con las disposiciones sobre aseo y
orden de los salones de clases y tener senfido de
pertenenciacon la Institucion.

20) Para Instructores de las Especialidades de:
CulturaFisica, Comunicacién para la Comprension,
Etica y Transformacién del Entorno y aquellos que
se requieran para el desarrollo de programas
especiales: participar en el grupo de Desarrollo.
Humano vy Bienestar Estudiantil para adelantar
proyectos y programas tendientes al desarrollo de
las capacidades fisicas, psicoafectivas, éticcs,
morales, sociales y los valores que requieren los
alumnos para avanzar en su proceso formativo.

21) Participar activamente en las actividades de
formacidén programadas por el centro en el drea
cultural, deportiva, recreativa, dirigidas a los
alumnos y en los programas de cardcter preventivo
qgque ameriten de su apoyo y asesorig,
adicionalmente en actividades de bienestar
dirigidas a los alumnos y funcionarios

Notese codmo en los contratos suscritos por la accionante como instructora, se
establecen obligaciones que v erificadasindividualmente se encuentran relacionadaos
de manera directa conla prestacion del servicio del Servicio Nacional de Aprendizaje.
Asi mismo, en los contratos suscritos por la demandante con el centro multisectorial de
occidente, tenia como objeto el de prestar sus servicios como instructora en el drea de
confeccion dirigida ala poblacion de diferentes municipios de Cundinamarca.

Por su parte la demandante en su interrogatorio senald: “(...) Mi funcién es ser docente, es
decir, impartir formacion profesional por medio de competencias laborales, a los diferentes grupos que
nos daba el SENA, como lo son en este caso cursos cortos, técnicos y tecndlogos, impartir formacion
profesional a estos grupos.(...)JComo les comenté yo soy profesional en disefio de modasy previamente
nosotros realizamos el curso de formacion pedagdgica basado en competencias laborales con el SENA, o
sea, formacion docente, formacion docente SENA. (...)”

El testigo Montealegre Cardenas, senald “(...) Patricia prestaba los servicios como instructora en
la formacién parael trabajo de operarias el cual desempefiaba, impartiendo la formacion que ordenaba
la coordinacion académica del centro.(...)”Respecto de las actividades desarrolladas, por la
demandante el testigo Castaneda Ochoa senald: “(...) Ella fue instructora de los procesos de
operarios técnicosy tecnologos en confeccion (...) impartir la formacion quepues las directrices que daban
en el SENA, la formacion que daba el SENA por competencias, también evaluar los procesos de esos
aprendices parapoderlos certificar, subir los resultados a la plataforma o sea las calificaciones subirlas
a la plataforma para que el sistema generara al final el certificado y aparte de eso en cuanto al proceso
de formacidn pues la parte disciplinaria evaluar a los muchachosen la parte disciplinaria, toda la parte
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de entregar informes, nos tocaba presentar informes de las horas que nosotros desarrollabamos como
formadores a la coordinaciony a la interventoriaentonces aparte de eso teniamos que presentar unos
informes al final de cada mes de que actividades habiamos desarrollado y que horas habiamos gastado en
cada unade esas actividades (...)”

Ahora bien, del clausulado senalado, se extraen actividades relacionadas de manera
concretay directa con la prestacion del servicio de formacion que es misional de la
enfidad, demostrando el cumplimiento de las funciones asignadas a su trabagjo,
cumpliendo conlos objetivos y metas senaladas, vinculo que se extendid por un lapso
cercano alos 21 anos.

En ese sentido, se observa que de conformidad conlo previsto en el arficulo 2° de la Ley
119 de 1994 “(...) Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA (...)”, 1a
misiéon de esta entidad es la siguiente “(...) ARTICULO 2o0. MISION. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporaciony el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, economicoy tecnologico del pais. (...)".

De igual forma, observa el Despacho que del primer al Ultimo confrato se evidencia un
excesoenel clausulado contractualpactadoy que derivd enla ejecucion de funciones
permanentes de la entidad, justificada de forma sucesiva a trav és de contratos desde
el ano 1996 a 2017, hecho que demuestra que la planta de personal era insuficiente
para atender las funciones misionales de la demandada, por lo que fuv o que acudira
esa modalidad de vinculacion.

Entonces, si bien el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite que se
contrate personal por prestacién de servicios para realizar actividades para el
funcionamiento de la entfidad, cuando el personal de planta no pueda ser destinado
para este efecto, como se indicd en precedencia, esa norma cuenta con dos
condiciones de constitucionalidad senaladas en las sentencias C-154 de 1997 de
manera directa y e indirecta por la sentencia C-614 de 2009, para precisar que los
servicios que se prestan por este tipo de contratos, lo son con personal especializado en
una materia especifica, son funciones de cardcter temporal y no se puede celebrar ese
tipo de contratacion, para funciones de cardcter permanente, que fue lo que aqui
ocurrio.

Es indiscutible que la prestacion del servicio fue de manera personal y que, de acuerdo
conlos pagos en cada contrato por concepto de honorarios, se realizé con regularidad
de cada freinta (30) dias, puesto que del contenido del clausulado de los contratos se
logra evidenciar que los pagos fueron fragmentados, con el objeto de establecer una
remuneracion de cardcter mensual a la demandante como contraprestacidon directa
porelservicio prestado, lo cualigualmente estd soportado documentalmente mediante
las certificaciones aportadas.

Asi, segun los objetos contractuales por los cuales fue vinculada la demandante, en
diferentes momentos como instructora en el drea de manufactura de textiles y del
cuero, acorde con los lineamientos y estdndares de la entidad, y conforme a las
actividades determinadas en tales contratos de prestacion de servicios, se puede
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concluir con claridad, que las actividades por las cuales fue contratada, son necesarias
para el cumplimiento misional de la entidad.

Por otra parte, la supuesta autonomia que tenia la demandante como instructora se
basaba en la manera de impartir la formacion, pero siempre se enmarcaba en los
contenidos preestablecidos por el SENA y debia acreditar el cumplimiento de la
competencia.

Es decir que en las actividades que ejercia lainstructora, esto es la manera de transmitir
el conocimiento, no puede edificarse la autonomia pues ello hace parte de la libertad

de cdatedra definida como la posibilidad de “manifestar las ideas y convicciones que segin su
criterio profesional considere pertinentes e indispensables, lo queincluye la determinaciondel método que
juzgue mas apropiado para impartir sus ensefianzas. La autonomia del profesor, empero, esta sujeta a
limites que surgen del respeto de otros derechos constitucionales y de la conformacion misma del proceso
de aprendizaje” (Sentencia T-588 de 1998)

Ademds, la demandante debia cumplir con los criterios de ev aluacion establecidos, y
demostrar con evidencias el cumplimiento de cada competencia dentro del
aprendizaje, situacidon necesaria para recibir el respectivo pago. Al respecto el testigo
Castaneda Ochoa, senald “(...) me constay eran el informe de horas, que era requisito para que
usted le pudieran cancelar su mensualidad su salario, ese era uno, el otro era el informe digamos
académico de los muchachos, la evaluacion digamos de lo que se viera en el mes de ese tiempo digamos
de formacion también tenia que presentarse ese informe digamoslo asi. (...)"

En ese sentido, no existe justificacion para que la demandada, hiciera uso indebido de
la figura contractual de prestacion de servicios de la Ley 80 de 1993, cuando las
actividades requeridas y por las que finalmente se vinculd al demandante, son
habituales y permanentes en la entidad ya que se derivan de la misidn y vision del SENA.

Respecto del criterio de igualdad en la prestacidon de servicios, se observa que en las
declaracionesrendidas dentro delproceso se senala que existian instructores de plantag,
igualmente se observa que en la Resolucion 1458 de 20177, se establece la existencia
del cargo de Instructor coédigo 3010 grados 1 a 20 en la red de conocimiento de textil,
confecciodn, diseno y moda, cuyas funciones esenciales son las siguiente: 1.Planear
procesos formativos que respondan a la modalidad de atencidon, los niveles de
formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el drea temdtica de gestion de la produccién textil. 2.
Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa 'y el perfil
de los sujetos en formacion de acuerdo conlos lineamientosinstitucionales, parael drea
temdtica de gestion de la produccion textil. 3. Ejecutar los procesos de ensenanza y
aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje definidos en los programas
de formacionrelacionados con el drea temdtica de gestion de la produccion textil. 4.
Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos,
correspondientes alos programas de formacién relacionados con el dreatemdtica de
gestiéon de la produccion textil. 5. Participar en el diseno de programas de formacion
profesional conforme a las necesidades regionales y los lineamientos institucionales
requeridos por el drea temdatica de gestion de la produccion textil. 6. Participar en
proyectos deinvestigacionaplicada, técnicay pedagdgicaen funcidondela formacion

27 hitps://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx
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profesional de los programas relacionados con el drea temdatica de gestion de la
producciéntextil.7. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segin
el drea de desempeno y la naturaleza del cargo, funciones que guardan consonancia
con las obligaciones contractuales contenidas en los contratos de prestacién de
servicios suscritos por la demandante.

Por todo lo anterior, debe decirse que existe discrepancia en torno a la posibilidad de
aplicar la presuncion de subordinacion del personal docente, establecida en la
Sentencia Unificacion. CESUJ2No. 5 de 2016 del 25 de agosto de 2016, respecto de los
instructores del SENA, en la cual el Consejo de Estado establecidé que, la labor del
docente contratista no esindependiente, por cuanto se someten permanentemente a
las directrices, inspecciény vigilancia de las diferentes autoridades educativas, cumplen
ordenes impartidas por parte de sus superiores jerdrquicos y desarrollan sus funciones
durante una jornada laboral.

Asi las cosas, a partir del andlisis que antecede, este Despacho considera que las
actividades realizadas por la demandante pactadas en los objetos contractuales se
enmarcan en la definicion establecida en el articulo 104 de laLey 115 de 199428, |a cual
define al educador como aquel orientador en los establecimientos educativos de un
proceso de formacidon, ensenanza y aprendizaje de los educandos, lo cual es
plenamente aplicable a la actividad pedagdgica desarrollada por la demandante
respecto de los aprendices del SENA.

Por lo anterior, encuentra el Despacho que la demandante estaba sometida
permanentes a las directrices de la institucion, cumpliendo érdenes del de los
Coordinadores, desarrollando sus funciones en una jornada laboral establecida de
acuerdo al calendario académico de la institucion, y en aplicacion de los programas
curriculares y lineamientos establecidos por el SENA, circunstancias que se enmarcan
dentro de la presuncién de subordinacion establecida por el Consejo de Estado y que
sereitera es aplicable al caso concreto de la demandante.

De igualmanera, se encuentradelos v arios contratos de prestacion de servicios suscrifos
por parte de Maria Patricia Herrera Pinzén que no se frataba de funciones meramente
temporales, puesto que prestd sus servicios desde el 14 de febrero de 1996 al 18 de
octubre de 2017, acreditando la existencia de los criterios de continvidad y
permanencia.

Tampoco se puede dejar de lado, que resulta indicativo de la subordinacion
presentada que la demandante debia solicitar los respectivos permisosy autorizaciones
a sus jefes inmediatos, en caso de necesitar ausentarse eventualmente de su lugar de
labores, adjuntando los soportes médicos correspondientes.

Asilas cosas, el andlisis en conjunto del acerv o probatorio, permite concluir, que se ha
desvirtuado la autonomia e independencia de la prestacion del servicioy con ello el
vinculo contractualy en su lugar, es claro, que existid una verdaderarelacién laboral
entre el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y la demandante, que pretendid ser
encubierta bajo la suscripcion de los sucesivos confratos de prestacion de servicios, de

28 () Porla cualse expidela Ley generalde Educacion {(..)"
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tal suerte que se encuentra desvirtuada la presuncion iuris tantum que contempla el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.%

De igual maneraq, sibienla Ley 80 de 1993, permite que las entidades puUblicas contraten
personas mediante confratos de prestacion de servicios, por sus especiales
conocimientos,lo cierto es que, en el caso de la labor de instructor, estos conocimientos
son necesarios para cumplir con la funcién misional de la entidad que requiere la
acreditacion de los requisitos establecidos por el Ministerio de Educacién necesarios
para impartir los contenidos académicos. Asi mismo, estos estudios o conocimientos
avanzados parael caso de los instructores de plantales significan un ascenso dentro del
escalafén establecido en el Decreto 1424 de 1998 que cadlifica, entre ofras cosas, la
educacién.

Ello, por cuanto esindudable, que la demandante prestd elserviciode manera persond,
permanente, remuneraday subordinada, lo que se demuestra con el cumplimiento del
horario establecido por la entidad, la sujecion a las pautas, directrices, érdenes o
instfrucciones del personal adscrito a la Institucion, la constante supervision de las
funciones encomendadas, la imposibilidad de ausentarse del lugar de frabagjo, y en
consecuencia, sibien es aceptable que se coordine la ejecucion del contrato, lo cierto
es que sus funciones estaban supeditadas a la subordinacion, tal como quedd
acreditado con en el plenario, lo que a la luz de las reglas de sana critica, resultan
inv estidas de credibilidad.

De esta manera, siguiendo los lineamientos del articulo 164 de la Ley 1564 de 2012% y
configurados todos los elementos de la relacion laboral propia del empleo publico asi
la administraciéon quiera darle connotacion juridica distinta, se accederd parcialmente
a las pretensiones de la demanday se ordenard ala entidad el pago ala demandante
de la totalidad de prestaciones sociales dejadas de percibiry demds emolumentos
solicitados en la demanda, reconocidas al personal que desempenaba igual o similar
labor, tommando como base el valor de los honorarios pactados en los contratos, por el
periodo comprendido el 14 de febrero de 1996 al 18 de octubre de 2017, teniendo en
cuentalos medios de prueba aportadosy lo peticionado en la demanda, sin perjuicio
de la prescripcion a que haya lugar decretar.

Por todo lo expuesto, el Despacho considera procedente declarar no probadas las
excepciones de mérito denominadas legalidad del acto demandado, inexistencia de

29 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 19 de
julio de 2017, expediente No. 63001-23-33-000-2014-00139-01(1771-15) Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en la que se senald: “Dicha normatividad contempld una presuncion iuris tantum, al establecer que en ningdn
caso estos contratos- enfiéndase contratos de prestacion de servicios- generan relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales.

Las presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncién para fundarsu derecho desplaza la carga
dela prueba en cabeza de su adversario o bien, que quien alega la presuncién le niegue a su adversario porenteroka
facultad de acudira prueba alguna que demuestre la no existencia delhecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a fav or de quienes operan. Una vez
demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, yano es preciso mostrarv aliéndose de otros medios de pruebalo presumido
porlaley. En ese orden, el articulo 166 del Cédigo General del Proceso aplicable porremision del articulo 211 de la Ley
1437 de 2011, regula las presunciones establecidas porley senalando que «... el hecho legalmente presumido se tendrd
porcierto, pero admitird prueba en contrario cuando la ley lo autorice.»

Asi las cosas, la presuncidén contenida en el articulo transcrito al no tener el cardicter de ser iuris et de iure, es decir, de
pleno derecho, puede sercontrovertiday desvituada, de talmanera que, en asuntos como el presente, quien pretenda
la declaratoria de existencia de una relacion laboral que subyace de la ejecucidn de contratos de prestacion de
servicios, con base en el principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de la realidad sobre
las formas, tiene el deberde probanza a fin de poder quebrantarla presuncién que sobre esta modalidad de contrato
estatalrecae”.

30 ARTICULO 164. NECESIDAD DE LAPRUEBA. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regulary oportunamente
allegadasalproceso. Las pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.
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la obligaciony cobro de lo no debido, atendiendo a que se demostrd la configuracion
de una relaciéonlaboral entre las partes.

4. La condena

Configurados todos los elementos de la relacion laboral en este caso, en aplicacion al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas, contenido en el
articulo 53 de la Cartay demds garantias laborales, se procederd a declarar la nulidad
del acto administrativo contenido en el Oficio No. 11-2-2020-037944 de fecha 9 de
octubre de 2020 expedido por el Director Regional del Distrito Capital del Servicio
Nacional de Aprendizaje- SENA, por medio del cual se negd la solicitud de
reconocimiento y pago de acreencias laborales elevada por la demandante Maria
Patricia Herrera Pinzén.

En consecuencia, Unicamente se accederd al pago de las prestaciones sociales vy
demds emolumentos solicitados en la demanda, para cuya liquidacion se deberdn
tener en cuenta los honorarios pactados en los respectivos contratos, ello de
conformidad conla Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, proferida por el
Consejo de Estado, con ponenciadelDoctor Carmelo Perdomo Cuéter, expediente No.
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SU J2-005-16, donde senald lo siguiente:

“(...) en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el siguiente contratista dejo de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, per o que en su
ejecucidn se dieron elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber
sido vinculado como empelados (Sic) publico hubiese tenido derecho a las mismas
prestaciones que devengaban los demas servidores publico de panta de la respectiva
entidad.

(...)

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas depercibir por el docente vinculadopor contratode prestacién de servicios, cabe
anotar gue este corresponderaa los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafén nacional docente que implica remuneraciones diferenciadas
segun el gradoen el que estén.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Es necesario precisar en cuanto a las prestaciones sociales, que las mismas pueden ser
ordinarios y compartidos, dependiendo de quién es el encargado de realizar el
respectivo aporte.

Asilas cosas, ala demandante Maria Patfricia Herrera Pinzon, le asiste el derecho alpago
de lasprestacionessocialesordinariasy demas emolumentos solicitados enla demanda,
teniendo como referente los empleos determinados conforme el Manual Especifico de
Funcionesy Competencias Laborales establecido para la entidad para los instructores
utilizando como base para su liquidacioén, los honorarios pactados.

4.1. De la prescripcién y solucién de continuidad

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha concluido que no se aplica la prescripcion
de las prestaciones causadas con ocasidon del confrato realidad, en tanto tales
derechos se hacen exigibles conla sentencia que declarala existencia de la relacion
laboral, dado su cardcter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision
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que nace a lavidajuridica el derecholaboral reclamado vy, por tanto, no podria operar
en estos casos el fendmeno procesal extintivo.3!

No obstante, el cardcter constitutivo de la sentencia que declara la existencia de un
confrato realidad no releva al interesado de su deber de reclamar en sede
administrativa el reconocimiento del vinculo laboral y el consecuente pago de las
prestaciones sociales y demds emolumentos, dentro del término de tres anos siguientes
a la terminacién del Ultimo contrato, so pena de que opere la prescripcion de su
derecho.3233

Al respecto, en reciente pronunciamiento y como complemento de las anteriores
consideraciones, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativ o, Seccion
Segunda, en Sentencia de Unificacién SU J-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021,
radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), determind las siguientes
reglas:

“167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos
y en el objetodel contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacidn, tiene que
estar justificadoen la necesidadde la prestaciéndel servicioa favorde la Administracion,
de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

168. La segunda reqgla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacién de un contratoy la ejecucion del siquiente, como término de la no solucién
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexihilizarse en atencion a
las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La terceraregla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos apo rtes

obligatorios de naturaleza parafiscal.” (Negrillay subrayado fuera de texto)

Ahorabien, el Despacho observaque, enlos contratos suscritos porlademandante con
el SENA entre lainiciaciéon de uno vy la finalizacién de ofro, se presentaron interrupciones
muy superiores a 30 dias hdbiles, de las cuales no existe una justificacion en el
expediente, por ejemplo, entre la finalizaciéon del contrato 1424 de 1996 y el inicio del
contrato 98 de 1997 transcurrieron 51 dias hdbiles, entre la finalizacion del contrato 833
de 1997 y 168 de 1998 transcurrieron 46 dias hdbiles, entre la finalizacion del contrato
1213 de 1998 y el inicio del contrato 49 de 1999 transcurrieron 41 dias hdbiles, entre la
finalizacion del contrato 342 de 1999 vy elinicio del contrato 92 de 2000 transcurrieron 71
dias hdbiles, la finalizacion del contrato 535 de 2001 y elinicio del contrato 174 de 2002
franscurrieron 63 dias hdabiles, entre la finalizacion del contrato 174 de 2002 y el inicio del
contrato 1128 de 2002 transcurrieron 124 dias hdbiles, la finalizacién del contrato 746 de
2003 y elinicio delcontrato 32 de 2004 transcurrieron 52 dias hdbilesy entre lafinalizacion
del contrato 393 de 2006 v el inicio del contrato 578 de 2007 transcurrieron 183 dias
hdbiles.

31 Consejo de Estado, sentencia del 6 de marzo de 2008. Rad. No. 2152-06. C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
32 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 13 de mayo de 2015,
radicacién nimero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor: Antonio José Gdmez Serrano.

33 Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, SeccidénSegunda, Subseccién “B”, sentenciadel 13 de junio
de 2016, radicado 11001-03-15-000-2016-01043-00, demandante: ALFONSO BOHORQUEZ GALLEGO, demandado,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “E”, Tema: CONTRA PROVIDENCIA
JUDICIAL - DESCONOCIMIENTO DELPRECEDENTE - CONTRATO REALIDAD, Decision: NEGAR EL AMPARO Consejera Ponente
Dra.SANDRA LISSET IBARRAVELEZ.
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Por lo anterior, considera el Despacho que en el interregno de relacion contractual
correspondiente al 14 de febrero de 1996 y el 20 de diciembre de 2006, se presentd
solucidon de continuidad y, en consecuencia, si se analiza individualmente la finalizacion
de dichos vinculos contractuales, atendiendo a que la reclamacion fue radicada el 5
de octubre de 2020, esto es, con posterioridad a los 3 anos siguientes a la finalizacion
del vinculo, dicho periodo de prestacidon de servicios se encuentra afectado por el
fendmeno juridico de la prescripcidn, y, en consecuencia, se declarard probada dicha
excepcion de manera parcial.

Ahora bien, respecto delinterregno comprendido entre el 8 de octubre de 207 y el 18
de octubre de 2017 aun cuando existieroninterrupciones superiores a 30 dias, esto es,
entre la finalizacién del contrato 5204 de 2015 (20 de diciembre de 2015) vy el inicio del
contrato 3720 de 2016 (15 de febrero de 2016) transcurrieron 37 dias hdbiles y entre la
finalizacion del contrato 5743 de 2016 (16 de diciembre de 2016) y el inicio del contrato
3407 de 2017 (3 de febrero de 2017) transcurrieron 33 dias hdbiles, las mismas estdn
justificadas, comoquiera que coinciden con el inicio del primer trimestre de cada ano
académico fijado por el SENA enlas Resoluciones 2037 de 2015 y 2208 de 2016, los cuales
senalaron que el mismo tendria lugar entre el 25 de enero al 9 de abril de 2016 y entre el
23 de eneroy 15 de abrilde 2017.

Asi las cosas, atendiendo a que en el periodo contractual comprendido entre el 8 de
octubre de 2007 y el 18 de octubre de 2017, no se presentd solucion de continuidad, el
Despacho declarard no probada la prescripcion respecto de este interregno
comoquiera que la peticion fue presentada el 5 de octubre de 2020, esto es, dentro de
los 3 anos siguientes ala finalizacion del vinculo contractualy la demanda fue radicada
el 3 de febrero de 2021.

Sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn Segunda,
Subseccion “D", M.P., Dra. Alba Lucia Becerra Avella en la sentencia de 23 de
septiembre de 2021, proferida dentro del proceso 11001-33-35-028-2015-00436-01,
tfrayendo a colacién al Tribunal Administrativo de Boyacd, senald que en el caso
especifico del Servicio Nacional de Aprendizaje, atendiendo a la manera en que la
enfidad ejecuta sus funciones los periodos de vacaciones no deben tenerse en cuenta
como interrupciodn paraefectos de analizar la solucidn de continuidad, y en ese sentido,
debe tenerse en cuenta la finalizacidn del Ultimo vinculo contractual, para ello trajo a
colaciénlasiguiente cita: “(...) Sin embargo, parael casola Sala estimaque nose presenté solucion
de continuidad en cada uno de los contratos en gue se da una interrupcién superior a guince dias, pues
aplicando el principio constitucional de la primacia de la realidad en materia laboral, resulta claro que
pese a que en dos de los contratos la interrupcion superd ese términos, la misma se debid a la forma en
gue la entidad demandada ejecuta sus funciones, pues es de conocimiento general que en la labor
académica tanto los instructores como los estudiantes tienen un periodo de vacaciones en el mes de
diciembre, existiendo asi, frente a esos periodos una Unica relacién laboral ininterrumpida (...) 34

En virtud de lo anterior, el restablecimiento del derecho operard por el periodo
comprendido entre el 8 de octubre de 2007 y el 18 de octubre de 2017.

34 Sentencia de 12 de septiembre de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyacd, dentro del radicado 2016-
0017101, citado porel Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda, Subseccién D", M.P., Dra. Alba Lucia
Becerma Av ella en la sentencia de 23 de septiembre de 2021, proferida dentro del proceso 11001-33-35-028-2015-00436
01
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4.2. De losaportes a Salud y Pension

De igual forma, deberd pagar a la enfidad que corresponda la cuota parte
correspondiente Unicamente a los aportes en pensidn, en tanto se probd que la
demandante los sufragd, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

En ese sentido, respecto de la solicitud devolucion de las cotizaciones pagadas en
exceso, se observa que en la sentencia de Unificacién SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), se fijo la
siguienteregla: “(...) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que
el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal

().

Asi las cosas, atendiendo a las reglas y subreglas establecidas por el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion senalada supra no hay lugar a ordenar la dev olucion, ni
cotizacion por concepto de salud, atendiendo a su naturaleza.

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones socialesy demds
emolumentos solicitados enla demanda correspondientes entre el8de octubre de 2007
y el 18 de octubre de 2017, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

Las sumas que resulten a favorde la demandante deberdn ajustarse a valor presente
en los términos de la férmula que se especifica en la parte resolutiva de esta sentencia
(indexacion).

Con relacion a la pretension relativa al pago de intereses, se precisa que éstos se
causardn en los términos dispuestos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta sentencia se deberd cumplir enlos términos previstos en los articulos 192 a 195 de la
Ley 1437 de 2011.

5. De la condena en costas

Finalmente, el Despacho no impondrd condena en costas, en la medida que no se
observé una conducta dilatoria o de mala fe de ninguno de los sujetos procesales, y
ademds porgue no se encuentra prueba de su causacion conforme lo consagrado en
el articulo 365 numeral 8° del Codigo General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de BogotdD.C., administrando justiciaen nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley:

FALLA

Primero: Declarar no probadas las excepciones de mérito denominadas legalidad
del acto demandado, inexistencia de la obligacién y cobro de lo no
debido, conforme lo expuesto enla parte motiva de esta decision.



Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:
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Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 11-2-
2020-037944 de fecha 9 de octubre de 2020 expedido por el director
regional del Distrito Capital del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, por
medio del cual se negd la solicitud de reconocimiento y pago de
acreencias laborales elevada por la demandante Maria Patricia Herrera
Pinzon, por las razones expuestas en la parte motiv a de esta decision.

Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar al Servicio Nacional de
Aprendizaje- SENA, areconocery pagar afavor de la demandante Maria
Pafricia Herrera Pinzén, identificada con cédula de ciudadania nimero
52.109.742 expedida en Bogotd D.C, todas y cada una de las prestaciones
socidles de Ley y demds emolumentos solicitados en la demanda,
teniendo como referente los empleos determinados conforme el Manudl
Especifico de Funciones y Competencias Laborales establecido para |a
entidad para los instructores, por el periodo comprendido entre el 8 de
octubre de 2007 y el 18 de octubre de 2017 teniendo en cuenta parala
liquidacién el valor de lo pactado como honorarios en los contratos de
prestacion de servicios.

De igualforma, deberdpagarla cuota parte correspondiente alos aportes
a pension por todo el periodo de prestacion de servicios, y en tanto se
probd que la demandante los sufragd, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta decision.

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones
socialesy demds emolumentos reconocidos correspondientes al periodo
comprendido entre el 8 de octubre de 2007 y el 18 de octubre de 2017, de
conformidad conlas consideraciones expuestas enlaparte motivade esta
decision.

El tiempo laborado por la demandante Maria Patricia Herrera Pinzén,
identificada con cédula de ciudadania niumero 52.109.742 expedida en
Bogotd D.C, bajo los contratos de prestacidon de servicios, debe
computarse para efectos pensionales, para lo cual la entidad deberd
hacer las correspondientes cotizaciones, teniendo en cuenta las
interrupciones senaladas.

Las sumas que resulten a favor de la demandante deberdn ser
actualizadas, con fundamento en los indices de inflacidn certificados por
el DANE teniendo en cuenta para el efecto la siguiente férmula:

R= R.H. indice final/indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el v alor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de
prestacionales enlos periodos que efectivamente se prestd el servicio, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
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providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las
sumas adeudadas.

Por tfratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada prestacional y para los
demds emolumentos teniendo en cuenta que elindice inicial es el vigente
al momento de la causacion de cada uno de ellos.

Se niegan las demds pretensiones de la demanda.

El Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, deberd dar cumplimiento ala
presente decision, dentro de los términos establecidos para ello por los
articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada la presente providencia, por secretaric DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso sila hubiere, déjese constancia de dicha entregay ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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