RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., catorce (14) de abrilde dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 11001-33-35-028-2020-00290 -00

Demandante: William Andrés Tautiva Lagos!

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E2

Confroversia: Contrato realidad - Reconocimiento de prestaciones
socialesy demds emolumentos laborales

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, incoado por
el demandante William Andrés Tautiva Lagos, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.022.963.900, porintermedio de apoderado, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo, encontra de la Subred

Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones?
La parte demandante, solicita:

“(...) PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo 202003510027161 de fecha 7 DE
FEBRERO DE 2020, emitido porla SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E., por medio del cual se NEGO el pago de las acreencias laborales y prestaciones sociales
derivadas de la vinculacion entre el HOSPITAL USME- SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. yelsefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS durante
el periodo comprendido entre el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019
y no otorgd recurso alguno.

SEGUNDO: Quese DECLARE que el accionante WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS fungié
como Empleado Publico de hecho parael HOSPITAL DE USME y la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO DEL
AREA DE FACTURACION durante el periodo comprendido entre el 17 DE JUNIO DE 2011
HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019.

TERCERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se CONDENE a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a Pagarle a WILLIAM
ANDRES TAUTIVA LAGOS las diferencias salariales entre lo pagado por la entidad a los
AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DEL AREADE FACTURACION de plantaylo pagadoal
demandante bajo contratos de prestacion de servicios, en el periodo comprendido desde el dia 17
DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019.

CUARTA: Que, como consecuenciade lasanterioresdeclaraciones,se CONDENE ala SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. apagaral accionante, LATOTALIDAD
DE LOS FACTORES DE SALARIO devengados por los AUXILIARES ADMINISTRATIVOS
DEL AREADE FACTURACION deplantaen la entidad demandada, los cuales fueron causados
por el demandante desde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019.

I notificaciones@misderechos.com.co
2 |feliperocha@hotmail.com notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
3 Folios 1 a 4del documento #1 delexpediente.
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QUINTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E apagarleal demandante el valor equivalente al auxilio de las Cesantias causadas durante
todo el tiempo de prestacion de servicios, liquidado con la asignacion legal otorgada al cargo de
los AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DEL AREA DE FACTURACION del HOSPITAL
USME y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. entre el dia 17
DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019.

SEXTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS, los Intereses a la Cesantias
causados sobre los saldos que arroje la liquidacién del auxilio a las cesantias afio por afio
conforme al literal anterior.

SEPTIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS el valor equivalente a las
Primas de SERVICIOS de junio y diciembre de cada afio, causadas desde el dia 17 DE JUNIO
DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019, liquidadas con la asignacion legal otorgada al
cargo de los AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DEL AREA DE FACTURACION en la
entidad demandada.

OCTAVA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a pagarleal sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS la Bonificacidnpor Servicios
Prestados de cada afio causadasdesde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO
DE 2019, liquidada con la asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS DEL AREA DE FACTURACION en la entidad demandada.

NOVENA: Que se CONDENE a laSUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS las Primas de Navidad de
cada afio, causadasdesde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019,
liquidadas con la asignacién legal otorgada al cargo de los AUXILIARESADMINISTRATIIVOS
DEL AREA DE FACTURACION en laentidad demandada.

DECIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a pagarleal sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS las Primas de Antigiiedad de
cada afio, causadasdesde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019,
liquidadas con laasignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES ADMINISTRATIIVOS
DEL AREA DE FACTURACION en laentidad demandada.

DECIMA PRIMERA: Que se CONDENE la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.SE. a pagarleal sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS el valor de los
guinguenios causadosdesde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019,
liquidados con la asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES ADMINISTRATIIVOS
DEL AREA DE FACTURACION en laentidad demandada.

DECIMA SEGUNDA: Que se CONDENE la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS las Primas de
Vacaciones de cada afio causadas desde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE
MARZOQO DE 2019, liquidadas con la asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES
ADMINISTRATIIVOS DEL AREA DE FACTURACION en la entidad demandada.

DECIMA TERCERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.SE. a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS la
compensacion en dinero de las vacaciones causadas, desde el 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA
EL 17 DE MARZOQO DE 2019, liquidado con la asignacion legal otorgada al cargo de los
AUXILIARES ADMINISTRATIIVOS DEL AREA DE FACTURACION en la entidad
demandada.

DECIMA CUARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS los subsidiosde
alimentacion causados desde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE
2019, liquidados con la asignaciéon legal otorgada al cargo de los AUXILIARES
ADMINISTRATIIVOS DEL AREA DE FACTURACION en la entidad demandada.

DECIMA QUINTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. a pagarle al sefior WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS los subsidiosde
Transporte causadosdesde el dia 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019,
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liquidados con la asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES ADMINISTRATIIVOS
DEL AREA DE FACTURACION en laentidad demandada.

DECIMA SEXTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. a PAGAR a favor de WILLIAM ANDRES TAUTIVA LAGOS, el valor de
las cotizaciones por aportes a seguridad social en PENSIONES que laentidad como empleadora

debid efectuar al fondo de pensiones del demandante y que omiti6 realizar durante el periodo
comprendidoentreel 17 DE JUNIO DE 2011 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2019.

DECIMA SEPTIMA: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E., paraque sobre lascondenasdescritasen los numeralesanterioresy sobre los dineros
adeudadosami mandante, le pague lassumas necesarias para hacer los ajustes de valor conforme
al indice precios al consumidor o al por mayor y tal como lo autoriza el inciso final del articulo
187y el articulo 193 de la ley 1437 de 2011, la reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estadoy de la Corte Constitucional,y demas normas concordantes.

DECIMA OCTAVA: Que se ORDENE a la entidad demandada a dar cumplimiento al fallo que
este Despacho profiera dentro de los términos establecidosen los articulos 192 y 195 del Cddigo
de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

DECIMA NOVENA: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E., a pagar intereses moratorios a favor de mi mandante en el caso en que no dé
cumplimiento al fallo judicial dentro del término previsto en el numeral 2° del articulo 192 de la
ley 1437 de 2011, conforme lo ordena el inciso 3° del mismo articuloy el numeral 4° del articulo
195del C.P.A.CA.

VIGESIMA: Que se CONDENA a laentidad demandada al pago de las costas y expensas de este
procesos (...)”

2. Hechos?

Senala el apoderado que el demandante labord de manera constante, ininterrumpida
y presencial para el Hospital de Usme (hoy Subred Integrada de servicios de salud sur
E.S.E), en el cargo de auxiliar administrativo del drea de facturacién, por el periodo
comprendido entre 17 de junio de 2011 y el 17 de marzo de 2019.

Destacaque las funciones desempenadas por eldemandante estuvieronencaminadaos
directamente al desarrollo de la mision de la entidad, en cumplimiento de una jornada
de trabajo impuesta por la demandada de 7:00 p.m. y a 7:00 a.m. bajo la modalidad
de 12 horasde trabajo por 36 horas de descanso, incluyendo domingosy festiv os, siendo
confrolado diariamente su hora de ingreso y de salida.

Asi mismo, indica que ademds de las actividades establecidas en los contratos la
demandante debia ejecutar las que le impartieran sus superiores, destacando que el
desempeno de sus funciones se dio sin autonomia, bajo directrices y érdenes impuestas
exclusivamente por la entidad demandada, a través de sus jefes inmediatos y demds
funcionarios, siguiendo manuales y protocolos de la entidad.

Resalta que el demandante recibia de manera habitual y mensual, una vez cumplia el
mes de trabajo honorarios por su trabajo, exigiéndole la entidad su afiliacion como
independiente al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, de otra
parte, indica que la demandante desarrollaba funciones en igualdad de condiciones
que empleados de planta, utilizando los equipos y herramientas suministradas por la
enfidad.

4 Folios 3a 7 deldocumento #1 delexpediente.
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Por lo anterior, aduce que, mediante la peticidn del 24 de enero de 2020, solicitd el
reconocimientoy pago delas acreenciaslaboralesy prestacionessocialespor el tiempo
de su vinculaciéon conla entidad, siendo desatada dicha peticion de manera negafiva
por la entidad demandada a trav és de oficio del 7 de febrero de 2020.

3. Normas violadasy concepto de violacion®

Senala como normas violadaslos Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25,29, 48, 53, 58, 121, 122, 123,
125, 126, 209, 277 y 351-1 de la Constitucion Politica, la Ley 6 de 1945, Decreto 2127 de
1945, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1045 de 1978, Decreto 2400
de 1979, Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8, Decreto 1848 de 1968
articulo 51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 1335 de 1990, Ley 4 de 1992, Ley
332 de 1996, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012, Ley 1952 de 2019, Ley 100 de 1993
arficulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204; Ley 244 de 1995, ley 443 de 1998,
ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993 articulo 32, Ley 4° de 1990 articulo 8°, Ley 100 de 1993
articulo 195; Ley 3135 de 1968; Decreto 1250 de 1970 articulos 50y 71, Decreto 2400 de
1968, Ley 6 de 1945, Decreto 2127 de 1945, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215,
240, 241 y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919 de 2002 articulo 2° del Cddigo
Sustantivo del Trabajo articulos 1) 23y 24, Ley 1438 de 2008 Art. 59. Decreto 304 de 2020
y Decreto 3148 de 1948.

Indica que a través del acto administrativo objeto del presente medio de control, la
entidad accionada, infringid las normas en las que debid fundar su actuacion, pues ha
buscado desconocerla verdadera naturaleza de la relacion laboral entre ella y el
accionante, ocultdndola con la figura del contrato de prestacién de servicios, la cual,
a todaluz, esinaplicable en el presente asunto.

Aduce que durante anos el accionante estuvo sometido a un trato discriminatorio, pues
mientras sus companeros de trabagjo disfrutaban de vacaciones, recibion
bonificaciones, subsidios, primas y mejores salarios, a €l nunca se le reconocié nada de
lo anterior. Igualmente, aduce que, si el personal de planta de la entidad se enferma,
les son pagadas las incapacidades, por el contrario, cuando un contratista se enferma
corre el riesgo de ser despedido. Agrega que, siun empleado publico llegase a estar
enfermo, incapacitado para laborar o inclusive si es victima de acoso laboral en
cualqguiera de sus manifestaciones, la entidad cubriria los gastos de su licencia, pagaria
las incapacidades y le aseguraria las condiciones laborales a través de diferentes
mecanismos paraprev eniry corregir situaciones de acoso laboral, razones porlas cuales
resulta abiertamente discriminatorio que no hubiesen cubierto aldemandante conestas
garantias.

Concluye que en el presente caso se encuentran plenamente probados y acreditados
los elementos esenciales del contrato laboral, como son la prestacion personal de un
servicio, laremuneraciony la subordinacion.

Respecto a la prescripcion, manifiesta que la accidn judicial se impetra dentro de un
término que no superalostres (3) anos desde la desvinculacionrazon porla cual, no hay
razén para que se configure la existencia de dicho fendmeno juridico. Alega que
durante todo el tiempo de la vinculacién con la entidad, el accionante prestd un
servicio ininterrumpido, por lo cual, es preciso que el juzgador tenga en cuenta que los

5 Folios 8 a 23 del documento #1 delexpediente.



Expediente: 11001-33-35-028-2020-00290-00
Demandante: William Andrés Tautiva Lagos
Demandado: Subred SurE.S.E.

Pdgina 5de 30

contratos de prestacion de servicios, asi como las certificaciones de contratos suscritos,
son expedidos por la misma entidad demandada y aun cuando la prestacion del
accionante fue constante e ininterrumpida, puede suceder que certifiquen periodos
laborados con interrupciones, intervalos que, reflejados en las certificaciones de
confratos no atienden a la realidad, sino a la negligencia misma de la enfidad, la cuadl,
deliberadamente refrasaba algunos dias la suscripcion de los contfratos, a pesar de que
la entonces contratista debia continuar prestando sus servicios ininterrumpidamente,
razon por la cual, considera que es necesario elaborar un andlisis probatorio exhaustivo
para escudrinarlaverdad, larealidad de la ejecucidén contractual, evitando cenirse sdlo
a lo consignado en la prueba documental expedida por la demandada, pues de nada
serviria deprecar la primacia de la realidad sobre las formas respecto de los contratos
de prestacion de servicios, pero no asi sobre los periodos laborados.

Finalmente, en apoyo a sus argumentos cita jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado que considera aplicable al presente asunto.

4. Trdmite del proceso

La demanda fue admitida mediante auto del 5 de marzo de 2021¢ y se ordend notificar
al extremo pasivo, actuacién que se llevd a cabo el 14 de mayo de 2021.

5. Contestacion de la demanda

Mediante escrito radicado el 24 de junio de 20217, la entidad contestd la demanda,
manifestando su oposicion a la prosperidad de las pretensiones con cardcter
declaratorio y condenatorio formuladas en libelo.

La carga argumentativadela contestacionfue presentadaexcepciones de mérito que
fueron denominadas como: i) inexistencia de la subordinacién y dependencia del
demandante; i) configuracion de una ficcion “confra legem”; i) inexistencia de
relacién laboral, legal o reglamentaria entre las partes; iv ) inexistencia de los elementos
del contrato de trabajo; v) cobro de lo no debido. Asi mismo, propuso las excepciones
de prescripcion, ineptitud sustancial de la demanda por indebida escogencia del
medio de control, prescripciony excepcion de causal de nulidad del acto.

Senala que de acuerdo conlos fundamentos de la demanda el demandante pretende
alegar o discutirlalegalidad de un acto administrativo que versa Unicay exclusivamente
sobre su vinculacion conla entidad a frav és de contratos de prestacion de servicios por
lo que considera que el medio de control procedente es el de controversios
contractuales.

Asi mismo, senala que no se configura el elemento de la subordinacién, por cuanto la
relacion contractual se dio en el dmbito de la coordinacidon conforme con una
sentencia de unificacion |1 J-0039.

De ofra parte, senala que se configura una ficcion contra legem, comoquiera que la
declaratoria de existencia de un contrato realidad no implica que el demandante
obtengala condicion de trabajador oficial o empleado publico.

¢ Documentos #6y 7 delexpediente.
7 Documento #9 delexpediente.
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Por ofro lado, destaca que no se configuranlos elementos propios de un contrato de
frabagjo, por lo que al no existir un contrato de trabajo no le asiste a la enfidad la
obligacién de reconocer acreencias prestacionales o aportes ala seguridad social. Asi
mismo, indica que no se probaron las causales de nulidad endilgadas.

lgualmente aduce, que se configurala prescripcion atendiendo a que la reclamacion
fue presentada con posterioridad a 3 anos teniendo en cuenta que existieron
interrupcionesde mas de 15 dias hdbiles entre la suscripciony la terminacidon de uno y
ofro.

Por lo anterior, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

é. Audienciainicial, recaudo probatorio y alegatos de conclusion

Mediante el auto proferido el 16 de junio de 20228, se declararon no probadas las
excepciones denominadas inepta demanda, caducidad y excepcion de causal de
nulidad, v fij6 fecha pararealizar la audienciainicial.

El 28 de julio de 2022? se llevd a cabo audiencia inicial en la cual se decretaron los
pruebas solicitadas por las partes y se decretaron unas pruebas de oficio.

Por medio del auto del 1° de diciembre de 2022'°, después de v arios requerimientos, el
Despacho declardincorporadaslas pruebas documentales allegadasy fijé como fecha
para realizar la audiencia de pruebas.

En audiencia de pruebas realizada el 21 de febrero de 2023'!, se recaudaron los
testimonios de Jeimmy Marcela Pulido Pineda y Diana Carolina Sevillano Bautista y el
interrogatorio de parte de William Andrés Tautiva Lagos. Y asi mismo, se corrid traslado
para alegar de conclusion.

4.1. Parte accionante

Mediante memorial del 23 de febrero de 20232, la parte accionante presentd sus
alegatos de conclusion, ratificdndose en los hechos y fundamentos de la demanda,
destacando lo siguiente:

Senala que las pruebas fueron concluyentes, para establecer que el cargo que
desempend el demandante existe en la planta de personal, y en ese sentido, persondal
perteneciente a la misma desempend el mismo cargo que este pero recibiendo
factores salariales y prestaciones sociales. De igual forma, destaca que en los mismos
contratos de prestacidon de servicios se establece que al demandante le suplian las
herramientas para desempenar las funciones, impuso al accionante la obligacién de
cumplir con un horario de trabajo, seguir érdenes, desempenar sus funciones en las
instalaciones de la entidad y le pagd un salario mensual como contraprestacion por sus
servicios en una cuenta de némina.

8 Documento #14 del expediente digital.
? Documento #16 delexpediente digital.
10 Documento #32 del expediente digital.
1" Documento #36 del expediente digital.
12 Documento #37 del expediente digital.
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Por lo anterior solicita se acceda alas pretensiones de la demanda.

6.2. Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.'3

Mediante memorial del 6 de marzo de 2023, el apoderado de la entidad demandada,
presentd sus alegatos de conclusion, senalando que en el interrogatorio de parte el
demandante siempre manifestd que cumplia con sus obligaciones contractuales,
siendo contratado por sus conocimientos especificos y técnicos, prestando sus servicios
en horas de la noche encontrdndose siempre solo, sin que senalara una orden que
constituyera o denotara algun tipo de subordinaciéon, destacando que la bitdcora
donde se consignaba el horario, mas que un control era un informe de novedades,
arguye que no se probd que existieran mds contratistas que prestaran las mismas
actividades que él y respecto del personal de planta senala que se refirieron a una
persona pensionada, porlo que no seria posible hacer una inferenciarazonable de su
participaciony calidad de vinculacion enla entidad.

Aduce que los testimonios resultaron poco disientes en la medida que el demandante
siempre prestd sus servicios solo.

Indica que la prestacion personal del servicio no se demuestra con el simple hecho de
la suscripcidn de los contratos, por cuanto ello solo determina el vinculo contractud,
destacando que de los testimonios no se puede inferir dicho elemento.

Porlo anterior, consideraque de las pruebasrecaudadas no sonde la enfidad suficiente
para transformar la prestacion de servicios real por la de un contrato laboral, en los
términos de los empleados publicos y los trabajadores oficiales, por lo que solicita se
nieguen las pretensiones de la demanda.

El Ministerio PUblico guardd silencio en esta etapa procesal.
Il. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Conforme a lo indicado en la audienciainicial, el problema juridico de este proceso se
contrae a determinarsi eldemandante William Andrés TautivalLagostiene o no derecho
alreconocimiento de unarelaciénlaboralconlaSubred Integrada de Servicios de Salud
Sur ES.E. antes Hospital Usme E.S.E, por el periodo en que estuvo vinculado con la
enfidad mediante contratos de prestacion de servicios, y de ser asi, determinar si tiene
derecho al pago de las prestaciones socialesy demds acreencias laborales derivadas
de su configuracion.

2. Marco legaly jurisprudencial del contrato realidad

Sea lo primero senalar que en lo que atane al empleo publico, el articulo 125 de la
Constitucion, establecid que: “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramientoy remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la Ley. ” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

13 Documento #39 del expediente digital.
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En ese sentido, porreglageneral, los empleos publicos dentro de los drganosy entidades
del Estado son de carrerq, siendo por lo tanto una excepcion las demds formas de
vinculacion enunciadas por la norma en cita.

En desarrollo de los postulados constitucionales, el legislador no desconocié que en
especiales ocasiones una entidad publica debe asumir la realizacidon de actividades
distintas a la funcién misional que contribuyen al cumplimiento de los objetiv os de ésta,
por lo que las personas de derecho privado (naturales o juridicas) pueden suscrioir
contrato de prestacién de servicios de que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que senala:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomiade la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

3°. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

No obstante lo anterior, debe senalarse que el confrato de prestacion de servicios tuvo sus
inicios previaomente a la expedicion de la Ley 80 de 1993, como pasard a verse en el
recuento normativo que se expondrd a confinuacion.

Como primer antecedentelegaltenemos el articulo 2064y siguientes del Codigo Civil, que
tratan del arrendamiento de servicios inmateriales, compartiendo, por tanto, aspectos
comunes con el actual contrato de prestacion de servicios. Asi mismo, en el sector publico
se encuentran como antecedentes normativos, que el articulo 5° de la Ley 3° de 1930,
hacia referencia a la contratacion de servicios muy especializados, reiterado
posteriormente por el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 actualmente vigentey los
articulos 138 del Decreto 150 de 1976y 163 del Decreto 222 de 1983.

De la norma relacionada debe indicarse, de manera particular, que el articulo 163 del
Decreto 222 de 1983, autorizaba la celebracion de este tipo de confratos para el
desempeno de funciones administrativas, es decir, aquellas propias de la entidad, pero
requeria autorizacion del Jefe de cada organismo, en armonia con el Decreto 1680 de
1991, no obstante, con la Ley 80 de 1993, citada en precedencia, se indicd que esos
contratos podrian celebrarse con personas naturales siempre y cuando la planta de
personal no resultara suficiente para realizar las actividades asociadas a la administracion
o funcionamiento de la entfidad.

Precisamente el aparte normativo en el que se indica que: “... en ningln caso estos contratos
generan relacidn laboral, ni pago de prestaciones sociales...”, fue revisado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 y declarado exequible, pero
condicionadoaque paradesvirtuarla presuncion de larelacion contractualque lanorma
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en comento supone, se demuestre la existencia de una relacién laboral, cuando asi se
alegue. Alrespecto, la sentencia indica:

“3. Caracteristicas del contrato de prestacion de serviciosy sus diferencias con el contrato
de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siquientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazofijadoy a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas. (...).

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidasy provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva plantay
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aguellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste guedara desvirtuada la presuncién
establecida en el precepto acusado y surgiré entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo. (...).

Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
serviciosy contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturalezay objeto de los mismos.

Ensintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de untrabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente. ”.** (Negrilla y subrayado fuera de texto).

14 Corte Constitucional Sentencia C-154 de 1997. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 3o. -parcia-
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa’. Actores: Norberto
Rios Nav arro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Ledn Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Bardon y Germdn Enrique
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Entonces, el elemento diferenciador del contrato de prestacidén de servicios y el vinculo
laboral, es la inexistencia para el primero, de la subordinacion, lo que significa que para
el desarrollo de una actividad que exige del conocimiento o formacion especificaen
determinada materia, debe existir autonomia e independencia en la forma en la que
se aplica el conocimiento, esto es, se establecenlasreglas generales parallev aracabo
el objeto contractual, perolaforma enque se ejecutano puede tenerinjerenciaalguna
la parte contratante.

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 que regula lo pertinente al
empleo indica que las funciones propias y habituales de la entidad no se puedenllevar
a cabo mediante contratos de prestacion de servicios, en cuanto expresa:

“Articulo 2°. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que
deben ser atendidas por una persona natural, Empleado o funcionario es la
persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran comprendidos en el
servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desempefio de tales funciones.”® (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-614 de 2009, define la forma en que se
debe diferenciar la actividad encomendada a un contratista, con la funcidén misional
de la entidad e incluyd el elemento de la funcidn permanente como caracteristico de
la relacion laboral, mismo que lo distancia del contfrato de prestacidn de servicios, para
finalmente, desarrollar los criterios que permiten identificar cudndo se estd frente a una
relacionlaboral o una de cardcter netamente contractual, al disponer:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto
de funcién permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinaciony salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la_entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras
palabras, si la funcién contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este sentido, la sentencia del 21
de agosto de 2003, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, expreso: (...).

Reyes Forero. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogotd D.C., diecinueve (19) de marzo de
mil nov ecientos noventa y siete (1997).
15 Decreto 2400 de 1968 Art. 2°, reformado porel Decreto 3400 de 1968 Art. 1°.

16 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 0370-2003.
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i) Criteriode igualdad: Silas laboresdesarrolladasson lasmismas gue las delos servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademés se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 2008").

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, gue conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 20038). Dicho en otros
términos, si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona,y de esa manera, se encuentraque no se trata de unarelacion o vinculo de tipo
ocasional o esporadico, es l6gico concluir que nos referimos a una verdadera re lacién
laboral (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008*°).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”’
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral parael personal de planta, puede acudirse a lacontratacion publica
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 20022° a que se ha
hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual. Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
consider6 ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem en el asunto
sometido a su consideracion asi:

‘... existiendo objetivamente la relacion de trabajo, esta se presume amparada por el
contrato de trabajo, maxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales con
animo de lucro en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 4° del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de
Seguridad Social Integral no esta exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de
Seguros Sociales, sino que también esta siendo prestado por particulares o mejor por
empresas privadas. En consecuencia la entidad publica que ejecuta actividades de gestion,
cuando contrata personas para cumplir con actividades propias del giro u objeto social
comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas pertinentes sobre la vinculacién de los
trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera que la excepcidn para ejecutar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento, puede la administracion
publica vincular personascon conocimientos especializados, cuando la plantaes insuficiente
mediante la aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es con contratos
de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 3130 las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, estan sometidas a las reglas del derecho privado, lo
que significa que no puede aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la excepcion
establecida porel legislador para casos muy especiales y concretos ... ”** (subrayasfueradel
texto original)

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempefar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacidn existente es de tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia del 21 de agosto de 2003%2, indico: (...).

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues so6lo si no

17 Consejero Ponente: Gustav o Eduardo Gomez Aranguren, expediente 2152-06.

18 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02.

19 Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05.

20 Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001.

21 Sentencia del 21 de abril de 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lopez Villegas, expediente 22426.
22 Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-2003.
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hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos especializados, pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion debe
recurrir a la ampliacion de la planta de personal para celebrar contratos laborales. 2

(Negrillay subrayado fuera de texto).

2.1. Principio constitucional de primacia de larealidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales

Aclarado como se encuentra el objeto del contrato de prestacion de serviciosy ante la
declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 163 del Decreto 222 de 1983,
dispuesta en la sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional sobre esta
modalidad contractual, se colige que el articulo 53 de la Constitucion Politica, procura
salvaguardar los derechoslaborales de cardcterirrenunciables de los trabajadores, que
para el caso sub examine, cuando una entidad puUblica, so pretexto de la falta de personal
suficiente para la realizacion de actividades de cardcter permanente, acude al
contrato de prestacion de servicios, desconociendo las caracteristicas especiales que
el legislador dispuso para este tipo de confrato.

Como se ha venido anticipando entonces, el contrato de prestacion de servicios de
que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ha sido objeto de multiples
pronunciamientos por parte de la Corte Constitucionaly del Consejo de Estado - Seccidn
Segunda, esta Ultima actuando como érgano de cierre de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa al resolver conflictosenlos que se discute si lo realmente ejecutado por
los extremos de un acuerdo de voluntades, corresponde a un contrato de prestacion
de servicios asistenciales o realmente corresponde a una relacién laboral propiamente
dicha, al margen de los formalismos tenidos en cuenta al inicio de la relacion.

Para dilucidar si se estd frente a una relaciéon laboral o un contrato de prestaciéon de
servicios, la sentencia proferida por el Consejo de Estado Seccidn Segunda del 4 de julio
de 2013, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2006-00142-01(2675-12), con
ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez; reiterd la tesis segun la cual, para
diferenciarlas se debe tener en cuenta los elementos que constituyen una relacion
laboralde manera enunciativaque son:i) la subordinacion, ii) la prestaciéon personal del
servicio vy iii) la remuneracion por el trabagjo cumplido, mismos que pueden ser
demostrados con cualgquier medio de conviccion.

Descendiendo al estudio de los elementos de la relaciéon laboral, en lo que atane a la
subordinaciéon el Consejo de Estado ensentencia del 27 de agosto de 2015, expediente
No. 81001-2333-003-2013-00057-01 (3361-14), indicalo siguiente:

“En ese orden, la Sala ha sefialado que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo
53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en aguellos eventos en gue se hayan
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de
tal manera que, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el efecto
normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al
trabajoy garantias laborales, sin repararen la calificacién o denominacion del vinculo
desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer

23 Corte Constitucional Sentencia C-614 de 2009. Referencia: expediente D-7615. Demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968. Actor: Maria Fernanda Orozco Tous. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaliub.
Bogotd D. C., dos (2) de septiembre de dos mil nuev e (2009). Sobre el tema se pueden consultarlassentencias C-171 de
2012 yla SU-040de 2018.
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la relacion de trabajo sobre lasapariencias que hayan querido ocultarla. (...)

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere

que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y,_ ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o

dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la

permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetosde la relacion laboral.

Adicionalalo anterior,y sin perjuicio deque puedadeclararse la existencia de la relacién
laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdadera relacion
laboral, por este solo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion.”?* (Negrillay subrayado fuera de texto).

3. Caso concreto

A fin de resolverla controversia planteada en el sub judice, a continuacién se analizard
si conlas pruebas documentales y testimoniales recaudadas, se encuentra acreditada
la existencia de los tres elementos propios de la relacion laboral, es decir, la prestacion
personal delservicio, laremuneracion y la subordinacion.

3.1. Prestacion personal del servicio

Se acredita que el demandante William Andrés Tautiva Lagos, presté sus servicios en el
Hospital de Usme E.S.E. hoy fusionado en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
ES.E., en donde cumplidé funciones como auxiliar administrativo en el drea de
facturacion, lo cual exigia la prestacion personal del servicio, enlas sedes de los CAMIS

de Santa Libraday Usme.

Paratal efecto, prestd susservicios de mediante contfratos de prestacionde servicios asi:

NUmerodel | Fechadeinicio | Fechade Dias habilesde | Objeto Folios

confrato finalizacion interrupcion

2081-2011 17 de junio | 30 de julio - FACTURADOR Carpeta 17.2
de 2011 de 2011 expediente

contractual.

2254-2011 1°de 30 de - FACTURADOR Carpeta 17.2
agosto de septiembre expediente
2011 de 2011 contractual

24 Consejo de Estado-SecciénSegundasentenciadel 27 de agosto de 2015, expediente No. 81001-2333-003-2013-00057-

01 (3361-14).
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138-2011

6 de
octubre de
2011

31 de
octubre de
2011

3 dias
hdbiles

FACTURADOR

Certificacion
obrante a folio
59 del
documento
digital nim. 1
del expediente
Y
certificaciones
obrantes en la
carpeta 17.2

4041-2011

1° de
noviembre
de 2011

30 de
noviembre
de 2011

FACTURADOR

Certificacion
obrante a folio
59 del
documento
digital nim. 1
del expediente
Y
certificaciones
obrantes en la
carpeta 17.2

4318-2011

1° de
diciembre
de 2011

30 de
diciembre
de 2011

FACTURADOR

Certificacion
obrante a folio
59 del
documento
digital nim. 1
del expediente
Y
certificaciones
obrantes en la
carpeta 17.2

668-2012

1° de enero
de 2012

30 de
enero de
2012

FACTURADOR

Carpeta 17.2
expediente
contractual

1334-2012

1° de
febrero de
2012

30 de junio
de 2012

1 dia habll

FACTURADOR

Carpeta 17.2
expediente
contractual

2416-2012

1° de julio
de 2012

30 de julio
de 2012

FACTURADOR

Certificacion
obrante a folio
59 del
documento
digital nim. 1
del expediente
Y
certificaciones
obrantes en la
carpeta 17.2

2693-2012

1° de
agosto de
2012

30 de
agosto de
2012

1 dia hdbll

FACTURADOR

Certificacion
obrante a folio
59 del
documento
digital nium. 1
del expediente
Y
certificaciones
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obrantes en la
carpeta 17.2

3531-2012 | 1°de 30 de 1 dia habil | FACTURADOR Certificaciéon
septiembre diciembre obrante a folio
de 2012 de 2012 59 del

documento
digital nim. 1
del expediente
Y
certificaciones
obrantes en la
carpeta 17.2

342-2013 2 de enero 30 de 1 dia habil | AUXILIAR DE | Carpeta 17.2
de 2013 mayo de FACTURACION expediente

2013 contractual

1457-2013 | 1° de junio 28 de 1 dia hdbil | FACTURADOR Carpeta 17.2

de 2013 febrero de expediente
2014 contractual

441-2014 3de marzo | 30 de - FACTURADOR Carpeta 17.2
de 2014 diciembre expediente

de 2014 contractual

838-2015 1°de enero | 12 de junio - FACTURADOR Carpeta 17.2
de 2015 de 2015 expediente

contractual

16922015 | 13 de junio 30 de - FACTURADOR Carpeta 17.2
de 2015 diciembre expediente

de 2015 contractual

131-2016 4 de enero 30 de 2 dias FACTURADOR Carpeta 17.2

de 2016 agosto de hdbiles expediente
2016 contractual

6266-2016 | 1°de 31 de 1 dia habil | AUXILIAR Carpeta 17.2
septiembre diciembre ADMINISTRATIVO expediente
de 2016 de 2016 contractual

3493-2017 | 16 de enero | 31 de 9 dias AUXILIAR Carpeta 17.2
de 2017 agosto de hdbiles ADMINISTRATIVO expediente

2017 contractual

8628-2017 1° de 31 de - APOYO A LA | Carpeta 17.2
septiembre diciembre GESTION expediente
de 2017 de 2017 ADMINISTRATIV A contractual

1304-2018 | 1°de enero | 31 de - APOYO A LA | Carpeta 17.2
de 2018 marzo de GESTION expediente

2018 ADMINISTRATIVA contractual

5116-2018 | 1° de abril 31 de julio - APOYO A LA | carpeta 17.2

de 2018 de 2018 GESTION
ADMINISTRATIV A

10456- 1°de 31de - APOYO A LA | Carpeta 17.2

2018 agosto de agosto de GESTION expediente
2018 2018 ADMINISTRATIV A contractual
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11428- 1°de 31 de APOYO A LA | Certificacion
2018 septiembre octubre de GESTION obrante a folio
de 2018 2018 ADMINISTRATIV A 59 del
documento
digital nim. 1
del expediente
Y
certificaciones
obrantes en la
carpeta 17.2
13583- 1° de 31 de APOYO A LA | Carpeta 17.2
2018 noviembre enero de GESTION expediente
de 2018 2019 ADMINISTRATIVA contractual
17512019 | 1°de 15 de APOYO A LA | Carpeta 17.2
febrero de marzo 2019 GESTION expediente
2019 ADMINISTRATIVA contfractual

El desempeno de todas las actividades enlistadas en los periodos determinados, exigian
que el demandante prestara sus servicios como auxiliar administrativo en el drea de
facturacion del Hospital de Usme E.S.E. especialmente en los Centros de Atencion
Médica Integral CAMIS de Usme y Santa Librada.

De la declaraciénrendida por el demandante se advierte que tenia que desempenar
sus funciones en las instalaciones de la entidad, comoquiera que sus actividades
requerian la asistencia alos CAMIS en el turno de la noche.

Asi mismo, la testigo Jeimmy Marcela Pulido Pineda, quien se desempend como
facturadora, senald que frabajd junto con el demandante en el Hospital de Usme e los
CAMIS de Usme y Santa Librada en el drea de urgencias. Por su parte, la testigo Diana
Carolina Sevillano Bautista, senalé que habia trabajado con el demandante en el
Hospital de Usme, destacando que las actividades del demandante se desarrollaron en
los CAMI de Usme y Santa Librada.

Ahorabien, tal y como se observade larelacion de confratos de prestacion de servicios
suscritos por eldemandante conla entidad demandada, no fue posible recaudar copia
de algunosde ellos, razén porla cual el Despacho considerd que no eranecesario insistir
en surecaudo dado que ya habia sido certificado por la misma entidad.

No obstante, el Consejo de Estado ha considerado que, para acreditar la existencia de
la relacién laboral, la pruebaiddnea para ello sonlos contratos u drdenes de prestacion
de servicios, atendiendo a que oftro tipo de documentos no son conducentes para
determinar los vinculos contractuales, con fundamento enlo siguiente:

“(...)"... debio allegar los respectivos contratos en la forma legalmente establecida, por escrito,
en consideracion al caracter escritural otorgado por la norma inherente al ser los documentosel
medio probatorio pertinente para demostrar los hechos que sirvieron de fundamento a las
pretensionesformuladas, a saber, los contratosde prestacién de serviciosy de arrendamiento de
servicios personales celebradas con los que para la accionante, las entidades demandadas
pretendian encubrir una verdadera relacion de caracter laboral, donde la certificacién, la
declaracidn de testigosy aseveracion de la demandante sobre cada uno de los extremostemporales
pactados, para conello pretender probar unarelacién laboral encubierta, no tienen, en conjunto,
la vocacion para llevar al convencimiento de tales vinculos contractuales.”
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El contrato celebrado por la administracion con los particulares es de caracter solemne, esto es
que para su eficacia, de acuerdo con el régimen juridico de derecho publico al cual estd sometido,
se requiere elevar a escrito la manifestacion de voluntad, de manera que la ausencia de éste
conlleva la inexistencia del negocio juridico e impide el nacimiento de los efectos juridicos
pretendidos por las partes, toda vez que éstas no tienen libertad de forma “...pues la solemnidad
escrituraria hace parte de la definicién del tipo negocial por razones de seguridad y certeza en
razén a que se trata de una normativa reguladora de la contratacion de las entidades publicas

(.)"%

Sin embargo, el Despacho considera que en el presente caso la certificacion de los
contratos expedida por la parte demandada es una pruebaiddnea para acreditar los
tiempos de la relacion contractual, respecto de los contratos que no fueron aportados,
por lo siguiente: i) en el presente caso no se discute la solemnidad del contrato o las
cldusulas que formalmente se consignanen el mismo; i) ante la imposibilidad de aportar
los contratos completos por parte de la entidad demandada la certificacion
confractual acredita de manera suficiente y adecuada la vinculacion los extremos
temporales y el objeto contractual, asi mismo, obran certificados de pagos que dan
cuenta de la prestacion del servicio en dichos periodos; iii) exigir para el presente caso
la acreditacién de los extremos de prestacion de servicios Unicamente a trav és de los
contratos de prestacion de servicios constituye una limitacién desproporcionada para
la demandante dado que, pese a que solicitd en las oportunidades probatorias
establecidas en la ley dicha documental y que el Despacho la decretd, la entidad
demandada no aportd los documentos pese a que en dos certificaciones expedidas
por esta dan cuenta de la existencia de la mencionada orden de prestacion de
servicios; y iv) el proceso contencioso administrativo se rige por el principio de la libertad
probatoria por lo que las certificaciones expedidas junto con las demds pruebas
aportadas en el expediente deben ser valoradas integralmente por el juez sin que se
exija una tarifa probatoria para probar la existencia de la prestaciéon de servicios.

Por tanto, se aprecia, que la naturaleza de las labores como auxiliar administrativo en el
drea de facturacion, es prueba suficiente de la ejecucion personal de los servicios, lo
cual ademds de la imposibilidad de disponer de su propio fiempo para ejecutarlos,
llevanimplicita, la prestacién diaria del servicio y una constante labor de seguimiento
por parte de sus superiores.

3.2. Remuneracion

Asimismo, en sub judice, se encuentra demostrada laremuneracion o contraprestacion
periddicay retributiva que percibié el demandante por la labor que desempend en la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, antes Hospital de Usme E.S.E., dado
que, en la totalidad de los contratos celebrados entre las partes, se aprecia un item
denominado forma de pago o compensacion, enel cual senalan que por reglageneral
se pagaria el valor del contrato por mensualidades vencidas y proporcional a los dias
de ejecucion del contrato.

V.gr

Contrato 2081 de 2011 “(...) El valor determinado de la presente orden sera cancelado, a la
presentacion del informe de actividades con sus respectivos soportes y la certificacién de cumplimiento de
las actividades realizadas, expedida por el supervisor designado, sobre el servicio efectivamente prestado
en DOS (2) pagos asi UNO DE CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($420.000) M/CTE, y un ultimo

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 29 de agosto de 2019,
Expediente No. 25000232500020090044802 (3526-2017), C.P, Dra. SANDRALISSET IBARRA VELEZ.
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pago de NOVECIENTOS MIL PESOS ($900.000) MCTE, dentro del mes siguiente previa presentacion de
la cuenta de cobro.(...)”

Contrato 1751 de 2019(...) El valor del contrato sera cancelado por la Subred mediante pagos
realizados por el sistema automatico de pagos - S.A.P., asi: pago mensual, por actividades realizadas y
certificadas por el supervisor del contrato quien verifica que el contratista haya efectuado los aportes por
concepto de salud, pensionesy ARL de conformidad a la normatividad vigente que regula la materia (...)”

Asi mismo, en el archivo nimero 24 del expediente, obra una certificacion expedida por
el Director Financiero en la cual da cuenta de la existencia de pagos sucesivos y
mensuales por concepto de la prestacion de servicios del demandante.

De lo anterior, se observa que existia unaremuneracion periddica, sucesiva y constante
percibida por el demandante como confraprestacion ala ejecucion de sus funciones,
como facturador o auxiliar administrativo en el area de facturacion de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

3.3. Subordinacion

Se colige que el demandante William Andrés Tautiva Lagos, durante su vinculacion
como auxiliar administrativo (facturador), estuvo supeditado alas directricesimpartidas
por sus jefes, que conforme conlo que se pudo establecer en el proceso correspondia
al coordinador de facturacion y atendiendo a que prestaba sus serviciosen el turno de
la noche igualmente estaba presente el jefe de enfermeria de cada CAMI.

Las declaraciones delastestigosy el interrogatorio de parte dan cuenta de la existencia
de superiores que en cada una de las fases contractuales eranlos encargados de vigilar
y controlar la actividad desempenada por el demandante, encontrdndose sometido al
cumplimiento de un horario estricto y la aprobacién de los informes para el
perfeccionamiento del pago de los honorarios (conforme se estipula del clausulado de
los contratos de prestacion de servicios), por lo que la relaciéon sustancial con el
supervisor era la de verificar que se cumplieran las tareas asignadas, impartiendo
directrices de forma permanente y la demandante les reconocia como superiores
jerarquicos.

Al respecto el demandante, senald en su declaracion, cuando fue interrogado por las
ordenes que recibia, lo siguiente “(...) Bueno inicialmente como yo siempre trabajé de noche,
digamos que la persona que yo tenia que reportarle alguna novedad en su momento por el horario erael
jefe de enfermeria que estaba en ese momento, él era el que dejaba en reemplazo la coordinadora del
CAMI Yy posteriormente a mi jefe de facturacion. (...) En los dos CAMIS pues por lo general siempre tenia
que haber una persona encargada en la noche en caso que se presentara alguna eventualidad. (...)".

Asi mismo, en el momento en que fue interrogado por el apoderado de la entidad
demandada, respecto de érdenes especificas querecibid, eldemandante senald: |...)
Bueno como le comenté anteriormente, pues el traslado del CAMI fue por orden de mi jefe, otra orden que
recibia era pues a final de mes teniamos que, por obligacion, cumplir con los ingresos que estuvieran
activos que estuvieran ya facturados, eh también pueslos horarios que nos asignaban, el turno que nos
asignaban, las reuniones que nos programaban que si no asistiamos pues obviamente nos incidia en
nuestro salario, hacer el reporte de la hora de llegada. (...)"
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Por su parte, la testigo Jeimmy Marcela Pulido Pineda, senald respecto de las érdenes
que recibia el demandante lo siguiente: “(...) El coordinador de facturacién era quien indicaba pues

como tal cuél era la funcién que debia cumplir cémo se debia hacer, si habia alguna falla o algun error hacian
llamados de atencion verbal, si se requeria, solicitaban las correcciones en caso tal de que algo quedaramal. (...) " .

Ahora bien, en el momento en que la testigo Pulido Pineda, fue interrogada acerca de
las drdenes relacionadas a la manera en que debian realizar la actividad estd senald:
“(...) Claro que si el jefe de facturacion o coordinador de facturacion debia tener claro l0s procesos
administrativos que nosotros realizabamos por eso indicaba que en caso tal que algin proceso quedara
mal nos hacianretroalimentacion paracorregir loserrores,entonces generalmentesiempreel coordinador
de facturacion debia saber bien y tener claro, cual era el proceso entonces ellos nos retroalimentaban y
nos informaban las capacitaciones de como se debia hacer y como se debia.(...)El jefe como tal a las 7 de
la noche no iba a estar en un servicio con el facturador diciéndole que es lo que debia hacer o como lo
debia hacer porque iniciando paraeso se prestaba la capacitacion o la induccién cuando ingresaba al
hospital que generalmente eso era en horario habil, con un compafiero que tuviera conocimiento de que
es lo que se debe hacer y como se debe hacer, entoncesya cuando quedaba en el turno pues obviamente el
jefe no iba a estar ahi porque ya todos sabiamos que debiamos hacer y como lo debiamos hacer (...)”

Por su parte la testigo Diana Carolina Sevillano Bautista, en el momento en que fue
interrogada por el Despacho respecto del jefe o superior del demandante, esta senald
que se trataba del Coordinador de Facturacion,y en elmomento en que se le preguntd
la razdén por la cual le constaba esta situacion, indicd que lo percibia como jefe “(...)
Porque era el que establecialos horarios, solicitaba todo por escrito, si uno necesitaba algin permiso
tocaba enviar correo solicitandole permiso, los procesos de facturacion siempre los tenia que revisar y
avalar, era el que siempre daba pues como las érdenes en todos los aspectos de facturacion. (...)". Asi
mismo, en el momento en que el apoderado de la entidad demandada la interrogd
acercadelhorario que teniaeljefeinmediato, estasenald “(...) El coordinador de facturacion
él estaba en horario habil por asi decirlo de 7 de la mafiana a 5 de la tarde, en CAMI Santa Librada o
CAMI Usme que eran los servicios de 24 horas, alli siempre habia un jefe de servicio, que eran las
enfermeras jefes, que eran las encargadas, como tal del control del personal y del manejo del servicio de
esos dos centros de salud de 24 horas (...) .

Ahora bien, respecto de la exigencia de un horario el demandante senald que debia
cumplir un horario en el turno de la noche el cual eraentrelas 7 de la noche y las 7 de
la manana del dia siguiente.

Por su parte, la testigo Pulido Pineda, senald respecto del horario que debia cumplir el
demandante, lo siguiente: “(...) si el horario que él tenia era de 7 de la noche a 7 de la manana. (...)
El horario le asignaba el coordinador de facturacion. (...)”. Lo anterior, fue corroborado por la
testigo Sevillano Bautista, quien senald que el horario que debia cumplir el demandante
erade 7 de la noche a 7 de la manana y la persona que le asignaba el horario era el
coordinador de facturacion, y en el momento en que se le preguntd larazén por la que
constabaindicd “(...) Yo era de la misma drea aunque trabajaba en el dia pues esos eran los turnos
asignados, para el facturador de la noche siempre y ellos pues al momento del ingreso debian firmar una
bitdcorayelvigilante u orientador anotabaa las personas queingresaban, el personal que ingresabahora
deingreso, hora desalida. (...)”

Ahora bien, enlo atinente a la manera en que le era controlado el cumplimiento del
horario y las actividades que realizaba, el demandante en su interrogatorio, indico:
“(...)Pues en el transcurso del tiempo pues lo que yo duré trabajando pues como todas las
administraciones llegaban pues digamos con una ideologia diferente, entonces cuando yo inicié trabajando
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nos tocaba hacer un reporte por medio de una bitdcora donde se escribian las novedades, la hora de
llegada, la hora de salida, después pues implementaron unos huelleros que también pues por orden de la
directora del CAMI de mi jefe de facturacidn teniamos que a la hora de entrada poner nuestra huella, y a
la horadesalidatambién colocar nuestra huella.(...) Se colocabalahorade llegaday se colocaba la hora
de salida y pues si en el transcurso del turno se presentaba alguna novedad, algo pendiente pues se dejaba
escrito para la persona que me recibia turno (...) Era una referencia con respecto a las novedades y pues
el libro lo revisaba mi jefe, mi supervisor. (...)".

Por su parte la testigo Diana Carolina Sevillano, senald que la bitdcora era diligenciada
por el personal de vigilancia, no obstante, destacd que el controldel horario lo hacia el
personal del hospital.

Por lo tanto, la relacion entre el demandante y sus superiores jerdrquicos, fue de
subordinacidon y no de simple coordinacién, en la medida en que se encontraba
sometido al cumplimiento de funciones asignadas, jornada de trabagjo, y, por ende, el
ejercicio de su cargo carecia de autonomia, ya gque se encontraba supeditado a los
lineamientos institucionales establecidos por la entidad especificamente enla manera
en que debia realizarse la facturacion de los servicios de salud que se prestaban en el
drea de urgencias.

De las documentales aportadas logra evidenciarse que la demandante entre el ano
2011 al 2019 desplegd las actividades propias de un auxiliar administrativo en el area de
facturacion, observdndose en el primer y Ultimo contrato, entre otras, las siguientes
obligaciones especificas:

Obligaciones confrafo 2081 de 20TT
1. H prestador, esta enla obligacion profesiond y
éticade realizarlas siguientes actividades:

Obligaciones confrafo 1751 de 2079

T. Crear de forma complefa los pacienfes que
ingresan a la institucion dejando registro en el
sistema de informacién, redlizar verificacién de
derechos en las bases de datos, FOSYGA, DNP,

a) Verificaciéonde los usuarios paraidentificar

a que sistema de seguridad socid | comprobador de derechos y base de datos de
pertenece. capitacion, identificando pagador
b) Facturar los servicios debidamente | correspondiente yrealizaranotaciénenlahoja de

prestados a cada usuario acuerdo a los | seguimiento de autorizaciones en el campo

lineamientos y pardmetros establecidos
en el cuadro de contratacién.

c) Recibiry custodiarel efectivo que ingresa
a lainstitucioén.

d) Registro cronolégico en los libros de
radicacion de anuladas vy tfesoreria
conforme a los procedimientos
establecidos.

e) Anexar a la factura los documentos
soportes que forma parte integral del
servicio.

f)  Solicitar notificaciény/o autorizaciéna las
diferentes entidades en los centros donde
no exista verificador, para la aprobacion
de sus respectivos servicios prestados.

g) Identificaciényorganizaciénde lafactura

por pagador.
h) Verificar por opciones de servicios
prestados los usuarios y adjuntar los

formatos de P Y P para vinculados y los
soportes administrativos.

i) Cumplir con los procesos procedimientos
de facturacién.

2. Bl Prestador debe contar con la disponibilidad
de tiempo acuerdo a laprestacién de servicios del

asignado con firma y sello de forma adecuada y
oportuna,

2. Asignar cama en el sistema de informacién de
forma adecuada y oportuna, realizar censo diario
dejando el sistema actualizado en la entrega de
turno.

3. Solicitar autorizaciones diarias a las diferentes
EAPB, sin importar la existencia de confrato o NO
la notificacién es diaria por cada paciente
consignando diariomente en la hoja de ruta
institucional la gestién adelantada para cada uno
de los pacientes a los que correspondidé hacer la
gestiobn de trdmite de autorizacidén dejando
claramenteidentificados las dificultades o faltonte
para que se pueda en el turno siguiente continuar
con el frdmite pendiente.

4. Verificaryrealizar de cargos diarios, De Terapia
respiratoria, farmacia, laboratorio  clinico,
radiologia, terapia fisica, patologia, nutricion,
clinica de heridas, banco de sangre,
procedimientos de gastro, urologia, radiologia
intervencionista, cardiologia,, realizacién de
egresos con entrega de orden de salida al familior
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HOSPITAL aceptando de anfemano  los
descuentos en la compensacion pactada por
incumplimiento del proceso mencionado y de
acuerdo a la certificacién del Supervisor se ev alla
la continuidad del PRESTADOR.

3. Solicitar al supervisor los cambios de
disponibilidad que requiera por circunstancias de
fuerza mayor o casos fortuitos, en los formatos
disefiados por la entidad y con una antelaciénno
superior a 72 horas hdbiles En los casos en que el
Prestador no atienda este requisito se entenderd
como incumplimiento a sus obligaciones y se
procederd a las sanciones a que haya lugar.

4.El Prestador debe acatarlas demds obligaciones
o requerimientos establecidos en el Manual de
Contrataciénde lainstitucién, el cumplimiento del
manual de  procesos |y  procedimientos
correspondientes enlo relacionado con su cargo
y demds disposiciones, todas las cuales declara
expresamente conocer, apoyando y acatando
las directrices que senalan la gerencia de la ESEy
las necesidades del servicio cubriendo el fotd de
las horas programadas y acordadas por el
HOSPITAL.

5. Redlizar las tareas personales de manera
directa, ejecutando y adelantando las gestiones
correspondientes con disponibilidad de tiempo
dentro del cronograma y mea establecidas por el
supervisor para la atencidén y prestacién de los
servicios asistenciales a los usuarios, actividades
administrativas u operacionales conforme al
objetoSocial del Hospital.

del usuario para framite de paz y salvo,
generacién de factura, Recaudo de dinero,
elaboraciéon de pagarés por concepto de
generacién de facturas y conceptos adicionales
con entregaa tesoreria

5. Entrega de facturas a diario de las facturos
generadas dentro de las 48 horas anteriores a esta
entrega,la actividad se deberdrealizar de lunes a
viernes entrelas7 y 17 horas, anulaciéon de facturos
con reemplazo dentro de lassiguientes 24 horas a
la anulacién.

6. Presentar aporte de parafiscales dentro de los
dias 20.25 de cada mes con soportes requeridos
para presentarlacuentade cobroentre el 1.10 del
mes siguiente de acuerdo al cumplimiento de los
actividades contractuales, Encaso de retiro delas
actividades asignadas deberd dejar al dia el 100%
de laos actividades contratadas asi como la
entrega oficial delinventarioy utensilios de tfrabagjo
entregados para el desempeno laboral, siendo
esto prerrequisito para firma de paz y salvo
institucional y pago correspondiente por el tiempo
trabajo faltante por certificar, y las demds que
sean asignadas por ellider del drea

PARAGRAFO - A.- Las demds actividades
inherentes al objeto del contrato que le sean
asignadas por el supervisor del mismo de acuerdo
a las necesidades del servicio y en la unidad
donde sea requerido. B.- Cumplir con todas las
actividades y obligaciones asignadas dentro del
desarrollo de la implementaciéon del Sistema de
Informacién Institucional Dindmica Gerencidl
Hospitalaria WEB Services 2014. C.- Cumplir con los
normas establecidas y la plataforma estratégica
de la Subred, en el desarrollo de los productos y/o
actividades confratadaos. D.- Entregar
mensualmente al supervisor del contrato informe
de las actividades desarrolladas dentro del objeto
contractual. E.- Brindar atencién humanizada al
cliente externo y establecer relaciones de
cordialidad con el clienteinterno de la Subred. F.-
Cumplir con las normas y procedimientos técnicos
y administrativos de laSubred. G. - Presentar todos
los informes que le soliciten las distintas dreas
relacionadas con el objeto del contrato. H.- De
conformidad con la normatividad vigente
aplicable, el contratista deberd cumplir con las
obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral y parafiscales cuando haya lugar. El
incumplimiento de esta obligacién o la posible
falsedad en la misma serd causal de terminacion
del contrato, para lo cual se dard trdmite al
proceso pertinente de conformidad conel Manudl
de contrataciény acciones legales a que haya
lugar. .- Cumplir con las actividades inherentes al
objeto contractual, para el mejoramiento
continuo de la calidad y aquellas incluidas dentro
de los planes de mejoramiento de los diferentes
estdndares de habilitaciéony acreditacién de los
servicios de salud

Notese como en la transicidon del primer al Ultimo contrato, suscrito por el accionante
como auxiliar administrativo en el drea de facturacion, se establecen obligaciones que
v erificadas individualmente se encuentran relacionadas de manera directa con la
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prestacion del servicio del Hospital de Usme, las cuales fueron coincidentes desde el
2011 al 2019.

Ahora bien, del clausulado senalado, se extraen actividades relacionadas de manera
concretaydirectaconla prestacidéndelservicio, que sonde ordenesencialy misionales
de la entidad, demostrando el cumplimiento de las funciones asignadas a su trabajo,
cumpliendo con los objetivos y metas senaladas, vinculo perpetuado por un lapso
aproximado de 7 anos.

De igual forma, observa el Despacho que del primer al Ultimo contrato se evidencia un
excesoenel clausulado contractualpactadoy que derivé enla ejecucion de funciones
permanentes de la entidad, justificada de forma sucesiva a trav és de contratos desde
el ano 2011 al 2019, hecho que demuestra que la planta de personal era insuficiente
para atender las funciones misionales de |la entidad, por lo que tuvo que acudir a esa
modalidad de vinculacion.

Ahora bien, cuando el demandante fue interrogado por el apoderado de la entfidad
demandada, acerca de los nombres que se les daban a los diferentes objetos
contractuales, el accionante senald: “(...) Pues independientemente del nombre que de pronto
registra en el contrato eh las funciones eran las mismas. (...) siempre se desarrollaron las mismas
actividades (...) cambiaban el nombre, pero las actividades que desarrollaba eran las mismas siempre las
desarrolleenel horariode lanoche, sinoeraenel CAMI Usme eraen el CAMI Santa Librada, en el tumo
de 7 de la noche a 7 de la mafiana, pero las funciones eran las mismas independientemente del nombre que
registraran en el contrato. (...)”

Respecto de las actividades desarrolladas por el demandante, la testigo Pulido Pineda,
senald que este realizaballo siguiente: “(...) Estaba como facturador lo que era de los dos CAMIS
debia hacer el ingreso de paciente, verificacion de derechos, autorizacion de servicios de urgencias,
procedimientos, hospitalizaciones, debia cobrar si en el caso tal que se debiera debia cobrar por la
estancia del paciente en el servicio que hubiese estado. (...)”"

Por su parte, la testigo Sevillano Bautista, indicé que el demandante realizaba
actividades de “(...) Facturacion de los servicios de urgencias, soportes de cuentas de evento, recaudo
de dinero, debia autorizar los diferentes servicios que le llegaran por urgencias, comunicarse con las EPS,
IPS. (...)”

Porotra parte, se observa que existian obligaciones contractuales que por su naturaleza
denotan subordinacion, tales como, la asistencia diaria a las instalaciones del Hospital
teniendo que seguir el protocolo necesario para facturarlos servicios de salud que le
prestaban a los pacientes, verificacidon de derechos, entrega diaria de facturos,
disponibilidad horaria, la necesidad de solicitar cambios de turno con 72 horas habiles
de antelacién, la aplicacién de los reglamentos y protocolos de la entidad.

Respecto del criterio de igualdad en la prestacion de servicios, se observa que Enel
Acuerdo nimero 013 de 2017, por medio del cual se establece el Manual Especifico de
Funciones Competencias Laborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur, se
encuentra el empleo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 grado 15, cuyo propdsito
principal es el de realizar actividades de apoyo en el desarrollo del proceso financiero
g de laentidad y asimismo, se encuentra el empleo denominado Auxiliar Administrativo
Cdédigo 407 Grado 8, cuyo propdsito principal es el de apoyar el proceso de
consolidaciéon y andlisis de cartera.
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Asi mismo, en el momento en que el demandante fue interrogado acerca de la
existencia de personal de planta que realizara las mismas funciones, senald que existia
una funcionariallamada Carmen quien con posterioridad se pensiond, dicha afirmacion
fue corroboradaporlastestigosrefiiéndose alafuncionariacomo Carmeno Carmenza.

De lo anterior, se acredita la existencia de cargos de planta que desempenaban las
mismas funciones que el demandante, lo cual se percibe de la simple comparacion
entre las obligaciones confractuales y las funciones y propdsito esencial de cada
empleo.

Entonces, si bien el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite que se
contrate personal por prestaciéon de servicios para realizar actividades para el
funcionamiento de la entidad, cuando el personal de planta no pueda ser destinado
para este efecto, como se indicd en precedencia, esa norma cuenta con dos
condiciones de constitucionalidad senaladas en las sentencias C-154 de 1997 de
manera directa y e indirecta por la sentencia C-614 de 2009, para precisar que los
servicios que se prestan por este tipo de contratos, lo son con personal especializado en
una materia especifica, son funciones de cardcter temporal y no se puede celebrar ese
tipo de contrataciéon, para funciones de cardcter permanente, que fue lo que aqui
ocurrio.

En ese sentido se destaca que la Corte Constitucional, en la sentencia C-171 de 2012,
establecio que la potestad de contratacion de las Empresas Sociales del Estado tenian
lugar, Unicamente cuando: i) no sean funciones permanentes o propias de la entidad;
i) cuando las funciones no puedenrealizarse con personal de planta de la entidad o iii)
cuando se requieran conocimientos especializados, dado que para las funciones
propias de su objeto social deben contar con una planta de personal idénea vy
adecuada?,

Es indiscutible que la prestacion del servicio fue de manera personal y que, de acuerdo
conlos pagos en cada contrato por concepto de honorarios, se realizé con regularidad
de cada freinta (30) dias, puesto que del contenido del clausulado de los contratos y la
certificacion financiera aportada se logra evidenciar que los pagos fueron
fragmentados, con el objeto de establecer una remuneracion de cardcter mensual a
la demandante como contraprestacion directa por el servicio prestado.

Asi, segun los objetos contractuales por los cuales fue vinculada el demandante, en
diferentes momentos como auxiliar administrativo en el dreade facturacion, acorde con
los lineamientos y est&ndares de la entidad, y conforme alas actividades determinadas
en tales contratos de prestacion de servicios, se puede concluir con claridad, que las
actividades porlas cuales fue contratado, son necesarias para el cumplimiento misional
de la entfidad.

En ese sentido, no existe justificacion para que la demandada, hiciera uso indebido de
la figura contractual de prestacion de servicios de la Ley 80 de 1993, cuando las
actividades requeridas y por las que finalmente se vinculd al demandante, son
habituales y permanentes en la entidad ya que se derivan de la prestacidon del servicio

26 Al respecto consultar Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, C.P. Luis Rafael Vergara Quintero,
sentencia del26 de mayo de 2016 expediente 810012333000201300005901.
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de salud comoquiera que se relacionan conlafacturaciény autorizacidén de los servicios
médicos prestados a cada paciente.

De igualmanera, se encuentradelos v arios contratos de prestacion de servicios suscritos
por parte de William Andrés Tautiva Lagos que no se frataba de funciones meramente
temporales, puesto que prestd sus servicios desde el 17 de junio de 2011 al 15 de marzo
de 2019, acreditando la existencia de los criterios de continvidad y permanencia.

Tampoco se puede dejar de lado, que resulta indicativo de la subordinacion
presentada que el demandante debia solicitar los respectivos permisosy autorizaciones
a sus jefes inmediatos, en caso de necesitar ausentarse eventualmente de su lugar de
labores. Lo cual ademds de ser senalado por las testigos estalba consignado en algunos
de los contratos, en los cuales se exigia que las solicitudes de cambio de turno se
realizaran con una antelacion especifica y por motiv os de fuerza mayor o caso fortuito.

Ahora bien, respecto de los elementos con los que el demandante prestaba sus
servicios, tanto el demandante como las testigos fueron coincidentes en senalar que
eran elementos de oficina entregados por la entidad, asi mismo, senalaron el manejo
de dos softwares proporcionados por la demandada identificados como Hipdcratesy
dinédmica gerencial. Cuando el demandante fue interrogado senald: “(...) Bueno pues mis
elementos, yo contaba con mi computador, mi escritorio, mi impresora, a modo informatico pues
inicialmente manejabamos un programa que se llamaba Hip6crates que ese lo suministraba el propio
Hospital y ya cuando se realizo la fusion comenzamos a utilizar el dinamica gerencial, que también lo
suministraba la institucion, el acceso a paginasweb para solicitar autorizaciones por parte de las EPS,
para los compradores de derechos a la pagina del SIR todo lo suministraba el hospital, si por decir
necesitaba una resma, si necesitaba unos ganchos de cosedora, unos cauchitos, el tdner, se hacia la
solicitud y puesellos eran los que nos suministraban esa clase de elementos. (...”

Por su parte la testigo, Sevillano senald: “(...) En el puesto de trabajo los insumos los otorgaba como
tal el hospital, habia un sistema inicialmente que se Illamaba Hipdcrates, después pasaron a un sistema Ilamado
dinamica gerencial que este era manejado por el Hospital o subred, el computador era otorgado por el hospital, la
papeleriaera otorgada por el Hospital, las herramientas como losesferos, la caja fuerte dénde se guardaba el dinero
que se recaudabatambién era otorgada por el hospital, el escritorio, la silla, todos los insumos los daba el hospital

()7

Asi mismo, el demandante y las testigos senalaron que debian asistir a capacitaciones

de cardcter obligatorio, alrespecto el senor Tautiva lagos indicd: “(...) nosotrosteniamos que
estar en capacitacionesde manera constante porque como la normatividad en los servicios de salud se modifica muy
frecuentemente entonces nos tenian que estar dando capacitaciones sobre cémo facturar, como pedir las
autorizaciones a quién reportar, de pronto los nuevos mecanismos para ingresar a pacientes que estaban sin
afiliacion, si, nostocaba capacitaciones por parte de facturacion, nosbrindaban capacitaciones por parte de la ULG

que esa la realizaba la directora del CAMI, esas reuniones eran una vez al mes.(...) . Al respecto la testigo

Sevillanoindicd: “(...) siempre que se ingresaba pasaban con alguna otra persona mds antigua para
ensefiar el sistema del hospital la manera de facturar, el area de facturacion también brindaba
capacitaciones mensuales o quincenales sobre todo el proceso de facturacion o sobre todos los cambios
que pudieran existir. (...)”

Asi las cosas, el andlisis en conjunto del acerv o probatorio, permite concluir, que se ha
desvirtuado la autonomia e independencia de la prestacion del servicioy con ello el
vinculo contractualy en su lugar, es claro, que existié una verdaderarelacion laboral
enfre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., y el demandante, que
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pretendid ser encubierta bajo la suscripcidn de los sucesivos contratos de prestacion de
servicios, de tal suerte que se encuentra desvirtuada la presuncion iuris tantum que
contempla el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.27

Ello, por cuanto esindudable, que el demandante prestd elserviciode manerapersond,
permanente, remunerada y subordinada, o que se muestra con el cumplimiento del
horario establecido por la entidad, la sujecidon a las pautas, directrices, érdenes o
instrucciones del personal adscrito a la Institucion, la imposibilidad de ausentarse del
lugar de trabajo, y en consecuencia, si bien es aceptable que se coordine la ejecuciéon
del contrato, lo cierto es que sus funciones estaban supeditadas a la subordinacién, tal
como quedd acreditado con en el plenario, lo que a la luz de las reglas de sana critica,
resultan inv estidas de credibilidad.

De esta maneraq, siguiendo los lineamientos del articulo 164 de la Ley 1564 de 201228 y
configurados todos los elementos de la relacion laboral propia del empleo publico asi
la administracion quiera darle connotacion juridica distinta, se accederd parcialmente
a las pretensiones de la demanda vy se ordenard a la entidad el pago al demandante
de la totalidad de prestaciones sociales dejadas de percibir, reconocidas al personal
que desempenabaigual o similar labor, tomando como base el v alor de los honorarios
pactados enlos contratos, por el periodo comprendido entre el 17 de junio de 2011 al 15
de marzo de 2019, teniendo encuentalos mediosde prueba aportadosylo peticionado
enla demanda.

4. La condena

Configurados todos los elementos de la relacién laboral en este caso, en aplicacion al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas, contenido en el
arficulo 53 de la Cartay demds garantias laborales, se procederd a declarar la nulidad
del acto administrativo contenido en el Oficio 202003510027161 de fecha 7 de febrero
de 2020, expedido porla Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ES.E., por medio del cual se negd la solicitud de reconocimiento
y pago de acreencias laborales elevada por el demandante William Andrés Tautiva
Lagos.

Asi mismo, atendiendo a que la presuncidon de legalidad del acto administrativo
acusado fue desvirtuada, el Despacho declarard no probadas las excepciones de

27 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 19 de
julio de 2017, expediente No. 63001-23-33-000-2014-00139-01(1771-15) Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en la que se senald: “Dicha normatividad contempld una presuncién iuris tantum, al establecer que en ningdn
caso estos contratos- enfiéndase contratos de prestacion de servicios- generan relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales.

Las presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncion para fundarsu derecho desplaza la carga
dela prueba en cabeza de su adversario o bien, que quien alega la presuncién le niegue a su adversario porenteroka
facultad de acudira prueba alguna que demuestre la no existencia delhecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a fav or de quienes operan. Una vez
demostrado aquello sobre lo cuadl se apoyan, yano es preciso mostrarv aliéndose de otros medios de pruebalo presumido
porlaley. En ese orden, el articulo 166 del Cédigo Generaldel Proceso aplicable porremision del articulo 211 de la Ley
1437 de 2011, regula las presunciones establecidas porley senalando que «... el hecho legalmente presumido se tendrd
porcierto, pero admitird prueba en contrario cuandola ley lo autorice.n

Asi las cosas, la presuncidén contenida en el articulo transcrito al no tener el cardicter de ser iuris et de iure, es decir, de
pleno derecho, puede sercontrovertiday desvirtuada, de talmanera que, en asuntos como el presente, quien pretenda
la declaratoria de existencia de una relacién laboral que subyace de la ejecucion de contratos de prestaciéon de
servicios, con base en el principio consagrado en el articulo 53 dela Carta Superiorde la primacia de la realidad sobre
las formas, tiene el deberde probanza a fin de poder quebrantarla presuncidon que sobre esta modalidad de contrato
estatalrecae”.

28 ARTICULO 164.NECESIDAD DE LAPRUEBA. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regulary oportunamente
allegadasalproceso. Las pruebas obtenidas con violaciéon del debido proceso son nulas de pleno derecho.


http://es.wikipedia.org/wiki/Iuris_et_de_iure
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mérito denominadas: i) inexistencia de la subordinacién y dependencia del
demandante; ii) configuracién de una ficcidon “confra legem”; iii) inexistencia de
relacionlaboral, legal o reglamentaria entre las partes; iv) inexistencia de los elementos
del contrato de trabajo; v) cobro de lo no debido.

En consecuencia, Unicamente se accederd al pago de las prestaciones sociales
reclamadas, para cuya liquidaciéonse deberdnteneren cuentalos honorarios pactados
enlosrespectivos contratos, ello de conformidad conla Sentencia de Unificaciéon del 25
de agosto de 2016, proferida por el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor
Carmelo Perdomo Cuéter, expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-
SUJ2-005-16, donde senald lo siguiente:

“(...) en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el siguiente contratista dejoé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, per o que en su
ejecucion se dieron elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber
sido vinculado como empelados (Sic) publico hubiese tenido derecho a las mismas
prestaciones que devengaban los demas servidores publico de panta de la respectiva
entidad.

(...)

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadasdepercibir por eldocente vinculado por contrato de prestacion de servicios, cabe
anotar gue este corresponderda los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafén nacional docente que implica remuneraciones diferenciadas
segun el gradoen el que estén.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Es necesario precisar en cuanto a las prestaciones sociales, que las mismas pueden ser
ordinarias y compartidas, dependiendo de quién es el encargado de realizar el
respectivo aporte.

Asi las cosas, atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad en la que prestaba sus
servicios y a las especiales normas que regulan la condicidén de sus servidores, la
demandante William Andrés Tautiva Lagos, le asiste el derecho al pago de las
prestaciones sociales ordinarias y demds emolumentos solicitados en la demanda
teniendo como referente los empleos determinados conforme el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales establecido para la entidad para los auxiliares
administrativos y utilizando como base para su liquidacioén, los honorarios pactados.

Ahora bien, se observa que dentro de las pretensiones de la demanda se solicita el
reconocimientoypago del quinquenio, el cual esuna prestacion de cardcter extralegal
razén porla cualno es procedente sureconocimiento. Alrespecto el Consejo de Estado
ha senalado?:

“(...) En virtud del derrotero jurisprudencial expuesto, al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestacionessociales de caracter legal que devenga, en este caso, un médico
general de la ESE Salud Pereira (Risaralda), tales como vacaciones, primas, bonificaciones,
cesantias y las reconocidas por el sistema integral de seguridad social, mas no podran
reconocérsele aquellas extralegales, por cuanto comportan un beneficio para los empleados
publicos, condicion de la que €l carece.

29 Consejo de Estado, Sala delo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, SubsecciénB, C.P., Dr. Carmelo
Perdomo Cuéter, sentencia de 14 de octubre de 2021, proferida dentro del expediente 66001233300020150032701.
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En ese sentido, le correspondera a la entidad accionada al momento de cumplir la condena
impuesta en este fallo, determinar las prestaciones sociales que seran objeto de liquidacién a favor
del actor.(...)”

De esta manera se accederd al reconocimientoy pago de las prestaciones socialesy
demds emolumentos de cardcter laboral solicitados en la demanda excluyendo el
quinguenio.

4.1. De la prescripcion y solucion de continvidad

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha concluido que no se aplica la prescripcion
de las prestaciones causadas con ocasidon del contrato realidad, en tanto tales
derechos se hacen exigibles conla sentencia que declarala existencia de la relacion
laboral, dado su cardcter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision
que nace a lavidajuridica el derecholaboral reclamado vy, por tanto, no podria operar
en estos casos el fendmeno procesal extintivo.30

No obstante, el cardcter constitutivo de la sentencia que declara la existencia de un
contrato realidad no releva al interesado de su deber de reclamar en sede
administrativa el reconocimiento del vinculo laboral y el consecuente pago de las
prestaciones sociales, dentro del término de tres anos siguientes a la terminaciéon del
Ultimo conftrato, so pena de que opere la prescripcion de su derecho.3! 32

En el presente asunto, no hay lugar al estudio del fendmeno de la prescripcion,
atendiendo a que, el demandante prestod sus servicios enla entidad entre el 17 de junio
de 2011 al 15 de marzo de 2019, presentd la reclamaciéon administrativa el 24 de enero
de 2020, y la demanda se radico el 28 de octubre de 2020, es decir, dentro de los 3 anos
siguientes a la finalizacion del vinculo confractual, ahora bien, como se indicd
anteriormente, si bien existieron suspensiones fueron inferiores a los 30 dias hdbiles.

Al respecto, en reciente pronunciamiento y como complemento de las anteriores
consideraciones, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativ o, Seccién
Segunda, en Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021,
radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), determind las siguientes
reglas:

“167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensabley, al que alude el
numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el
objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacidn, tiene que estar justificado
en lanecesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente
temporal u ocasional y,de ninguna manera, con &nimo de permanencia.

168. La sequnda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de
un contratoy la ejecucion del siguiente, como término de la no solucidn de continuidad, el cual,
en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias gue
el juez encuentre probadasdentro del plenario.

3 Consejo de Estado, sentencia del 6 de marzo de 2008. Rad. No. 2152-06. C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANG UREN,
31 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 13 de mayo de 2015,
radicacion niUmero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor: Antonio José Gdmez Serrano.

32 Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, SeccidnSegunda, Subseccién “B”, sentencia del 13 de junio
de 2016, radicado 11001-03-15-000-2016-01043-00, demandante: ALFONSO BOHORQUEZ GALLEGO, demandado,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “E”, Tema: CONTRA PROVIDENCIA
JUDICIAL - DESCONOCIMIENTO DELPRECEDENTE - CONTRATO REALIDAD, Decision: NEGAR EL AMPARO Consejera Ponente
Dra.SANDRA LISSET IBARRAVELEZ.
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169. La terceraregla determina que frente ala no afiliacion a las contingenciasde salud y riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que el
contratista hubiese realizado de méas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza
parafiscal.” (Negrillay subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, atendiendo a que no operd la prescripcion en el caso concreto,
el restablecimiento del derecho operard por el periodo comprendido entre el 17 de
junio de 2011 al 15 de marzo de 2019.

4.2. De los aportes a Salud y Pension

De igual forma, deberd pagar a la enfidad que corresponda la cuota parte
correspondiente Unicamente a los aportes en pensidn, en tanto se probd que el
demandante los sufragd, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

En ese sentido, respecto de la solicitud devolucidn de las cotizaciones pagadas en
exceso, se observa que en la sentencia de Unificacién SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), se fij6 la
siguienteregla: “(...) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que
el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal

()"

Asi las cosas, atendiendo a las reglas y subreglas establecidas por el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacion senalada supra no hay lugar a ordenar la devolucion, ni
cotizacion por concepto de salud, atendiendo a su naturaleza.

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones socialesy demads
emolumentos solicitados en la demanda (excluyendo el quinquenio) correspondientes
a la totalidad del periodo ejecutado sin interrupciones, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Las sumas que resulten a favor de la actora deberdn gjustarse a valor presente en los
términos de la formula que se especifica en la parte resolutiva de esta sentencia
(indexacion).

Con relacion a la pretension relativa al pago de intereses, se precisa que éstos se
causardn en los términos dispuestos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta sentencia se deberd cumplir en los términos previstosen los articulos 192 a 195 de la
Ley 1437 de 2011.

5. De la condena en costas

Finalmente, el Despacho no impondrd condena en costas, en la medida que no se
observé una conducta dilatoria o de mala fe de ninguno de los sujetos procesales, y
ademds porque no se encuentra prueba de su causacion conforme lo consagrado en
el articulo 365 numeral 8° del Codigo General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justiciaen nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley:
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FALLA

Declarar no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada, conforme lo senalado en la parte motiva de esta

providencia.

Declararla nulidad del Oficio 202003510027161 de fecha 7 de febrero de
2020, expedido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., por medio del cual negd la
solicitud de reconocimiento y pago de acreencias laborales elevada por
el demandante William Andrés Tautiva Lagos, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta decision.

Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a fitulo de
restablecimiento delderecho, condenar alaSubred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E., a reconocery pagar a favor del demandante William
Andrés Tautiva Lagos, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.022.963.900, todasy cadauna de las prestaciones sociales ordinarias de
Ley y demds emolumentos solicitados en la demanda dejadas de percibir
como auxiliar administrativo (excluyendo el quinquenio), por el periodo
comprendidoentre el 17 de juniode 2011 al 15 de marzo de 2019, teniendo
en cuenta para la liquidacion el valor de lo pactado como honorarios en
los contratos de prestacion de servicios.

De igualforma, deberdpagarla cuota parte correspondiente alos aportes
a pensidon, y en tanto se probd que el demandante los sufragd, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

El fiempo laborado por el demandante William Andrés Tautiva Lagos,
identificado con cédula de ciudadania nUmero 1.022.963.900, bajo los
contratos de prestacion de servicios, debe computarse para efectos
pensionales, para lo cual la entidad deberd hacer las correspondientes
cotizaciones, teniendo en cuenta las interrupciones senaladas.

Las sumas que resulten a fav or del demandante deberdn ser actualizados,
con fundamento en los indices de inflacion certificados por el DANE
teniendo en cuenta para el efecto la siguiente férmula:

R= R.H. indice final/indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir porla demandante por concepto de
prestaciones sociales en los periodos que efectivamente se prestd el
servicio, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de
esta providencia, por elindice vigente enlafecha en que se causaron las
sumas adeudadas.

Por tratarse de pagos de ftracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada prestacional y para los
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demds emolumentos teniendo en cuenta que elindice inicial es el vigente
al momento de la causacion de cadauno de ellos.

Sexto: Se niegan las demds pretensiones de la demanda.

Séptimo: La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E, deberd dar
cumplimiento a la presente decision, dentro de los términos establecidos
para ello porlos articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Octavo: Sin costas ni agencias en derecho en estainstancia.

Noveno: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaric DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso sila hubiere, déjese constancia de dicha entregay ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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