RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DEBOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso No.: 1100113335028201800505 00

Demandante: SANDRA PATRICIA GARZON VASQUEZ

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
ESE

Asunto: SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE COMPENSATORIOS POR

CADADOMINICALY FESTIVO LABORADO Y HORAS EXTRAS

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de lareferencia, incoado
por la demandante Sandra Patricia Garzon Vasquez, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.170.153 de Bogotd, por infermedio de apoderado en ejercicio
del medio de conftrol de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contrala Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
ESE.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones:
La parte demandante solicita:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en
el Oficio de radicacion No. 2017330001824 1 proferido el 29 de agosto de 2017 par
el Director Operativo de Talento Humano de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTROORIENTSE.S.E.,yenel Oficio de radicacion
No. 20183300066021 proferido el 13 de mama de 2018 por el Subgerente
Corporativo de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTEE.S.E.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del defecto, se condene a la entidad demandada de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. -y a
favor de mi poderdante con base en la férmula ordenada por el H. Consejo de
Estado (asignacién basica mensual / 190 horas mensuales), al

1. Reconocimiento, reliquidaciony pago de las horas extras dumas y nocturnas
en dias ordinarios, dominicales y festivos;

2. Reconocimiento, reliquidacion y pago de recargos diurnos en dias dominicales

3. Reconocimiento, reliquidacion y pago de recargos nocturnos en dias
ordinarios, dominicalesy festivos;

4. Reconocimiento, reliquidaciony pago de compensatorios par labores en dias
de descanso por trabajo en festivos y dominicales, y demas emolumentos
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salariales a que tenga derecho por mi condicién de empleado publico del ente
territorial;

5. Reconocimiento, reliquidacion y pago de cesantias, de conformidad con el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, incluyendo los ingresos totales
percibidos, pensiones, cotizacionesy demas prestaciones sociales a que tenga
derecho;

6. Reconocimiento, reliquidaciony pago de las diferencias de los demés factores
y prestaciones sociales, esto es, primas de navidad, de vacaciones, de servicios,
diferencias de lo dejado percibir en los salarios, incluyendo lo pertinente a
horas extras, recargos noctumos;

7. Reconocimiento de los intereses de mora a que haya lugar e indexacion de los
valores dejados de percibir por todos los anteriores conceptos.

TERCERA: Que se ordene a la entidad demandada - SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. -, a. dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de2011.”

2. Hechos

Manifiestala demandante que se encuentra vinculada a la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.-Unidad de Prestacion de Servicios “La
Victoria”y con otros servidores presentd peticion de radicacion R-4921/2017 del 13
de julio de 2017, con el propdsito que se reliquidara las horas extras, los recargos
diurnos, nocturnos, reliquidacion de las cesantias y de los demds factores y
prestaciones.

Manifiesta que mediante oficio No. 20173300018241 del 29 de agosto de 2017, se
negaron las solicitudes elevadas, bajo el argumento que se remunerd
correctamente el servicio y se consiguieron los compensatorios a que se refiere el
articulo 39 del Decreto 1042 de 1978.

Inconforme conla decision adoptada, se interpuso el recurso de apelacion, el 26
de septiembre de 2017, lo que fue resuelto mediante oficio No. 20183300064021 dell
13 de marzo de 2018, reiterando los argumentos expuestos en el oficio resenado en
precedencia.

3. Concepto de violacion

La accionante indica que con el acto administrativo atacado se desconocio los
articulos 25y 53 de la Constitucion de 1991, articulos 33, 39 y 40 del Decreto 1042 de
1978.

Argumentala parte demandante, que laliquidacion del tiempo suplementario se hizo
tomando como base un total de 240 horas y cuando debid tratarse de 190 como
viene establecido enla sentencia de unificacion del 12 de febrero de 2015.

4. Tramite del proceso.

La demanda fue admitida mediante auto del 21 de enero de 2019, en el que se
ordend la notificacion del extremo pasivo.
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La enfidad demandada fue nofificada de manera oportuna y durante la
oportunidad legal guardd silencio.

5. Fijacion del litigio y Alegatos de conclusién

Mediante auto del 5 de mayo de 2022, se fij6 el litigio y se decretaron las pruelbas
segun las aportadas y solicitadas por el demandante. La parte demandada
guardod silencio por lo que se le requirid para que acreditara unas de las
documentales.

Recaudado el material probatorio, en auto del 25 de agosto de 2022, se
incorporaron las documentales aportadas y se corrid tfraslado comuin alas partes y
al Ministerio PUblico para que presentardn sus alegaciones finales y rindiera el
concepto, respectivamente.

5.1. Parte demandada

La Subred integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ES.E., indica que la
entidad demandada pago mds de lo que debia pagar. Afirma que el trabagjo
suplementario se liquida con la férmula de 240 horas, pero precisa que la jornada
semanal aplicada era de cuarentay cuatro (44) horas conforme con el articulo 33
del decreto 1042 de 1978.

Ademds, indica que se han cancelado todos los recargos nocturnos y por trabagjos
dominicalesy festivos, por lo que considera que las pretensiones no se encuentran
llomadas a prosperar.

La parte demandante como el Ministerio PUblico guardaron silencio durante el
término legal.

CONSIDERACIONES
1-. Problema juridico

De acuerdo con la fijacion del litigio sentada en el auto del 5 de mayo de 2022, se
debe determinar si procede o no la nulidad de los actos administrativos
demandados y si como consecuencia de ello, procede elreconocimiento y pago
de horas extras diurnas, nocturnas, dominicales y festivos, asi como el pago de
compensatorios ylareliquidacionde las cesantias y aportes pensionales del articulo
45 del Decreto 1045 de 1978.

2.- Marco Normativo

2.1. Jornada de Trabajo de los empleados publicos

En desarrollo del principio de la dignidad humana que permea el ejercicio del
frabagjo, se tiene por establecido legalmente la existencia de una jornada laboradl

que refiere el tiempo ordinario que un trabajador fiene como obligacién dedicar a
las funciones que le han sido encargadas para asi a cambio recibir su salario.
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Es el caso de los empleados publicos del nivel nacional, que cuentan con una
reglamentacion especifica sobre la materia que constituye un punto de referencia
que debe ajustarse alas funciones que se desempenan en cada entidad publica,
para precav er abusosy garantizar siempre laremuneracion del tiempo que supere
la Jornada Ordinaria prestablecida, los Arts. 33 a 35 del Decreto 1042 de 1978
establecen:

“ARTICULO 33.De la jornada de trabajo. Modificado por el Articulo 1 del
Decreto 85 de 1986. Modificado por el Articulo 3 del Decreto 85 de 1986. La
asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el
presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarentay cuatro horas semanales. A
los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarselesuna jornada de trabajo de
doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podra establecer el horario de trabajoy compensar la jornada del sabado con
tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto
para las horas extras.

ARTICULO 34.De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada
ordinarianocturna la que de manera habitual empiezay termina entrelas 6 p.m.y
las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el
sistema de turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar
en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por
ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionariosque despuésde las 6 p.m., completan
su jornada diurnahasta con unahorade trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de
turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas
gueincluyan horasdiurnasy horas nocturnas, la partedel tiempo trabajado durante
estas Gltimas se remunerara con el recargo del treintay cinco por ciento, peropodra
compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo. **

Como se observa, se tiene como regla general y por establecida una jornada
ordinaria de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, lo que equivale a ciento
noventa (190) horas mensuales. Igualmente, para el caso de las funciones
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, la jornada mdéxima establecida
es de sesentay seis (66) horas semanales.

L D. 1042/1978, arts. 33 a 35. Texto legal citado de la pdgina web
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=66581.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1323#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1323#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1323#3
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Se destacatambién de la reglamentaciéon citada que el sédbado, no se considera
para efectos de remuneracién adicional, siempre y cuando el trabajo realizado
sea dentro de la jornada ordinaria.

Ademds se precisa, jornadalaboral ordinarianocturna, comprendida entre las 6pm
y las 6am, debe revisarse en cada caso, pues pese a ser ordinaria dispone de un
recargo aplicable directamente ala remuneracionde un treintay cinco por ciento
(35%).

También previdellegisladorlajornadamixta por elsistema de turnos, estableciendo
que las horas que el empleado deba realizar sus funciones enlas noches tendrdn
el recargo antes mencionado.

Se destaca que, para el personal de la salud, la Ley 269 de 1996 establecié como
jornada mdxima de trabajo para el personal asistencial la de sesentay seis (66)
horas, pero se destaca que es el limite que aplica para aquellos servidores que
cuentanconmds de un trabajo en el sector salud, como excepcidénala prohibicidn
establecida en el articulo 128 de la Constitucion de 1991.

Asi entonces debe precisarse que para el personal de la salud, aplican por regla
general las normas anteriormente citadas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993 vy el articulo 2 del Decreto 1919 de 2002, que
establecen que los empleados vinculados alas Empresas Sociales del Estado se les
aplica el régimen prestacional de empleados publicos del orden nacional.

Esa reglamentacion contribuye para establecer, el punto de partida de la jornada
adicional o suplementariay asi determinar su incidencia en el salario, teniendo en
cuenta que el empleado puede frabajar horas extras diurnas, nocturnaos,
dominicalesy festivas en ambas modalidades.

2.2. Reconocimiento de horas exiras para los empleados publicos.

Es indiscutible que no todas las entidades publicas realizan funciones que le
permiten mantener un horario ordinario, pues por razén del objeto social que
desarrollan, de las politicas gubernamentales que adelantan y de los programas
distritales, departamentales o nacionales que administran, deben cumplir diversos
horarios, incluso funcionar las 24 horas del dia, lo que implica tener empleados que
realicen turnos diversos y que suplan cierto cargo durante los tiempos de atencion.

Es por ello, que era necesario establecer unajornada de frabajo distinta a la usual
obviamente, sin desconocerlos derechos laborales y el ejercicio del empleo en
condiciones dignas, por lo cual los arficulos 34 y 35 del Decreto en comento
contemplaron la manera como se remuneraban los turnos, se establecian los
tiempos compensatorios y descansos e igualmente se senaldé como admisible una
jornada ordinaria nocturna de 12 horas enfre épm a éam con un recargo del 35%
sobre el salario bdsico, sin embargo la interpretacion de esa norma requiere
determinar el tipo de funcidn del empleado respectivo, porque no a todos se les
aplicala jornada de sesentay seis (66) horas, sino agquellos empleados que ejercen
las funciones de discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, como quedd
precisado en precedencia.
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Lo que significa que no resulta extrano que a esta jurisdiccidn concurran personas
que afirman haber trabajado mds tiempos de lo legal, que son 44 horas semanales
como se ha venido diciendo o las 12 horas de jornada ordinaria nocturna a que se
hizo referencia, con elrecargo fijo que ello supone, y que dicho trabajo en exceso
sea habitual, a tal punto que implique unaremuneracién adicionalala legalmente
establecida para el cargo.

Esto pone en evidencia que el salario en el sector publico, pese ala relacionlegal
que vinculaalservidor publico conel Estado, puede ser v ariable y esas condiciones
dependen de la actividad desempenada dentro de la entidad, por ello el Decreto
en comento, contempld elreconocimiento y pago de horas extras, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 36.De las horas extras diurnas. (Modificado por los Decretos
anuales salariales). Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario
realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del
respectivoorganismo o las personas enquienes este hubiere delegadotal atribucion,
autorizaran descanso compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos:

a) Modificado tacitamente porel Articulo 12 del Decreto 660 de 2002. Modjificado
por el Articulo 13 Decreto Ley 10 de 1989. Modificado por el Articulo 9 Decreto 50
de 1981. El empleo o del funcionario que va a trabajarlas debera tener una
asignacion basica mensual que no exceda de diez mil pesos.

b) El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante
comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de
desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion
motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la
remuneracion basicafijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) Modificado por el Literal b del Articulo 13 del Decreto 10 de 1989. Modjificado
tacitamente por el Articulo 12 del Decreto 660 de 2002. (Modificado por los
Decretos anuales salariales). En ningun caso podran pagarse mas de 40 horas
extras mensuales.

e) Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razon de un dia habil por cada
ocho horas extras de trabajo.

ARTICULO 37.De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia
siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerara conun recargo del setentay cinco por ciento sobre la
asignacion basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los deméas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto
en el articulo anterior.

2 D. 1042/1978, arts. 36 a 37. Texto legal citado de la pagina web
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4944#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84397#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84397#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84398#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84398#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84397#13.b.
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4944#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4944#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
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“Articulo 13. Para efectosdel pago de horas extras, de dominicales y festivos o del
reconocimiento del descanso compensatorio, los literales a.y d. del articulo 36 del
Decreto-ley 1042 de 1978; y el literal a. del articulo 40 del mismo Decreto,
quedaran asi:

a. El empleo debera pertenecer al Nivel Operativo, hasta el grado 17 del Nivel
Administrativo y hasta el grado 09 del Nivel Técnico.

b. En ninglin caso podra pagarse mas de cincuenta (50) horas extras mensuales.””

Sobre el particular, los mUltiples Decretos reglamentarios nacionales del salario
particularmente, los Decretos 853 de 2012 y 304 de 2020, hacen referencia a la
manera como se reconocerdn las horas exiras, fomando como base el Decreto
citado, pero precisando en el ano 2012, lo siguiente:

“Articulo 14°. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda
el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicalesy festivos, asi
como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios
de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado debera
pertenecer al Nivel Técnico hastael grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado
19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores
y Subdirectores de Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de
Grado 20 en adelante que desempefien sus funciones en los Despachos de los
Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Viceministros vy
Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de
Ministerios y Departamento Administrativo, tendrén derecho a devengar horas
extras, dominicalesy dias festivos, siemprey cuando laborenen jornadassuperiores
acuarentay cuatro (44) horas semanales.

En los Despachos antes sefialados s6lo se podran reconocer horas extras maximo a
dos (2) Secretarios a los que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 1. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de
participar entrabajos ordenados para la preparaciony elaboracion del presupuesto
de rentasy la ley de apropiaciones, su liquidaciény demas labores anexas al cierre
e iniciacion de cada vigencia fiscal, podran devengar horasextras, dominicales y
festivos, siemprey cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y
profesional. En ningln caso podra pagarse mensualmente por el total de horas
extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario.

PARAGRAFO 2. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados
publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecanico en las entidades a que
se refiere el presente decreto, seré de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras s6lo podra otorgarse
cuando exista disponibilidad presupuestal. ™

La norma citada, es similar a la de los demds decretos reglamentarios que le
siguieron, destacdndose como aspectosrelevantes que el reconocimiento de las
horas exiras, es maximo hasta 50 horas, que dicho reconocimiento se dirige a los

3 D. 10/1989, art.13 modifico D. 1042/1978. Texto legal citado de la pagina web http:/iAwww.suin-
juriscol.gov.co/view Document.asp?ruta=Decretos/1002563.

4 D. 853/2012, art. 14, norma citada de la pagina web
http://w sp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2012/Documents/Abril/25/dec85325042012.pdf
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niveles técnico y asistencial, con las precisiones de que cargos del nivel
administrativo se ven beneficiados con dicha disposicion, que ademds debe
contarse con autorizacién previay contar con disposicion presupuestal.

Frente alos requisitos para el reconocimientoy liquidacion de las horas extras, fanto
diurnas como nocturnas el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

“Jornada Extraordinaria.

60. Se denomina asi a la jornada que excede la ordinaria. Se presenta cuando por
razones especiales del servicio es necesario realizar trabajos en horas distintas de
la jornada ordinaria de labor, en cuyo caso, el jefe del respectivo organismo o las
personas en quienes esté delegada la funcién, autorizan el descanso compensatorio
0 el pago de horasextras.

61. Se encuentra regulada en los articulos 36, 37 y 38 del Decreto Ley 1042 de 1978
y en las normas que anualmente establecen las escalas de asignacion basica
mensual para los empleados publicos.

62. Para su reconocimiento y pago deben cumplirse los siguientes requisitos.
1) Que el empleado pertenezca a los niveles técnico - asistencial hasta los grados 09
y 19, respectivamente.

I1) Que el trabajo suplementario sea autorizado previamente mediante
comunicacion escrita.

I11) Suremuneracidnse hara: conun recargo del 25% si se trata de trabajo extra
diurno o conun recargo del 75% cuando se trate de horas extras nocturnas.

IV) No se puede pagar en dinero mas de 50 horas extras mensuales.

V) Las horas extras trabajadas que excedan el tope sefialado se pagaran con tiempo
compensatorio a razon de un dia hébil por cada 8 horas extras trabajadas.

V1) Si el empleado se encuentraen comision de servicios, y trabaja horas extras,
igualmente tendra derecho a su reconocimiento y pago.

VII) Son factor de salario para la liquidacion de cesantias y pensiones.

2.3. Reconocimiento de compensatorios por frabajo en dominicalesy festivos.

Respecto ala remuneraciéon de los dominicales y festivos, el Decreto 1042 de 1978
diferencia si la prestacion del servicio del servidor es habitual u ocasional.
Particularmente, los articulos 39 y 40 establecen:

“ARTICULO 39.Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin
perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten
servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la
naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble
del valor de undia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute
de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a
gue tengaderecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

5 C.E Sec. Segunda, Sent. Sept. 27/2018, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, exp. 66001-23-31-000-2014-00078-01(28%-
15).
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La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado
en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales
y festivos.

ARTICULO 40. Del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. (Modificado
por los Decretos anuales salariales) Por razones especiales de servicio podra
autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidaciony el pago de la remuneracion de los empleados
publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran
las siguientes reglas:

a) (Modificado por los Decretos anuales salariales) Modificado tacitamente por el
Articulo 12 del Decreto 660 de 2002. Sus empleos deberan tener una asignacion
basica mensual que no exceda de diez mil pesos.

b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la
persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, mediante comunicacion
escrita en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefiarse.

c¢) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hara por resolucion
motivada.

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de
descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccion del funcionario.

Dicha retribucion seraigual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia
ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si este fuere menor.
Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en dias dominicales
y festivos.

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucion en dinero, se
reconoceran sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo.

f) La remuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende incluidaen la
asignacion mensual.

Por su parte, el Decreto 660 de 2002, al respecto indico lo siguiente:

“Articulo 12. Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago de
horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el
reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar de descansos compensatorios de que
trata el Decreto 1042 de 1978y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer
al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores
y Subdirectores de Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de
Grado 20 en adelante que desempefien sus funciones en los Despachos de los
Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Viceministros y
Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de
Ministerios y Departamento Administrativo, tendran derecho a devengar horas
extras, dominicalesy diasfestivos, siemprey cuando laborenen jornadassuperiores
acuarentay cuatro (44) horas semanales.

6 D. 1042/1978, arts. 39 a 40. Texto legal citado de la pdgina web
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=66581.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85283#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4944#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4944#12
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En los Despachos antes sefialados sélo se podran reconocer horas extras maximo a
dos (2) Secretarios a las que se refiere el inciso anterior.

Paragrafo1°. Losempleados publicos del Ministerio de Hacienday Crédito Publico
y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de participar
en trabajos ordenados para la preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas
y la ley de apropiaciones, su liquidacion y demas labores anexas al cierre e
iniciacion de cada vigencia fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y
festivos, siemprey cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y
profesional. En ningun caso podra pagarse mensualmente por el total de horas
extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario.

Paragrafo 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los
empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecanico en las
entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas extras
mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras s6lo podréa otorgarse
cuando exista disponibilidad presupuestal. "’

Como se desprende lanorma citada, cuando se trata de una jornadahabitual que
incorpore dominicales y festivos, laremuneracion de éstos es el doble de cada dia
de trabajo, mds el disfrute de un compensatorio y para el caso del trabajo
ocasional, se aplica la misma particularidad de los niveles y grados del cargo
(tfécnico y asistencial) y contar con la autorizaciéon previa del jefe del organismo.

En cuanto ala retribucion de los compensatorios, se tiene que de conformidad con
el articulo 36 literal ) del Decreto 1042 de 1978, se reconoce por cada ocho (8)
horas extras de trabajo, y segun el articulo 39 ibidem, se reconoce por cada
dominical o festivolaborado, alo que se anade que el artficulo 40 literale) ejusdem,
prev é la opcidon de reconocerlo en dinero por el valor de un dia de trabagjo.

Sobre la habitualidad de los dominicales y festivos, en el sistema de turnos, el
Consejo de Estado, ha indicado lo siguiente:

“103. Ciertamente al tenor del articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 los empleados
publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deben laborar habitual o
permanentemente los domingos y festivos tienen derecho, ademas de la
remuneracion alli prevista, al disfrute de un dia compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria por haber laborado el mes completo.

104. En el presente asunto qued6 demostrado que el actor laboré en forma habitual
y permanente en domingos y festivos en razon a la jornada que debia atender.

105. En lasentenciaimpugnada, el Tribunal accedi6 el reconocimiento del descanso
compensatorio por trabajo en dominicalesy festivos.

106. La Salarevocara la anterior decision justamente porque en consideracion a la
jornadadesarrollada por el actor, por cada turno de 24 horas laboradas gozaba de
un descanso de 24 horas lo cual equivale a un dia de descanso compensatorio, con
lo cual se satisface el contenido del articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, que
consagra el derecho a disfrutar un dia de descanso compensatorio (cuya duracion
minima debe ser de 24 horas) por trabajo habitual en domingosy festivos, es decir,
en cuanto al descanso compensatorio, concluye la Sala que éste si fue consagrado
en el sistema de turnos.

7 D. 660/2002, art. 12. Texto legal <citado de la pdgna web hitp://www.suin-
juriscol.gov .co/viewDocument.asp 2id=1904342
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107. En este sentido, la Sala en sentencia de 2 de abril de 20098, expreso lo
siguiente:

«Advierte la Sala que el descanso compensatorio surge del trabajo realizado en dias
que no sonhabilesy comoqued6 demostradoen el plenario que losactores laboraban
24 horas pero descansaba otras 24, no hay lugar a reconocimiento del descanso
remuneratorio”’. (Subrayala Sala).

Asi pues, en criterio de la Sala, las 24 horas de descanso porcadaturnode 24 horas
laboradas, otorgadas por la administracion al actor, garantizaban plenamente su
derechofundamental al descanso, el cual sin lugar a dudas, resultaba necesario
para permitirle “recuperar las energias gastadasen la actividad que desempefia,
proteger su salud fisicay mental, el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y
la posibilidad de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como
persona»®.

108. La anterior situacion, torna improcedente el reconocimiento de los
compensatorios por trabajo en dominicales y festivos, pues en criterio de la Sala,
los mismos fueron disfrutados por el actor dada la jornada especial que desempefié
al laborar 24 horas diarias y descansar 24; proceder al reconocimiento de los
compensatorios solicitados implicaria otorgar unos descansos adicionales que
exceden los autorizados por la ley. *°

La sentencia en cita, esreiteradora de la linea jurisprudencial de la Corporaciéon y
senala que con base en las pruebas de cada proceso estudiado por la Alta
Corporacién, se encontré estaba probado que en efecto se garantizaron los
compensatorios pese a que el demandante prestaba sus servicios en turnos de
veinticuatro (24) horas de trabajo por veinticuatro (24) horas de descanso, por lo
que no habia lugar al reconocimiento en este sentido atendiendo cada caso en
particular.

3. Caso Concreto

En el caso sub examine se tiene que la sefora Sandra Patricia Garzén Vasquez
presta sus servicios parala Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
Ese-Hospital San Blas |1l Nivel, entre el 13 de enero de 2013 a la actualidad, siendo
su Ultimo cargo el de Auxiliar Area de la Salud Grado 17 Codigo 412 del Nivel
Auxilia'r y su jornada laboral la desempenaba por el sistema de turnos de acuerdo
conla programacion que mes a mes es determinada por dicha entidad.

Para resolverlos cargos de nulidad planteados debe indicarse que obra en el
expediente unarelacion de turnos prestados por la accionante entrelos anos 2010
a 2020, de la que se desprende una programacion que no refiere una prestacion
de servicio que supere las 190 horas mensuales reglamentarias atendiendo la
jornada laboral regulada en el arficulo 33 del Decreto 1042 de 1978. Las planillas
remitidas por la entidad demandada, no fueron enviadas en orden consecutivo,

8 Sentencia de 2 de abril de 2009. Seccidén Segunda. Subseccién B. C.P: Victor Hernando Alv arado Ardika.
Radicaciéon numero: 66001-23-31-000-2003-00039-01(9258-05). Actor: Jose Dadner Rangel Hoyos y otros.
Demandado: Municipio de Pereira.

? Sentencia C-710de 1996. Corte Constitucional.

10 C.E. Sec. Segunda, Sent. Sept. 27/2018, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibara Vélez, exp. 66001-23-31-000-2014-00078-
01(2894-15). La cita precedente proviene del texto jurisprudencial citado. La cita precedente proviene del texto
jurisprudencial citado.

1" Archiv o Digital 05, carpeta denominada “Respuesta Oficio23092022", archivo denominado “certificado”.
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algunas no identifican el periodo al que aplican y tampoco la parte demandante
siendo su carga, las aportd.

En segundo término, se destaca de manera general que la accionante prestaba
sus servicios de forma habitual dominicales y festivos y en cuanto a los turnos, los
mismos eran por un mdximo de doce (12) horas nocturnas, la remuneracion
reconocida da cuenta de que le eran pagados tanto los recargos como los
dominicalesy festivos.

Luego tomando en consideracioén las pruebas que obran en el expediente, se
encuentra demostrado que en la entidad demandada, los servidores publicos
prestan sus servicios en los siguientes horarios'2:

DENOMINACION 1 ) hos Horario Horas
DEL TURNO
N1a N2 Noche fpm.aiam 12 horas
D Dia famaipm. 12 horas
M Mafiana [/7am. a1pm. 6 horas
T Tarde Tpm.aipm 6 horas

Con la anterior informacidén se puede v erificar que entre enerode 2015 y mayo de
2021 sele concedierondescansos suficientes alademandante, que compensaban
los servicios prestadosde manerahabitual domingos y festiv os, Parailustrarlo dicho,
se trae la siguiente tabla elaboradas con las documentales obrantes en el
expediente!s:

e i TURNOS HORAS | DOMINICALES | HORAS DESCANSOS
ORDINARIOS | LABORADAS | YFERIADOS | LABORADAS DIAS
TURNOS N:7 TURNOS N: 2
JUNIO (12 HORAS) 84 (12 HORAS) 24 6
TURNOS N:
2018 11 (12 TURNOS N: 3
JuLIO HORAS) 132 (12 HORAS) 36 4
TURNOS N: 7 TURNOS N: 3
AGOSTO (12 HORAS) 84 (12 HORAS) 36 6
TURNOS N:5 TURNOS N: 1 VACACIONES Y
ENERO (12 HORAS) 60 (12 HORAS) 12 2 DIAS
TURNOS N:
10 (12 TURNOS N:2
FEBRERO HORAS) 120 (12 HORAS) 24 4
2019 TURNOS N:
13 (12 TURNOS N:2
MARZO HORAS) 156 (12 HORAS) 24 NO REPORTA
TURNOS N:
11 (12 TURNOS N:2
AGOSTO HORAS) 132 (12 HORAS) 24 6

12 Achivo Digital 05, carpeta denominada “Respuesta  Oficio23092022", archivo denominado
120223500145202_00002".
13 Ibidem.
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ANO MES TURNOS HORAS DOMINICALES HORAS DESCANSOS
ORDINARIOS | LABORADAS | YFERIADOS | LABORADAS DIAS
TURNOS N:
OCTUBRE 13 (12 156 -I;;.JETBISRES)Z 24 NO REPORTA
HORAS)
TURNOS N:
NOVIEMBRE 11 (12 132 -I;;_JZRII\-IBISRES)Z 24 4
HORAS)
TURNOS N: 8 TURNOS N: 2 4yY
DICIEMBRE | 15 HoRAS) % (12 HORAS) 24 VACACIONES
ABRIL TURNOS N: 6 7 TURNOS N:1 12 LICE:\IACIIDA;EY !
(12 HORAS) (12 HORAS) DESCANSO
TURNOS N: 9 TURNOS N:5
MAYO | (12 HORAS) 108 (12 HORAS) 60 6
TURNOS N:
2020 JULIO 11 (12 132 -I;;JZR I:|(())ISR,IA\\IS)3 36 3
HORAS)
TURNOS N:9 TURNOS N:4
AGOSTO |15 HoRAS) 108 (12 HORAS) 48 6
TURNOS N:
SEPTIEMBRE 11 (12 132 -I;E.JZRII\-ISISRES)Z 24 6
HORAS)

Cabe destacar, que la informacién de planillas de turnos aportada es escasay en
lo que hacereferenciaalano 2018, se generaconfusidon pues se repitenlos cuadros
de turnos de los meses de junio y julio de 2018, sin embargo, se resume conforme
conla tabla anterior enla que se puede apreciar, que la accionante labord todo
el fiempo en el turno de la noche y dominicales y festivos de manera habitual.

Luego con la informacién acreditada en el expediente procede el Despacho a
resolverlas pretensiones de la demanda, abordando los temas de la siguiente
manera: (i) Descansos compensatorios, (i) recargos nocturnos ordinarios (i) horas
extras diurnas y nocturnasy (iv) recargos dominicales y festivos.

3.1. Descansos Compensatorios

De manera preliminar se advierte que la demandante desempena el empleo de
auxiliar del drea de la salud y como la entidad demandada es una Institucion
Prestadora de Salud, es claro que presta sus servicios las v einticuatro (24) horas del
dia, los siete (7) dias de la semana y para ello debe contar con el personal necesario
para que preste sus servicios por el sistema de turnos.

Precisado esto se tiene entonces, que de conformidad conlos articulos 35y 39 del
Decreto 1042 de 1978, la demandante labora en el sistema de turnos, que
ordinariamente implica prestar sus servicios en horarios nocturnos, dominicales y
festivos, resaltando que con ocasidn a estos Ultimos debe reconocerse ademds del
doble del dia de trabajo, un dia compensatorio pero precisando el mencionado
articulo 39 que laremuneracion se encuentra incluida en el salario.

14 Achivo Digital 05 carpeta denominada “Respuesta  Oficio23092022", archivo denominado
*120223500145202_00002"
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Luego la realidad en la que se presta el servicio pone en evidencia, que la
demandante no trabaja mds alld de las 190 horas mensualesreglamentarias, lo que
implica que no habrialugar a este reconocimiento.

No obstante, conla pocainformacion que se brindd se advierte que la accionante
no tuvo descansos en los meses de marzo y octubre de 2019, por lo cual los
compensatorios por esos meses si deberdn reconocerse.

Debe insistirse en este punto que la informacién brindada fue muy escasay la parte
demandante no cumplié consu carga probatoria, pues la informacion que reposa
en el plenario se obtuvo por la gestion que realiza el Juzgado.

Porlo tanto, en lo que alude a esta peticion las pretensiones de la demanda estdn
llamadas a prosperar solo parcialmente.

3.2. Recargos nocturnos ordinarios

Como se ilustré anteriormente, la demandante tiene el turno de la noche y por lo que
todo el furno abarca el recargo por el horario de 7pma 7am, lo que de conformidad
conelarticulo 35delDecreto 1042 de 1978, debe remunerarse porla habitualidad de
la prestacion, luego la parte demandante tiene derecho a que se le remunere el 35%
adicional porlas horas laboradas.

En torno a la liquidacion de estos recargos, ya se encuentra establecido que la
jornadamadximalaboralmensualesde 190horas, porlo tanto, el comun denominador
de laférmula debe serese valor:

VRN: SX 35%X N.HRN
190 horas

En donde:

VRN: Valor de Recargos Nocturnos

S: Salario

N.HRN: Numero de Horas con Recargo Nocturno

No obstante, revisada la certificacion expedida 14 de septiembre de 2022'%, advierte
el Despacho que dicha prestacion fue liquidada utilizando como denominador 240
horas, tal y como se desprende de los valores alli pagados. Por ejemplo, de acuerdo
con la aludida certificacion se escogen al azar algunos pagos que se enuncian a
confinuacion:

RECARGO 35%
RECARGO 35% LIQUIDADO CON
LIQUIDADO CON 240 HORAS
ANO MES SALARIO 190 HORAS PAGADO DIFERENCIA
$6.313 $4.998 $1.315
2016 SEPTIEMBRE | $ 1.713.477
2017 SEPTIEMBRE | $ 1.835.991 $6.764 $5.355 $1.409

15 Archiv o Digital 05, carpeta denominada "Respuesta Oficio23092022", archivo denominado " certificacion”
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2018 SEPTIEMBRE | $ 1.934.951 $7.129 $5.644 $1.485
2019 SEPTIEMBRE | $ 2.019.702 $7.441 $5.891 $1.550
2020 SEPTIEMBRE | $ 2.125.552 $7.831 $6.200 $1.631
2021 AGOSTO $2.357.383 $ 8.685 $6.876 $1.809

De lo anterior se colige que le asiste razén ala parte demandante, pues susrecargos
nocturnos han sido liquidados indebidamente, pues se fomd una jornada mensual de
240 horas, incluso la parte demandada lo reconoce enlos alegatos de conclusion,
por lo que es menester que se reliquiden correctamente.

Eneste punto es pertinente destacar, que la demandante devengd este emolumento
de manera habitual, se reitera la prestacion del servicio siempre se llevd a cabo en el
turno de lanoche. En consecuencia, se accederda esta pretension.

3.3. Horas extras diurnas y nocturas

Conforme con el Decreto 1042 de 1978, en los articulos 36 y 37 como se citd en
precedencia, se reconoce este tipo de remuneracién a quien laboramds alld de
la jornada ordinaria, tanto horas diurnas como nocturnas y se reconoce hasta un
limite de 50 horas conforme con el articulo 13 del Decreto 10de 1989 y el Decreto
304 de 2019, normas que establecieron un limite para elreconocimiento de dichos
emolumentos, pues debe tratar de servidores que pertenezcan al Nivel Técnico
grado 9 y Nivel Asistencial Grado 19.

Es importante anotar, que de acuerdo con la norma aplicable operan los
descansos compensatorios, por cadaocho horas que excedan dellimite senalado.

Precisado lo anterior se tiene que en el caso, no estd probado que la accionante
haya superado la jornada de 190 horas mensuales, para que amerite un
reconocimiento de horas extras, por lo que esta pretensidn no se encuentra
llomada a prosperar.

3.4. Recargos Dominicales y festivos

En este caso como se observd en precedencia, eran escasos los dominicales y
festivos laborados, sin embargo, la certificacién de emolumentos aportada da
cuenta que siempre se reconocieron a favor de la parte demandante estos
conceptos, porlo que debe verificarse si se liquidaron correctamente.

Para el efecto debe decirse que losrecargos dominicales y festivos, se liquidan de la
siguiente manera:

VRDF: SX100% X N. HRDF
190 horas

VRDF: Valor de Recargos Dominicalesy Festivos
S: Salario
N.HRDF: Numero de Horas con Recargo Dominicalesy Festivos
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No obstante, revisada la certificacion expedida 14 de septiembre de 2022'¢, advierte
el Despacho que dicha prestacion fue liquidada utilizando como denominador 240
horas, como ocurrid con los recargos nocturnos, por lo cual procede el Despacho a
verificar sise le debe algo o no por este concepto ala demandante, para lo cual
debe decirse, que la informacion reportada por la entidad demandada es
inconsistente en la medida que la certificacidn de salarios a que se ha hecho
referencia certifica el pago de horas dominicales y festivas diurnas y el informe de
turnos senala que la accionante se ha desempenado todo el fiempo en el tuno
nocturno, con lo cual las horas calculadas en precedencia no coinciden, con lo
pagado efectivamente ala demandante.

No obstante lo anterior, resalta el Despacho que ese recargo siempre le ha sido
reconocido ala accionante y la formula utilizada por la parte demandada implica
que en vezde reconocerel 100% a cada hora laborada de manera habitual ha
reconocido el 200% lo que difiere de la féormula que aplica este Juzgado como se
ilustré en precedencia.

Lo anterior implica que, al reconocerse ala demandante cierto nUmero de horas
laboradas unas dominicales o festivas, y asi el denominador sea 240 horas, al
aplicar un porcentaje del 200% el monto pagado siempre serd superior, por lo que
estos recargos pese a estar mal liquidados al considerarse una jornada mensudl
superior ala legal, no va arrojar diferencias a fav or de la demandante.

A manera de ejemplo, si se tomaran las 36 horas dominicales o festivas del mes de
julio de 2018 y se hiciera caso omiso a que se certifican del turno nocturno y se
asumiera que son diurnas el resultado seria el siguiente:

VRDF: $1°934.951 X 100% X 36=$366.622
190 horas

Y la forma como liquida la entidad demandada

VRDF: $1°934.951 X 100% X 36= $580.485
240 horas

Casualmente los $580.485, coinciden conla certificacidnreportada y a la que se
hace referencia por ese mesy ano y si a ese valor se le resta la suma de $366.622,
se obtendria como resultado lasuma de: -$213.863, lo que implicaria que por este
concepto la demandante recibid un pago adicional al que debiarecibir.

Incluso asumiendo que elrecargo dominical o festivo diurno quedd mal liquidado
porque no se tuvo en cuenta elrecargo habitual del 35%, frente al mismo ejercicio
se tendria el mismo resultado:

VRDF: $1°934.951 X 135% X 36=$494.940
190 horas

Arrojaria entonces un valor de $494.940 por 36 horas dominicales y festivas
laboradas en jornada nocturnay el valor pagado es de $580.485 para la misma

16 Archiv o Digital 05, carpeta denominada ""Respuesta Oficio23092022", archivo denominado “ certificacion”
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época mencionada, luego la diferencia seguiria siendo negativa de -$85.545, lo
que implica que incluso la accionante recibi® un monto superior por este
concepto.

De los anteriores ejercicios se desprende que si bien es cierto, la enfidad
demandada aplicé como jornada mdéxima laboral 240 horas, generd un mayor
valor pagado que lo que encontré el Despacho y lo cual se explica, por el hecho
de que a cada hora dominical o festivalaborada, se aplicé un recargo del 200%,
cuando estudiado el articulo 39 del Decreto 1042de 1978, se tiene que el dominical
o festivo se remunera al doble del v alor del dia trabajado, lo que significa, que si el
salario ordinario devengado cubre el dominical porque se remunera treinta (30)
dias de servicio, el recargo realmente es del 100%, es decir, se cancela
nuevamente el dominical por el hecho de haberlo trabajado, pero reconocerio al
200%, implica pagarlo tres veces, lo que se aleja de la regulacion aludida.

Por lo tanto, como quiera que las diferencias son negativas, no se ordenard la
reliquidacion de los pagos por concepto de dominicales y festiv os laborados.

3.5. Reliquidacion de las prestaciones sociales

De acuerdo con el articulo 45 literales c) y 1) del Decreto 1045 de 1978, los recargos
dominicales y festivos como los recargos ordinarios nocturnos, se toman en
consideracion para liquidar los auxilios de cesantia y los aportes pensionales, por
lo tanto, como quiera que se encontraron diferencias en los pagos de los recargos
nocturnos u deberdreliquidarse esta prestacion social y el aporte pensional.

Las demds prestaciones sociales no son susceptibles de ser reliquidadas pues no
incluyen los aludidos recargos para su cdlculo conforme con la normatividad
referida.

3.6. Prescripcion

En el presente caso se tiene que la demandante presentd la solicitud de
reliquidaciondelosrecargosy sus pretensiones el 13 de julio de 2017 y la demanda
fue radicada el 19 de octubre de 2018", lo que significa que en aplicaciéon de los
arficulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, operala
prescripcion frienal y por lo tanto, el reconocimiento que se efectué de la
reliquidacion de los recargos nocturnos, compensatorios, auxilios de cesantias y
aportes pensionales, a que tenga derecho la accionante tendrd efectividad a
partir del 13 de julio de 2014, pues el reconocimiento causado con anterioridad se
encuentra prescrito.

4. Condena

En consecuencia, laentidad demandada deberdreliquidarlosrecargos nocturnos
de la demandante, atendiendo la férmula senalada en precedencia a partir del
13 de julio de 2014 y en adelante, reconociendo las diferencias que por este

17 Archiv o DigitalNo. 2, pdgina 1.
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concepto haya lugar. Asi mismo, se ordenardelreconocimientoypago de los dias
compensatorios por los meses de marzo y octubre de 2019. Igualmente se
reconocerdn las diferencias de los auxilios de cesanfias y se ordenard la
consignacion de las diferencias que arrojen los aportes pensionales.

Para los fines de la condena pecuniaria en cumplimiento de lo senalado en el
articulo 187 del C.P.A.C.A., las sumas de dinero a reconocer, serdn objeto de la
indexacion con aplicacion de la siguiente formula:

R = Rh x indice final
indice inicial

Enla que el valorpresente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
eslo dejado de percibir por eldemandante durante el periodo que estuv o cesante,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente ala fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
indice vigente enla fecha en que se causaron cada una de las sumas adeudadas.

4. Conclusion

En consecuencia, prospera parcialmente la nulidad respecto del oficio No.
20173300018241 del 29 de agosto de 2017 y del oficio No. 20183300066021 del 13
de marzo de 2018, y se condenard a la entidad demandada a reliquidar los
recargos nocturnos de la demandante, atendiendo la féormula senalada en
precedencia a partir del 13 de julio de 2014 y en adelante, asi como los dios
compensatorios por los meses de marzo y octubre de 2019, reconociendo las
diferencias que resulten a fav or de la demandante respecto solo de los recargos,
en el auxilio de cesantias y aportes pensionales, cuya consignacién deberd
efectuarse alfondorespectivo.

5. De las costas

Finalmente, el Despacho se abstendrd de condenar en costas a la parte
demandada, en la medida que no se observd una conducta dilatoria o de mala
fe. Ademds porque no se encuentran demostradas en los términos del articulo 365
del C.G.P.

Bajolas consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo Oral

del Circuito Judicial de Bogotd D.C., administrando justicia en nombre de la
Republicay por autoridad de la Ley:

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de los oficios 20173300018241
del 29 de agosto de 2017 y 20183300066021 del 13 de marzo de



SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

b)

d)
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2018, expedidos por la entidad demandada y conforme con lo
expuesto en precedencia.

Condenar a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE ESE. a lo siguiente:

RELIQUIDARY PAGAR las diferencias por los recargos nocturnos
ordinarios reconocidos a la sefiora SANDRA PATRICIA GARZON
VASQUEZ, identificada concédulade ciudadaniaNo. 52.170.153
de Bogotd, a partir del 13 de julio de 2014, en adelante,
atendiendo la formula expuesta en la parte motiva de esta
providencia.

RECONOCERYPAGAR ala demandante los dias compensatorios
por los meses de marzo y octubre de 2019, meses en los que no
se registra un solo dia de descanso, entonces debe reconocerse
en dinero el dia de descanso ordinario legal y el que
corresponde al trabajo dominical y festivo registrado en esos
meses, conforme con lo expuesto.

RELIQUIDAR los auxilios de cesantias y aportes pensionales
teniendo en cuenta los valores que arroje la correcta
reliquidacion de los recargos nocturnos y compensatorios y por
el mismo periodo indicado en precedencia.

Para los fines de la condena pecuniaria en cumplimiento de lo
senalado en el articulo 187 del C.P.A.C.A., las sumas de dinero
a reconocer, serdn objeto de la indexacién con aplicacion de
la siguiente férmula:

R = Rh x indice final
indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el v alor
histérico (R.H.), que eslo dejado de percibir por el demandante
durante el periodo que estuvo cesante, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron cada una de las sumas adeudadas.

Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con
observancia de lo dispuesto enlos articulos 192y 195 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Negar las demads pretensiones de la demanda.
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QUINTO: No condenar en costas a la entidad demandada de acuerdo
conlas consideraciones de la presente sentencia.

SEXTO: En firme el presente fallo, expidase las respectivas copias de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Cdodigo

General del Proceso.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE
al interesado sin necesidad de desglose los anexos y el
remanente de la suma que se ordend para gastos del proceso si
la hubiere, déjese constancia de dicha entrega'y ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y
MHeioserf2
MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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