RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 11001-33-35-028-2021-00087-00
Demandante: Maria de los Angeles Garzén Pinto!
Demandado: Bogotd D.C.- Secretaria Distrital de Integracién Social?

Confroversia:

Contrato realidad - Reconocimiento de prestaciones
socialesy demds emolumentoslaborales

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, incoado por
la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto, identificada con cédula de
ciudadania numero 51.711.102, por intermedio de apoderado, en ejercicio del medio
de conftrol de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativ o, en confra

de Bogota D.C.- Secretaria Distrital de Integracion Social.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones?

La parte demandante, solicita:

“(...) 1. Declarar la Nulidad de los siguientes Actos Administrativos:

Que se declare nuloel Acto Administrativo con nimerode radicado
52021006938, del 22 de enero de 2021, comunicado mediante correo
electronico en fecha 22 de enero de 2021, emitido por la Doctora BALKIS
HELENA WIEDEMAN, Subdirectora de Contratacioén—Secretaria Distrital de
Integracion Social -Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante el cual se resolvio
en sentido negativo el derecho de peticion solicitando el reconocimiento
de la relacion laboral y pago de prestaciones sociales y demés acreencias
laboralesa las que tiene derecho la Dra. MARIA DE LOS ANGELES GARZON
PINTO.

Que se declare nulo el Acto Administrativo con numero de radicado
$2021024008, de fecha 11 de marzo de 2021, comunicado mediante correo
electrénico en fecha 15 de marzo del afio 2021, emitido por la Dra. BALKIS
HELENA WIEDEMAN, subdirectora de Contratacion —Secretaria Distrital de
Integracion Social —Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante el cual se resolvio
en sentido negativo el recurso de reposicion, confirmando la decision inicial. En
cuanto al recurso de apelacion se indicé que en razén a la resolucion 2258 de 21
de noviembre de 2018, por medio de la cual se delegan unas funciones, la
Subdirectora de Contratacion tenia la facultad de resolver las peticiones de
existencia de relacion laboral a nombre de la Secretaria Distrital de Integracion

1 faberg7@hotmail.com

2 mcortesc@sdis.gov.co notificacionesjudiciales @sdis.gov.co

3 Folios 1 a 4del documento # 1 delexpediente digital.
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Social, por lo que era la tltima instancia administrativa funcional sin lugar a la
procedencia de la apelacion.

2. Que, como consecuenciade lo anterior, se reconozcay declare la existencia de una
relacion laboral entre mi representada y la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL —-ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., durante el
periodo comprendido a partir del dia dieciséis (16) de marzo del afio dos mil once
(2011) a fecha actual y los periodos posteriores donde se genere el derecho.

3. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIADISTRITALDE INTEGRACION SOCIAL, apagarala Dra. MARIADE
LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones sociales
por concepto de VACACIONES, correspondiente a los afios 2011, 2012,2013, 2014,
2015, 2016, 2017,2018, 2019, 2020, 2021. (15dias habiles por cada afio de servicio).

4. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones
sociales por concepto de PRIMA DE VACACIONES, correspondiente a los afios 2011,
2012,2013,2014,2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. (15 diasde salario por
cada afio de servicio).

5. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones
sociales por concepto de BONIFICACION POR RECREACION, correspondiente a los
afios 2011, 2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. (2 dias de
salario por cada afio de servicio).

6. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIADISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente al AUXILIO DE
CESANTIAS: Correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013,2014, 2015,2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021. (Un mes de salario por cada afio de servicios).

7. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a los INTERESES
SOBRE LAS CESANTIAS: correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. (12% sobre el valor de las cesantias).

8. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones
sociales por concepto de PRIMA DE NAVIDAD: Correspondiente a los afios 2011,
2012, 2013, 2014,2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020, 2021. (Un mes de salario por
cada afio de servicios).

9. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIADISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones
sociales por concepto de PRIMA DE SERVICIOS: Correspondiente a los afios 2011,
2012, 2013, 2014,2015,2016,2017, 2018, 2019, 2020, 2021. (Un mes de salario por
cada afio de servicios).

10. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones
sociales por concepto de BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS:
Correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013,2014,2015,2016,2017, 2018, 2019,
2020, 2021.
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11. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a las prestaciones
sociales por concepto de BONO EXTRAORDINARIO DEPRODUCTIVAD:
Correspondiente a todo el tiempo de la relacion laboral.

12. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a devolver o reintegrar a la
Doctora MARIA DE LOS ANGELES GARZON PINTO, los aportes a Seguridad Social
a PENSION causados durante la relacion laboral.

13. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DEBOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a devolver o reintegrar a la
Doctora MARIA DE LOS ANGELES GARZON PINTO, los aportes a Seguridad Social
a SALUD, causados durante la relacion laboral.

14. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIADISTRITALDE INTEGRACION SOCIAL, apagar afavor de la Doctora
MARIA DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor de la PRIMA TECNICA,
correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021.

15. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIADISTRITALDE INTEGRACIONSOCIAL, apagar afavor de la Doctora
MARIA DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor de la PRIMA DE
ANTIGUEDAD, correspondientealosafios 2011,2012,2013,2014,2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021.

16. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIADISTRITALDE INTEGRACION SOCIAL, apagar a favor de la Doctora
MARIA DE LOS ANGELES GARZON PINTO, las demas acreencias laborales a que
tenga derecho en igualdad de condiciones a las prestaciones que devenga un
funcionario de carrera administrativa.

17. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora MARIA
DE LOS ANGELES GARZON PINTO, el valor correspondiente a la Indexacion
econémica de las acreencias laborales reclamadas.

18. Que se aplique lo dispuesto en la sentencia C-197 de 1999, que dispone: ‘“‘cuando
el juez administrativo advierta la violacién de un derecho fundamental constitucional
de aplicacion inmediata, deberd proceder a su proteccion, aun cuando el actor en la
demanda no hubiere cumplido con el requisito de sefialar las normas violadas y el
concepto deviolacion. Igualmente, cuando dicho juez advierte incompatibilidad entre
la Constitucion y una norma juridica tiene la obligacién de aplicar el art. 4 de la
Constitucion.”

19. Que se condene en costas y agencias en derecho al accionado de acuerdo con el
articulo 188de la Ley 1437 de 2011.

20. Que se cumpla la sentencia de acuerdo con el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

...)”
2. Hechos?

Senala el apoderado que la demandante en su calidad de Trabajadora Social ha sido
vinculada por la Secretaria de Integracion Social, mediante aparentes contratos de
prestacion de servicios, enfre el 16 de marzo de 2011y el 7 de enero de 2021.

4 Folio 4 a 12 del documento # 1 del expediente digital.
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Destaca que la demandante fue contratada como trabajadora social del equipo
interdisciplinario de Comisarias de Familia, ejecutando funciones misionales de la
entidad.

Indicaque elcargo de trabajadorasocialde comisarias de familia se encuentraprevisto
dentro del manual de funcionesy competencias laborales con el cargo Profesional
Especializado 222-22, empleo que igualmente existe en los Manuales de Funciones
anteriores y cuyas funciones son iguales o equivalentes a las desempenadas por la
accionante. Destacando que en cada comisaria de familia de Bogotd existe por
creacionlegaluna trabajadorasocial, de acuerdo conlo establecido enel Decreto 200
de 1991 y la Ley 1098 de 2006.

Aduce que durante el tiempo trabajado la demandante se desempend en el cargo de
trabajadorasocialenlas Comisarias de Familia de Teusaquillo, Suba 4, Rafael Uribe Uribe,
Puente Aranda, Antonio Narino, Santa Fe y CAIVAS.

Resalta que la demandante se desempend como trabajadora social, en igualdad de
condiciones a los funcionarios de carrera, con un mismo empleador, cumpliendo
jornada de trabajo, ejecutando sus funciones conforme los lineamientos protocolos, y
rutas de atencionimplementados e impuestos por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, recibiendo continuas érdenes, utilizando los elementos asignados, sin que tuviera
autonomia, ni independencia, con la obligacion de cargar la informacién de todo lo
que hacia en el aplicativo SIRBE, feniendo que acudir de manera presencial a su sitiode
frabagjo.

Arguye que, mediante peticion del 17 de enero de 2021, solicitd a la demandada el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral y el consecuente pago de
prestacionessocialesy demds emolumentos propios de la misma, la cualfue resueltade
manera negativa mediante el Radicado $202106938 del 22 de enero de 2021.

Destaca que, en contra del acto administrativo senalado anteriormente, interpuso
recursos de reposicion y apelacién, los cuales fueron resueltos mediante el Oficio
$2021024008 de 11 de marzo de 2021, en el sentido de confirmar la decision en sede de
reposiciony rechazar elrecurso de apelacion por improcedente.

3. Normas violadas y concepto de violacions

En la demanda se citan como infringidas con la expedicion de los actos administrativos
objeto de confroljudicial, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 4, 25, 29, 52 y 125

Legalesy reglamentarias: Ley 80 de 1993, Ley 244 de 1995, Ley 50 de 1990, Ley 344 de
1996, Ley 1437 de 2011, Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 1150 de 2007, Ley 1098 de
2006, Decreto Nacional 2351 de 2014, Decreto Nacional 1582 de 1998, Decreto Naciondal
225 de 2016, Decreto Nacional 1042 de 1978, Decreto Nacional 1919 de 2002, Decreto
1045 de 1978, Acuerdo Distrital 23 de 1990, Acuerdo Distrital 229 de 2006, Acuerdo Distrital
054 de 2001 y Acuerdo Distrital 10 de 1995.

5 Folios 12 a 15del documento # 1 del expediente digital.
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Senala que los actos acusados estan incursos en la causal de nulidad de infraccion en
las normas en que debia fundarse, comoquiera que la demandada encubrid una
verdadera relacion laboral con el frabajador, mediante la suscripcidon de continuos y
aparentes contratos de prestacion de servicios entre el 16 de marzo de 2011 y el 7 de
enero de 2021.

Destaca que en la realidad factica la demandante desempend sus funciones como
trabajadora social con continua subordinacion de la Secretaria Distrital de Infegracion
Social, configuradndose los elementos propios de un vinculo laboral, es decir, la
prestacion de los servicios de manera personal y exclusiva a favor de la entidad, en
cumplimiento de una funcién propia y permanente de la misma, en igualdad de
condiciones con el personal de planta pero sin que tuviera las mismas garantias
laborales y prestacionales de aquellos.

4. Tradmite del proceso

La demanda fue admitida mediante auto del 22 de abril de 2021¢ y se ordend notificar
al extremo pasivo, actuacion que fue surtida el 14 de mayo de 20217 y dentro de la
oportunidad legal se presentd la contestaciéon de la demanda.

5. Contestacion de la demanda

Mediante escrito radicado el 2 de julio de 20218, la entidad contestd la demanda,
manifestando su oposicidn a la prosperidad de las pretensiones con cardcter
declaratorio y condenatorio formuladas en libelo.

La carga argumentativadela contestacionfue presentadaexcepciones de mérito que
fueron denominadas como: i) legalidad del contrato de prestaciéon de servicios; i)
inexistencia del contrato realidad; iii) inexistencia de las obligaciones reclamadas; iv)
cobro de lo no debido; v) no configuracion del derecho al pago de ninguna suma de
dinero niindemnizacion; vi) buena fe de la demandada; vii) enriquecimiento sin causa;
y Viii) compensacion. Asi mismo, propuso la excepcidn mixta de prescripcion. Frente a
las excepciones de mérito es pertinente exponerlas en los siguientes términos:

Senala que entre la entidad y la demandante se suscribieron varios confratos de
prestacion de servicios en virtud de los cuales la accionante ejecutd el objeto
confractual de manera independiente y auténoma de conformidad con lo dispuesto
en elnumeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, norma que tiene como propdsito un
vinculo contractual para que se ejecuten actividades que tengan conexién con la
actividad que cumple la entidad, cuando el objeto contractualno puedarealizarse con
personal de planta ya sea por insuficiencia o cuando se requieran conocimientos
especializados.

Destaca que en virtud de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, la supervision de los
contratos no constituye un acto de subordinacion.

¢ Documento #5 del expediente digital.
7 Documentos #6y 7 delexpediente.
8 Documento #9 delexpediente.
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Indica que, para el caso concreto, no se cumplen los requisitos para que se de
aplicacién al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, comoquiera
que el elemento de la subordinacién no se encuentra presente, atendiendo a que la
demandante prestd sus servicios con autonomia e independencia. Asi mismo, senala
que la enfidad ha cancelado enlegal forma el v alor de loshonorarios causados, sin que
a la fecha existe una obligacion pendiente de pago.

6. Audiencia inicial, recaudo probatorio y alegatos de conclusiéon

El 16 de junio de 20227 se llev 6 a cabo audienciainicial en la cual se fij6 el litigioy en la
que se decretaronlas pruebas solicitadas por las partes.

Por medio del auto del 18 de agosto de 202210, el Despacho declard incorporadas las
pruebas documentales allegadas y fijé fecha pararealizar la audiencia de pruebas.

En audiencia de pruebas realizada el 27 de septiembre de 2022'", se recaudaron los
testimonios de Clara Inés de Maria Auxiliadora Restrepo Echeveniy Martha Yaneth
Asprilla Alonso y el interrogatorio de parte de Maria de los Angeles Garzén Pinto. Y asi
mismo, se corrié traslado para que las partes alegaran de conclusion.

4.1. Parte accionante

Mediante escrito radicado el 7 de octubre de 20222, el apoderado de la parte
demandante presentd sus alegatos de conclusion, con fundamento enlo siguiente:

Senala que de las pruebas testimoniales y documentales recaudadas se pudo
determinar que la demandante cumplié sus funciones de manera personal a favor de
la Secretaria Distrital de Integracion Social en las Comisarias de Familia y CAIVAS, de
forma subordinada, bajo condiciones establecidas unilateralmente por la entidad, en
una jornada de trabajo obligatorio de lunes a viernesde 7:00 am a 3:00 p.m. y de 3:00
p.m. a 11:00p.m, recibiendo como contraprestacion por dichas funciones una
remuneracién mensual.

Pone de presente que las funciones fueron desempenadas de manera sucesiva y
permanente por la demandante durante mds de 11 anos sin que hubiera solucidén de
continuidad, destacando que las mismas son inherentes a la mision de la entidad
conforme conlos articulos 82,83 y 84 de la Ley 1098 de 2006.

Aduce que hay equidad o similitud entre las funciones de los empleados de plantay las
funciones que redlizd la demandante especificamente con la denominacion de
profesional universitario codigo 219 grados 16, 14y 11.

De ofra parte, destaca que las pretensiones no se encuentran prescritas, comoquiera
que enfre la finalizacién de un contrato y el inicio de ofro no pasaron mas de 30 dias, y
de ofrolado entre la finalizacion del vinculo laboraly la presentacion de la demanda
no pasaron mds de 3 anos.

° Documento #29 del expediente digital.
10 Documento #38 del expediente digital.
1 Documento #42 del expediente digital.
12Documento #44 del expediente digital .
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Por lo anterior, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda, al considerar que
se configuraron los elementos propios de larelacion laboral entre las partes.

6.2. Secretaria Distrital de Integracién Social

Mediante memorial del 11 de octubre de 20223, el apoderado de la Secretaria Distrital
de Integracién Social, presentd sus alegatos de conclusion con fundamento en lo
siguiente:

Aduce que de la valoracién de las pruebas allegadas al proceso, no se evidenciala
configuraciéon del elemento de la subordinacion, entendido como la sujecion de la
demandante a érdenesy condiciones de desempeno que desbordaran los niveles de
coordinacion, destacando que la prestacion personal del servicio es comin en los
contratos de prestacion de servicios y los contratos de trabajo, asi mismo, aduce que la
demandante no acreditd la imposicion del cumplimiento de un horario de frabajo, no
existié la remuneracién o pago de salarios comoquiera que lo recibido fue a fitulo de
honorarios, no existen pruebas documentales que acrediten la existencia de
subordinacién, dado que la demandante cumplié con las obligaciones contractuales
especificas de los contratos suscritos.

Por lo anterior, considera que no puede predicarse que la administracion encubriera
una relacion laboral a fravés de la celebracidon de contratos de prestacion de servicios,
por cuanto, el demandante no demostrd, como le correspondia a términos de lo
previsto por el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, que el cumplimiento de sus
actividades implicaran una confinuada subordinacidon y dependencia, vy, en
consecuencia, nologré enervar la presuncion de legalidad de la que estd investido el
acto administrativo.

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Conforme alo indicado en la audienciainicial, el problema juridico de este proceso se
contrae a determinar si la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto tiene o no
derecho al reconocimiento de una relacién laboral con Bogotd D.C.-Secretaria
Distrital de Integracion Social, por el periodoen que estuvovinculadaconla entidad
mediante contratos de prestacionde servicios, y de ser asi, determinar si tiene derecho
al pago de las prestaciones socialesy demds acreencias laborales derivadas de su
configuracion.

2. Asunto previo sobre latacha a uno de los testimonios practicado

De manera previaaanalizar si en el presente caso concurrenlos elementos constitutivos
de una relacion laboral, el Despacho se pronunciard sobre la tacha por sospecha
formulada por el apoderado de la Secretaria Distrital de Integracién Social, en el marco
de la audiencia de pruebas, en relacion con el testimonio rendido por Martha Yaneth
Asprilla Alonso.

13 Documento #45 del expediente digital .
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Asi pues, la tacha por sospecharespecto de la mencionada testigo, se funda en que
existe un presunto conflicto de intereses, dado que la deponente tiene un proceso
judicial contrala enfidad por hechos similares.

Al respecto debe decirse que, el articulo 211 del Cédigo General Proceso, en materia
de declaraciénde terceros, establecid laposibilidad a las partes de tachar el testimonio
en razdn de la existencia de elementos de credibilidad o imparcialidad que pudieran
afectar su declaracién y que impidan la valoracion de sus manifestaciones.

La formulacion de tacha de los testimonios fue objeto de pronunciamiento por parte de
la Corte Constitucional que, en vigencia del derogado Cédigo de Procedimiento Civil,
aludié de manera puntual al objeto de este medio de contfradiccionenelmarco dela
prdctica de testimonios. De la decision judicial se expone el criterio definido por la
Corporaciéon en lo que respecta a la valoracién del testimonio por parte de las
autoridades judiciales que aun mantiene vigencia enlos siguientes términos:

“(...) el testimonio, como parte de los diversos medios de prueba previstos por el
legislador, se orienta al convencimiento del juez, pues quien lo solicita, lo hace en su
propio interés y asume las consecuencias tanto favorables como adversas de la
declaracion. Antes de solicitar la prueba, la parte habra tenido en su esfera individual la
posibilidad de analizar el beneficio que le puede traer la declaracion del tercero frente a
sus intereses. Asi mismo, habra tenido oportunidad de verificar la capacidad del testigo,
para evitar que la jurisdiccion se desgaste con la citacion y comparecencia de personas
que de antemano se sabe que tienen una inhabilidad absoluta para declarar.

Porsu lado, aquellapartecontraquien se oponeel testigo, tendra la posibilidad deejercer
susderechosde contradicciony defensay paraello podraadvertir al juez que se ha citado
a un testigo (...) afectado con una mancha de sospecha, derivada del interés, parentesco,
dependencia u otra razon que lo liga con la contraparte. En este sentido, para identificar
a los testigos inh&biles y sospechosos, el legislador no acudié a una lista taxativa, sino
que dejo un amplio margen de valoracion en cabeza del juez (...), de forma que en su
funcion de busqueda de la verdad, esta facultado para impedir la declaracion de los
primeros o actuar con mayor rigor en la valoracion de lo narrado por los segundos.

Respecto de los testigos sospechosos, quienes se encuentran en situaciones que afectan su
credibilidad e imparcialidad y cuya declaracidn, si bien puede recibirse, ha de analizarse
con severidad (...), la Corte sefialo:

“la ponderacion de una pruebacomo el testimonio, obliga al juez a desplegar su actividad
con miras a determinar la fuerza de conviccion del mismo, para lo cual debera remitirse
a criterios de ldgica y experiencia que le permitan valorarla en su real dimensién, sin que
ello implique, como lo afirma el actor, que se quebrante la presuncién de buena fe que se
atribuye atodaslas actuaciones de los particulares. Siello fuereasi, la labor del juzgador
se limitaria al registro de la versidn, de la cual no podria dudar, lo que dejaria sin sentido
su actuacion e impediria el objetivo ultimo del proceso, que noes otro queel arriboa la
verdad material.**”

Vale decir que la presentacion de una demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo olapresentaciéon de unareclamacion administrativa o la simple intenciéon
de interponerla, no implica que el medio de prueba no pueda ser apreciado en su
contenido Util para efectos de la verificacion de la verdad y la acreditacion de los
hechos que sustentan los argumentos de cargo.

14 Sentencia C-790/06. Referencia: expediente D-6219. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 218 -parciak
del Decreto Ley 1400 de 1970 “Porel cualse expide el Cddigo de Procedimiento Civil". Actor: Hans Gutiérrez Rodriguez.
Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS. Bogotd, D.C., v einte (20) de septiembre de dos mil seis (2006).
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Es preciso indicar que el apoderado de la entidad expresd que la testigo, al contar con
un proceso judicial puede ver afectado el grado de veracidad de sus declaraciones, dl
tener un pleito pendiente.

La testigo Martha Yaneth Asprilla Alonso, quien fue convocada arendir testimonio enla
audiencia publica dio cuenta de las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en las
cuales la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto ejecutélos distintos contratos
de prestacion de servicios a favorde la Secretaria Distrital de Integracién Social, sin que
de sus dichos se logre adv ertir favorecimiento alguno de acuerdo al interrogatorio
formulado por el Despacho y complementado tanto por el apoderado de la parte
demandante, como por la entidad publica demandada a trav és de su representante
judicial, quien a lo largo de las declaraciones formuld interrogatorio a la testigo
ejerciendo su derecho ala defensa técnicay material.

De ello da cuenta que, de manera particular, la testigo apuntd a deponer sobre las
condiciones de orden contractual, enlas que se desarrollaron los objetos determinados
en los contratos de prestacion de servicios, para los cuales fue vinculada a la Secretaria
Distrital de Infegracién Social la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto, en el
periodo en que prestd sus servicios en la Comisaria de familia de Santafé.

Conforme a lo expuesto, la valoracion de la prueba testimonial implica un esfuerzo
superior en esta instancia, para identificar si se configurd o no la presunta inhabilidad
endilgada por el apoderado de la Secretaria Distrital de Integracion Social, frente alo
cual es conducente concluirque la declaracion es en un todo consistente y coherente
en el relato de los hechos y su acreditacion como elementos sustanciales que una vez
v erificados, no minan su exposicion.

En ese sentido el despacho no aceptarala tacha de sospecha de la testigo Martha
Yaneth Asprilla Alonso.

3. Marco legaly jurisprudencial del contrato realidad

Sea lo primero senalar que en lo que atane al empleo publico, el arficulo 125 de la
Constitucion, establecid que “Los empleos en los érganosy entidades del Estado son de carrera. Se

exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine la Ley. ” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese sentido, porreglageneral, losempleos publicos dentro de los érganosy entidades
del Estado son de carrerq, siendo por lo tanto una excepcion las demds formas de
vinculacion enunciadas por la norma en cita.

En desarrollo de los postulados constitucionales, el legislador no desconocidé que en
especiales ocasiones una entidad publica debe asumir la realizacion de actividades
distintas a la funcién misional que contribuyen al cumplimiento de los objetiv os de ésta,
por lo que las personas de derecho privado (naturales o juridicas) pueden suscrioir
contrato de prestacion de servicios de qué trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que senala:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
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generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomiade la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)
3°. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

No obstante, lo anterior, debe senalarse que el contrato de prestacidnde servicios tuvo
sus inicios previamente ala expedicion de la Ley 80 de 1993, como pasard a verse en el
recuento normativo que se expondrd a continuacion.

Como primer antecedentelegaltenemos el articulo 2064y siguientes del Coddigo Civil, que
fratan del arrendamiento de servicios inmateriales, compartiendo, por tanto, aspectos
comunes con el actual contrato de prestacion de servicios. Asi mismo, en el sector publico
se encuentran como antecedentes normativos, que el articulo 5° de la Ley 3° de 1930,
hacia referencia a la contratacion de servicios muy especidlizados, reiterado
posteriormente por el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 actualmente vigente y los
articulos 138 del Decreto 150 de 1976y 163 del Decreto 222 de 1983.

De la norma relacionada debe indicarse, de manera particular, que el articulo 163 del
Decreto 222 de 1983, autorizaba la celebracion de este tipo de contratos para el
desempeno de funciones administrativas, es decir, aquellas propias de la entidad, pero
requeria autorizacion del Jefe de cada organismo, en armonia con el Decreto 1680 de
1991, no obstante, con la Ley 80 de 1993, citada en precedencia, se indicd que esos
contratos podrian celebrarse con personas naturales siempre y cuando la planta de
personal no resultara suficiente para realizar las actividades asociadas a la administracion
o funcionamiento de la entidad.

Precisamente el aparte normativo en el que se indica que: ... en ningln caso estos contratos
generan relacién laboral, ni pago de prestaciones sociales...”, fue revisado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 y declarado exequible, pero
condicionadoaque paradesvirtuarla presuncion de larelacion contractualque lanorma
en comento supone, se demuestre la existencia de una relacién laboral, cuando asi se
alegue. Alrespecto, la sentencia indica:

“3. Caracteristicas del contrato de prestacion de serviciosy sus diferencias con el contrato
de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
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determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazofijadoy a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones
acordadas. (...).

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidasy provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por altimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo. (...).

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
serviciosy contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturalezay objeto de los mismos.

Ensintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente. .** (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Entonces, el elemento diferenciador del contrato de prestacion de servicios y el vinculo
laboral, es la inexistencia para el primero, de la subordinacién, lo que significa que para
el desarrollo de una actividad que exige del conocimiento o formacion especificaen
determinada materia, debe existir autonomia e independenciaen la forma en la que
se aplica el conocimiento, esto es, se establecenlasreglas generalesparallev aracabo
el objeto contractual, perolaforma enque se ejecutano puede tenerinjerenciaalguna
la parte contratante.

15 Corte ConstitucionalSentencia C-154 de 1997. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 3o. -parciak
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa’. Actores: Norberto
Rios Nav arro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Ledn Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Barén y Germdn Enrique
Reyes Forero. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogotd D.C., diecinueve (19) de marzo de
mil nov ecientos noventa y siete (1997).
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Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 que regula lo pertinente al
empleo indica que las funciones propias y habituales de la entidad no se puedenllevar
a cabo mediante contratos de prestacion de servicios, en cuanto expresa:

“Articulo 2°. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que
deben ser atendidas por una persona natural, Empleado o funcionario es la
persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacién; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran comprendidos en el
servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desempefio de tales funciones.”'6 (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-614 de 2009, define la forma en que se
debe diferenciar la actividad encomendada a un confratista, con la funcidén misional
de la entidad e incluyd el elemento de la funcidn permanente como caracteristico de
la relacién laboral, mismo que lo distancia del contrato de prestacion de servicios, para
finalmente, desarrollar los criterios que permiten identificar cudndo se estd frente auna
relacion laboral o una de cardcter netamente contractual, al disponer:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto
de funcién permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinaciony salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la_entidad pdblica (articulo 121 de la
Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras
palabras, si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este sentido, la sentencia del 21
de agosto de 20037, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, expreso: (...).

i) Criteriode igualdad: Silas laboresdesarrolladasson lasmismas que las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacion publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 200818).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejana la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no contractual (Consejo de

16 Decreto 2400 de 1968 Art. 2°, reformado porel Decreto 3400 de 1968 Art. 1°.
17 Consejero Ponente Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente 0370-2003.
18 Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 2152-06.
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Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 2003°). Dicho en otros
términos, si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible &nimo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona,y de esa manera, se encuentraque no se trata de unarelacién o vinculo de tipo
ocasional o esporéadico, es l6gico concluir que nos referimos a una verdadera relacion
laboral (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 20082°).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”’
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral parael personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 20022 a que se ha
hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual. Al respecto, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
considero ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem en el asunto
sometido a su consideracion asi:

I3

. existiendo objetivamente la relacion de trabajo, esta se presume amparada por el
contrato de trabajo, mdxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales con
animo de lucro en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 4° del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de
Seguridad Social Integral no esta exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de
Seguros Sociales, sino que también esta siendo prestado por particulares o mejor por
empresas privadas. En consecuencia la entidad publica que ejecuta actividades de gestion,
cuando contrata personas para cumplir con actividades propias del giro u objeto social
comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas pertinentes sobre la vinculacion de los
trabajadores, mediante contratos de trabajo, como guiera que la excepcion para ejecutar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento, puede la administracion
publica vincular personascon conocimientos especializados, cuando la plantaes insuficiente
mediante la aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es con contratos
de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 3130 las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, estan sometidas a las reglas del derecho privado, lo
que significa que no puede aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la excepcion
establecida porel legislador para casos muy especiales y concretos ... ""** (subrayasfueradel
texto original)

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacidn existente es de tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia del 21 de agosto de 2003%, indico:. (...).

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues so6lo si no
hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos especializados, pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion debe
recurrir a la ampliacién de la planta de personal para celebrar contratos laborales.
(Negrillay subrayado fuera de texto).

19 Consejero Ponente: Alejandro Ordofez Maldonado, expediente 4798-02.

20 Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05.

21 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001.

22 Sentencia del 21 de abrilde 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lopez Vilegas, expediente 22426.

23 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, radicacién 0370-2003.

24 Corte Constitucional Sentencia C-614 de 2009. Referencia: expediente D-7615. Demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968. Actor: Maria Fernanda Orozco Tous. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Bogotd D. C., dos (2) de septiembre de dos mil nuev e (2009). Sobre el tema se pueden consultarlas sentencias C-171 de
2012 yla SU-040de 2018.
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3.1. Principio constitucional de primacia de larealidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales

Aclarado como se encuentra el objeto del contrato de prestacion de serviciosy ante la
declaratoria de exequibilidad condicionada del artficulo 163 del Decreto 222 de 1983,
dispuesta en la sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional sobre esta
modalidad contractual, se colige que el articulo 53 de la Constitucién Politica, procura
salvaguardar losderechoslaborales de cardcterirrenunciables de los frabajadores, que
para el caso sub examine, cuando una entfidad publica, so pretexto de la falta de personal
suficiente para la readlizacidn de actividades de cardcter permanente, acude al
contrato de prestacion de servicios, desconociendo las caracteristicas especiales que
el legislador dispuso para este tipo de contrato.

Como se ha venido anticipando entonces, el contrato de prestacidon de servicios de
que frata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ha sido objeto de mulfiples
pronunciamientos por parte de la Corte Constitucionaly del Consejo de Estado - Seccion
Segunda, esta Ultima actuando como érgano de cierre de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa al resolver conflictosenlos que se discute si lo realmente ejecutado por
los extremos de un acuerdo de voluntades, corresponde a un contrato de prestacion
de servicios asistenciales o realmente corresponde a una relacién laboral propiamente
dicha, al margen de los formalismos tenidos en cuenta al inicio de la relacion.

Para dilucidar si se estd frente a una relaciéon laboral o un contfrato de prestacion de
servicios, la sentencia proferida por el Consejo de Estado Seccidon Segunda del 4 de julio
de 2013, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2006-00142-01(2675-12), con
ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez; reiterd la tesis segin la cual, para
diferenciarlas se debe tener en cuenta los elementos que constituyen una relacion
laboralde manera enunciativaque son:i) la subordinacion, ii) la prestacion personal del
servicio vy iii) la remuneracién por el trabajo cumplido, mismos que pueden ser
demostrados con cualquier medio de conviccion.

Descendiendo al estudio de los elementos de la relacién laboral, en lo que atane a la
subordinacién el Consejo de Estado ensentencia del 27 de agosto de 2015, expediente
No. 81001-2333-003-2013-00057-01 (3361-14), indica lo siguiente:

“En ese orden, la Sala ha sefialado que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo
53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en aguellos eventos en gue se hayan
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral ; de
tal manera que, configurada la relacion dentro de un contrato de esa modalidad el efecto
normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al
trabajoy garantias laborales, sin repararen la calificacién o denominacion del vinculo
desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer
larelacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. (...)

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere
que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad hayasido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y,_ ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duraciondel vinculo.
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Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetosde la relacion laboral.

Adicionalalo anterior,y sin perjuicio dequepuedadeclararse la existencia de la relacion
laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion
laboral, por este s6lo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion.”® (Negrillay subrayado fuera de texto).

4. Caso concreto

A fin de resolverla controversia planteada en el sub judice, a continuacién, se analizard
si conlas pruebas documentales y testimoniales recaudadas, se encuentra acreditada
la existencia de los tres elementos propios de la relacion laboral, es decir, la prestacion
personal delservicio, laremuneracion y la subordinacion.

4.1. Prestacion personal del servicio

Se acredita que la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto, prestd sus servicios
en la Secretaria Distrital de integracién Social, en donde cumplié funciones como
trabajadora social tanto en las Comisarias de Familia como en Centro de Atenciéon
Integral a Victimas de Abuso Sexual CAIVAS, lo cual exigia la prestacion personal del
servicio. Para tal efecto, prestd sus servicios mediante contratos de prestacion de
servicios asi:

Dias de Confrontado

Cto. No. Objeto Fechainicio Fechafinal interrupcién expediente

Prestacibn de  servicios
profesionales como
trabajador social para
atenciébn y  orientacién
interdisciplinariac  a  nifos,
ninas, adolescentes y
miembros del grupo familiar
que acceden a la justicia
familiar en las Comisarias de
Familia, el Centro de| 16demarzode 15 demayode "
Atencion Integral a los 2011 2012
Victimas de Abuso Sexuak
CAIVAS o el Cenfro de
Atencion a las Victimas de
violencia intrafamiliar- CAVIF,
que conlleven a la
reparacién, proteccidn vy
restablecimiento de  los
derechos que les han sido

3106 de 2011 Carpeta 35.1

v ulnerados.
Prestacion de  servicios
profesionales como

29 demayode 28 deenero de

3630 de 2012 | tfrabajador social para 2012 2013

atencibn y  orientaciéon
interdisciplinaria  a  ninos,

8 diashdbiles Carpeta 35.1

25 Consejo de Estado-SecciénSegundasentenciadel 27 de agosto de 2015, expediente No. 81001-2333-003-2013-00057-
01 (3361-14).




Expediente: 11001-33-35-028-2021-00087-00

Demandante: Maria de los Angeles Garzén Pinto

Demandado: Bogotd D.C.- Secretaria Distrital de Integracion Social.
Pdagina 16 de 34

ninas, adolescentes y
miembros del grupo familiar
que acceden a la justica
familiar, en las Comisarias de
Familia, el Centro de
Atencion Integral a los
Victimas de Abuso Sexualk
CAIVAS o el Centro de
Atencién a las Victimas de
violencia intrafamiliar- CAVIF,
que conlleven a la
reparacién, proteccion y
restablecimiento de los
derechos que les han sido

v ulnerados.
Prestacibn de  servicios
profesionales como

frabajador social para la
atencidon y  orientacidon
interdisciplinariac  a  ninos,
ninas, adolescentes y
miembros del grupo familiar
que acceden a la justicia
familiar, en las Comisarias de
Familia, el Centro de| 6 defebrerode
Atencion Integral a los 2013
Victimas de Abuso Sexualk
CAIVAS o el Centro de
Atencion a las Victimas de
violencia intrafamiliar- CAVIF,
que conlleven a la
reparacién, proteccidn vy
restablecimiento de  los
derechos que les han sido
v ulnerados.

57 de 2013 5demarzode 2014 | é diashdabiles Carpeta 35.1

Prestaciobn de  servicios
profesionales como
frabajador social para la
atencibn y  orientacién
interdisciplinariac  a  ninos,
ninas, adolescentes y
miembros del grupo familiar
gue acceden a la justicia
familiar, en las Comisarias de
Familia, el Centro de| 7demarzode 22 deenero de
Atencidn Integral a las 2014 2015
Victimas de Abuso Sexuak
CAIVAS o el Centro de
Atencion a las Victimas de
violencia intrafamiliar- CAVIF,
que conlleven a la
reparacién, proteccion y
restablecimiento de los
derechos que les han sido
v ulnerados.

325de 2014 1 dia habil Carpeta 35.1

Prestacion de servicios
profesionales como
tfrabajador/asocial

para realizar atencién a
los conflictos familiares,
asi como visitas
domiciliarias 'y  hacer
seguimiento a las
actuacionesenlas
Comisarias de familia, el| 26 deenerode | 25 deenero de
Centro de  Afencion 2015 2016
Integral a Victimas de
abuso sexual-CAIVAS o el
Centro de Atencion a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar-CAVIFo en el
Centro de AtenciénPenal
Infegrala
Victimas-CAPIV.

1016 de 2015 1 dia habil Carpeta 35.1
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3028 de 2016

servicios
como

Prestacién de
profesionales
tfrabajador/asocial

para realizar atencién a
los conflictos familiares,
asi como visitas
domiciliarias vy
seguimiento a
actuacionesenlas
Comisarias de familia, el
Centro de  Afencion
Integral a Victimas de
abuso sexual-CAIVAS o el
Centro de Atencion a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar-CAVIFo en el
Centro de AtenciénPenal
Infegrala
Victimas-CAPIV.

hacer
las

5 defebrero de
2016

27 deenero de
2017

8 diashdbiles

Carpeta 35.1

971 de 2017

Prestacibn de  servicios
profesionales como
frabajador/a social para
realizar atenciéon integral y
seguimiento a los casos que
por competencia se
atienden en el Centro de
Atencién Integral a Victimas
de abuso sexual-CAIVAS o el
Centro de Atencidn a

Victimas de v iolencia
intrafamiliar-CAVIF.

30 deenero de
2017

29 de noviembre
de 2017

Carpeta 35.1

92098 de 2017

de servicios

como

Prestacion
profesionales
tfrabajador/a social para
realizar orientacion,
referenciacion y
contrareferenciacién a los
Casos que por competencia
se atienden en el Centro de
Atenciéon Integral a Victimas
de Abuso Sexual- CAIVAS o €
Centro de Atencion a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar— CAVIF.

18 de
diciembre de
2017

17 dejulio de 2018

11 dias
hdbiles

Carpeta 35.1

5886 de 2018

serv icios
como

Prestacion  de
profesionales
frabajador/a social para
realizar orientacion,
referenciacién y
contrareferenciacion a los
Casos que por competencia
se atienden en el Centro de
Atenciéon Integral a Victimas
de Abuso Sexual- CAIVAS o €l
Centro de Aftencion a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar— CAVIF.

23 dejulio de
2018

22 deenero de
2019

2 diashdbiles

Carpeta 35.1

2532 de 2019

serv icios
como

Prestaciéon  de
profesionales
frabajador/a  social para
realizar orientacion,
referenciacion y
contrareferenciacion a los
Casos que por competencia
se atienden en el Centro de
Atencidon Integral a Victimas
de Abuso Sexual- CAIVAS o €
Centro de Atencidn a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar— CAVIF

18 de febrero
de 2019

31 deenerode
2020

18 dias
hdbiles

Carpeta 35.1

6025 de 2020

servicios
como

Prestaciéon  de
profesionales

29 demayode
2020

30 demarzode
2021

78 dias
hdbiles

Carpeta 35.1
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frabajador/a social para
realizar orientacion,
referenciacién y
contrareferenciacion a los
Casos que por competencia
se atienden en el Centro de
Atenciéon Integral a Victimas
de Abuso Sexual- CAIVAS o €l
Centro de Aftencidon a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar— CAVIF

Prestacion de  servicios
profesionales como
frabajador/a  social para
realizar orientacion,
referenciacion y
contrareferenciacion a los
674 de 2021 Casos que por competencia
se atienden en el Centro de
Atencion Integral a Victimas
de Abuso Sexual- CAIVAS o €l
Centro de Aftencidon a
Victimas de Violencia
Intrafamiliar— CAVIF

9 demarzode

2021 8 de enero de 2022 - Carpeta 35.1

El desempeno de todas las actividades enlistadas en los periodos determinados, exigion
que la demandante realizara actividades como trabajadora social en las diferentes
comisarias de familia de Bogotd D.C.,y enlos centros de Atencién a Victimas de Delitos
Sexuales (CAIVAS) y el Centro de atencidn penal integral para victimas de en virtud de
un conveniointeradministrativo con la Fiscalia General de la Nacion.

En elinterrogatorio de parte, la demandante senalérespecto dellugar donde realizé las
actividades, que desde el ano 2011 se vinculdé como conftratista de la Secretaria Distrital
de IntegracionSocialenlaComisaria de Familia de Rafael Uribe Uribe, despuésde haber
ejercido un cargo como provisional enla misma entidad, asi mismo, senald haberse
desempenado en 9 comisarias de familia y posteriormente ingresé a centros de
Atencidén a Victimas de Delitos Sexuales (CAIVAS).

De la declaracionrendida por la testigo Clara Inés Restrepo Echevermny, logra colegirse
que la demandante prestd sus servicios en las Comisarias de Familia y CAIVAS,
comoaquiera que en su declaracién sefald “(...)Conozco a Maria de los Angeles hace mas o
menos unos 15 afios fuimos comparieras en Comisaria de Familia y posteriormente desde febrero de 2015
somos compafierasen CAIVAS- FISCALIA, la secretaria tiene un convenio interadministrativo y somos
trabajadoras sociales de ese convenio para la atencion de victimas de violencia sexual.. (...) ”.

Por su parte la testigo Martha Yaneth Asprilla Alonso, indicd al respecto lo siguiente:
“(...)La conozco desde el afio 2014 porque ella ingresd a trabajar mas o menos en mayo de 2014, en la
Comisaria de Familia de Santafé como trabajadorasocial porque la comparfiera que estaba antes entro
en licencia de maternidad por lo que Maria de los Angeles lleg6 a ese cargo a suplir la necesidad del
servicio, allinos conocimos (...) teniamos que realizar trabajo interdisciplinario y ahi estuvimos mas o
menos hasta el mes de febrero del afio 2015.¢...) "

Por tanto, se aprecia, que la naturaleza de las labores como frabajadora social, es
prueba suficiente de la ejecucion personal de los servicios, lo cual ademds de la
imposibilidad de disponer de su propio tiempo para ejecutarlas, llevan implicita, la
prestacion diaria del servicio y una constante labor de seguimiento por parte de sus
superiores.
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De igual forma, los testigos fueron enfdaticos en senalar que la demandante prestaba sus
servicios de manera personal, destacando que en las Comisarias de familia y los centros
de atencion a victimas y atendian publico, readlizando audiencias, citaciones, visitas
domiciliarias, referenciacion y contrareferenciacion, dentro de procesos relacionados
conviolencia intrafamiliar y violencia sexual.

Asi las cosas, es posible concluir, que la labor encomendada requeriala presencia de
la accionante en elsitio de labores que fuera determinado por su superior, en este caso
en las Comisarias de Familia, y los centros de atencion a victimas y el cumplimiento del
respectivo horario de trabajo, contrario ala autonomia que se predica de los contratos
de prestacion de servicios profesionales.

4.2. Remuneracion

Asimismo, en sub judice, se encuentra demostrada laremuneracion o contraprestacion
periddicay retributiva que percibié la demandante por la labor que desempend en la
Secretaria Distrital de Integracion Social, dado que, en la totalidad de los contratos
celebrados entre las partes, se aprecia un item denominado forma de pago, en el cudl
senalan que por regla general se pagaria el valor del contrato por mensualidades
vencidasy proporcional alos dias de ejecucion del contrato.

V.gr
Contrato 3106 de 2011 “(...) Se pagaradelosveinte (20) primerosdias de cadames, en mensualidades
vencidas o proporcionalmente al plazo de la mismay al servicio prestado (...)”

Contrato 674 de 2021 (...) Se pagara a el/la CONTRATISTA mensualmente o en proporcion a su
ejecucién en cortes mensuales (al dia treinta 30 de cada mes), salvo lo atinente al inicio y finalizacion de
los mismos los cuales se pagaran de acuerdo con los dias ejecutados (...) ”

De lo anterior, se observa que existia una remuneracion periddica, sucesivay constante
percibida por la demandante como contraprestacion ala ejecucion de sus funciones,
como Trabajadora Social enla Secretaria Distrital de Integracién Social.

4.3. Subordinacion

Se colige que la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto, durante su vinculacion
como trabajadora social, estuv o supeditada a las directrices impartidas por sus jefes,
que para el caso eran los diferentes Comisarios(as) de Familia y la Subdirectora parala
familia de la Secretaria de Distrital de Integracién Social, segun se logrd establecer en el
proceso.

La declaraciéon de las testigos y del interrogatorio de parte da cuenta de la existencia
de superiores que encada una de las fases contractuales eranlos encargados de vigilar
y confrolar la actividad desempenada por la demandante, encontrdndose sometida al
cumplimiento de un horario estricto y la aprobacién de los informes para el
perfeccionamiento del pago de los honorarios (conforme se estipula del clausulado de
los contratos de prestacién de servicios), por lo que la relacién sustancial con el
supervisor era la de verificar que se cumplieran las tareas asignadas, impartiendo
directrices de forma permanente y la demandante les reconocia como superiores
jerdrquicos.
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Al respecto la demandante, senald en su declaracion lo siguiente, “(...)Las comisarias
siempre impartian 6rdenes en cuanto, primero en los agendamientos de las audiencias, yo hacia parte de
los equipos psicosociales en las comisarias de familia y para esto teniamos programado una agenda en la
cual teniamos designadas unas citas especificasde atencion a los usuarios, bien sea para conciliacion,
maltrato infantil, abuso sexual, conflicto, la que fuera, nosotros teniamos una programacion de las 7 de la
mafiana a las mas 0 menos era una hora por cada audiencia que ibamos mas o menos hasta las 12:30 1:
00 pm. Una hora de almuerzo regresabamos y a veces habian horas de citas extras por un maltrato infantil
0 por una situacion que debia ser priorizada, entonces siempre nosotros estdbamos bajo la direccion de la
Comisaria porque ella era quien dirigia las audiencias, quien estaba presente y quien nos indicaba cuales
eran las decisiones que ellatomaba y debiamos tener en cuenta eso, siempre era bajo la direccion de ellas.

()"

Por su parte, la testigo Martha Yaneth Asprilla Alonso, quien realizd actividades conla
demandante cuando se desempend como frabajadora social en la Comisaria de
familia de Santafé senald: “(...) Sisefioraen la época especifica del Santafé erala Comisaria Gloria
Vecino y pues a parte de ella estaba la Subdirectora para la Familia pues porque finalmente las
instrucciones principales venian de ella, por ejemplo, las metas plan de desarrollo o algo asi lo que uno
debia cumplir pues ella las transmitia a través de los asesores o directamente ella en alguna reunion y
pues debiamos cumplir, y pues la Sefiora Gloria Vecino era la supervisorade apoyo del contratoy ella
calificaba los informes y tanto Maria de los Angeles como yo teniamos que cumplir las 6rdenes que ella
diera no habia nada de autonomia en la realizacion de nuestro trabajo (...) .

Ahora bien, respecto de la exigencia de un horario la demandante en el interrogatorio
declard que:i) en elmomento en que prestd sus servicios en la comisaria de familia de
Rafael Uribe Uribe tenia un horariorotativo entrelas 7am a 3pmy de 3pma 11pm; i) en
la comisaria de familia de Suba de 7am a 4pm destacando que en dicho lugar tenia
que estar disponible con anterioridad comoquiera que la enfidad demandada les
prestaba el servicio de transporte por la situaciéon de seguridad; iii) en la comisaria de
familia de Antonio Narifo tenia un horario de 7ama 4pm; iv) en CAIVAS tenia un horario
de 8am a 5pm, y v) en el Centro de atenciéon penal integral para victimas CAPIV tenia
turnosrotativosde 7am a3 pma3pmy 11 pm.

Por su parte la testigo Clara Inés Restrepo Echeverry senald: “(...) Claro nosotros debemos
obligatoriamente cumplir un horario antiguamente en comisaria de familia era de 7 a 4, cuando
Trabajabamos por turnos o de noche el horario que correspondia a las comisarias semipermanentes,
permanentes y en este momento en la fiscalia debemos cumplir un horariode 8a 5. (...)".

De ofraparte, la testigo Martha Yaneth Asprilla Alonso, indico: “(...) tocaba cumplir el horario
de la comisaria de familia de Santafé que al ser una comisaria de familia diurnael horarioerade 7 de la
am a 4 pmy tocaba cumplir con ese horario estrictamente por orden de la Comisaria la sefiora Gloria
Vecino. Al ser contratista de comisaria de familia teniamos que tener disponibilidad de tiempo completoy
uno no podia ejercer en ningln otro lado ninguna otra actividad, incluso los contratistas en integracion
social, hasta el 2019 que estuve yo alli teniamos que estar disponibles (...)”

En lo que atane a la manera en que confrolaban el cumplimiento del horario, las
testigos, senalaron que, dada la naturaleza de las actividades desarrolladas, la
Comisaria o Comisario de Familia era quien lo controlaba, y asi mismo, existia un libro
donde se consignabala hora entraday hora de salida de cada uno de los empleados
y contratistas. Igualmente obran en el expediente afolios 65 a 73 del documento digital
# 1 planillas de asistencia de la demandante a CAIVAS.
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Lo anterior, se acompasa con lo establecido enla Resolucion niUm. 0594 de 28 de marzo
de 2016 “(...) Por la cual se establece el horario y turnos de trabajo de los servidores/as de la Secretaria
Distrital de Integracion Social (...)"**, en el cual se dispone que las comisarias permanentes
tienenhorarios de 24 horas turnosrotativos como es el caso de CAPIV, semipermanentes
tendrian turnos rotativos de 7am a 3 pm y de 3 pm a 11 pm como es el caso de la
comisaria de Rafael Uribe Uribe, y las comisarias diurnas de 7am a 4opm como es el caso
de Antonio Narino, Puente Aranday Teusaquillo.

Por lo tanto, la relacién entre la demandante y sus superiores jerdrquicos, fue de
subordinacién y no de simple coordinacion, en la medida en que se encontraba
sometida al cumplimiento de funciones asignadas, jornada de trabajo, y, por ende, el
ejercicio de su cargo carecia de autonomia, ya que se encontfraba supeditada a los
lineamientos institucionales establecidos por la enfidad y a las directrices propias de las
Comisarias y Comisarios de Familia y la subdirectora de familia.

De las documentales aportadas logra evidenciarse que la demandante entre el primer
al Ultimo contrato obrante en el expediente, desplegd las actividades propias de una
trabajadora social, observdndose, entre ofras, las siguientes actividades especificas:

3106 de 2011

1. Apoyar desde su drea de conocimiento la
atencidon de demandas de violencia intrafamilior
en comisarias de familia.

674 de 2021

1. Eecutar el objeto del confrato conforme los
propdsitos y metas establecidas en el plan de
desarrollo "*un nuevo contrato Social y ambientadl
para la Bogotd del sigloxxi”, buscando garantizar

2. Apoyar desde su drea de conocimiento la
atencién de denuncias de delitos sexuales en
comisarias de familia.

3. Redlizar el seguimiento de los casos
denunciados de maltratoinfantil y delitos sexuales
contraninos, ninas y adolescentesremitidos por los
comisarias de familia alas entidades competentes
del sistema judicial (fiscalia general de la nacién)
para investigaciénpenal.

4. Realizar investigaciones socio-familiares, visitas
domiciliarias y/o consultas sociales en domicilio
que serequieran por la problemdticade violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexuadl,
emitiendo de manera oportuna los conceptosy
dictdmenes periciales requeridos por el
comisario/ade familia.

5. Intervenir en los casos de conflictos familiares,
relacion de pareja, padres e hijos, hermanos u
ofros integrantes de la familia para concertar
alternativas de solucién.

6. Conocer vy fortalecer las redes de apoyo
efectivas a nivel local que permita brindar una
atencién oportuna al ciudadano-a que asiste ala
comisariade familia.

7. Participar en los equipos técnicos de estudio y
evaluaciénde casos para determinar las medidas
mds convenientes, para la proteccién de ninos,
ninas, jovenes y demds miembros del grupo
familiar.

alas victimas de violenciaintrafamiliar el oportuno
acceso a la justiciay la garantia integral de sus
derechos, considerando la proteccidon especial
de mujeres, ninas, ninos, adolescentes y personas
mayores, bajo el esquema de la resolucién
pacifica de conflictos, el ejercicio de relaciones
democrdticas, elreconocimiento de derechos de
ninas, ninos, adolescentes, mujeres y personas
mayores, y una cultura de prdacticas masculinas

no violentas.

2. Brindar orientacién clara, precisa y oportuna a
los/as usuarios/as que asisten al cenfro de
atenciéon integral a victimas de abuso sexual -
CAIVAS o al centro de atencidn a victimas de
violencia intrafamiliar -CAVIF, sobre sus derechos,
las competencias, procedimientos y acciones
legales de las entidades vinculadas al convenio
correspondiente.

3. Adelantar los procedimientos internos de
acverdo con la ruta establecida para la
continvidad de la atenciénintegral de las victimas
y sus familias en el centro de atenciénintegral a
Victimas de abuso sexual -CAIVAS o el centro de
atencién a victimas de violencia intrafamiliar -
CAVIF.

4. Realizar la atencidn en crisis de los ciudadanos
que asisten a la comisaria de familia, cuando la
situacionlo amerite.

26https://old.integracionsocial.gov .co/anexos/documentos/201 éresoluciones/RESOLUCION 0594 %2828.03.2016%29.odf
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8. Participar activamente en el trabagjo
interinstitucional local con el finde aunar esfuerzos
para brindar una atenciénintegral a ninos, ninas y
demds miembros del grupo familiar buscando el
restablecimiento de los derechos vulnerados

9. Diligenciar adecuada y totalmente los datos de
la ficha SIRBE registrando las actuaciones e
intervenciones del drea de trabagjo.

10. Remitir los casos que requieren atencion
integral a las entidades o instituciones
competentesseginla necesidad.

11. Participar en los operativos orientados a
intervenir situaciones de vulneracion de derechos
en que puedan enconfrarse especialmente los
ninos, ninas, adolescentes y demds
ciudadanos/as.

12.Determinar apartir de la aplicacién del modelo
de seguimiento programa de seguimiento y apoyo
a familias afectadas por la violencia intrafamilior
(parvif) los casos que requieran una nueva
intervencion por parte de la comisaria de familia
y/6 la remision a la autoridad ¢ entidad
competente.

13. Diseiary ejecutarun programa de prevencion
dentro del marco de los planes distrital y local en
materia de violencia intrafamiliar, maltrato infantil
y abuso sexual y realizar las actividades que asi se
requieran.

14. Presentar al supervisor el cronograma de
prevencién a redlizarse en cada una de los
localidades

15. Readlizar el seguimiento de los casos de
violenciaintrafamiliary maltrato infantil aplicando
el modelo de seguimiento programa de
seguimiento y apoyo a familias afectadas por la
violencia Intrafamiliar sparvifz y diligenciar
semanalmente los reportes de los mismos de
acuerdo al requerimiento del caso.

5. Orientary remitir alos usuarios/asy sus familias a
los servicios necesarios para la garantia efectiva
de sus derechos.

6. Participar activamente de acuerdo con
delegacién, enrepresentacién de lasubdireccidn
para la familia, en las reuniones establecidas para
el desarrollo de las actividades propias de |os
convenios interadministrafivos del cenfro de
atenciéon integral a victimas de abuso sexual-
CAIVAS o del centro de atencidén a victimas de
violenciaintrafamiliar - CAVIF. emitiry entregarlos
informes requeridos en el marco del convenio

7.Registrar oportunamente todas las actuaciones
realizadas desde su drea en los sistemas de
informacién que la Secretaria Distrital de
Integracion Social disponga para tal fin.

8. Cumplir con la atencidén de los/as usuarios/os
del centro de atencién integral a victimas de
abuso sexual-CAIVAS o del centro de atenciéna
victimas de violencia intrafamiliar - CAVIF con los
horarios que legalmente les corresponden a estos
despachos.

9. Apoyar el proceso de transformacion de
servicios que viene adelantando laentidad conel
propdsito de adecuar la oferta social a las
innovaciones previstas en el plan distrital de
desarrolloy alas necesidades de los usuarios.

10. Mantener confidencialidad de la informacidn
que se conozca dentro de la ejecuciéon del
contrato y que esté sometida a reserva legal,
especialmente la identidad de personas y los
asuntos considerados sensibles en el marco de la
constituciény laley.

11. Todas las demds actuaciones o actividades
inherentes a las competencias de las comisarios
de familiay que sean afines al objeto del contrato.

Notese cOmo en la fransicion del primer al Ultimo contrato, suscrito por la accionante
como frabajadora social, se establecen obligaciones que v erificadas individualmente
se encuentran relacionadas de manera directa con las funciones misionales de las
Comisarias de Familia adscritas a la Secretaria de Integracion Social y la funcién de
referenciamiento realizado dentro de los casos de violencia intrafamiliar que deben ser
remitidos a la Fiscalia General de la Nacién para lo cual existe un convenio
interinstitucional y la ruta de atencion a las victimas, demostrando el cumplimiento de
las funciones asignadas a su trabajo, cumpliendo con los objetivos y metas senaladaos,
vinculo perpetuado por unlapso superior alos 10 anos.

De igual forma, observa el Despacho que del primer al Ultimo contrato se evidencia un
excesoenel clausulado contractualpactadoy que derivd enla ejecucion de funciones
permanentes de la entfidad, justificada de forma sucesiva atrav és de contratos desde
el ano 2011 a 2021, hecho que demuestra que la planta de personal era insuficiente
para atender las funciones misionales de la entidad, por lo que tuvo que acudir a esa

modalidad de vinculacion.
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En este punto debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 1098 de 2006, “(...) Articulo 83. Son entidades distritales 0 municipales o
intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demés establecidas
porlaley.(...),asi mismo, en el articulo 84 de la mencionada norma se establece que “(...)
las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado, quien asumira la funcién
de Comisario, un psicologo, un trabajador social, un médico, un secretario, en los municipios de mediana
y mayor densidad de poblacién. Las Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia con el fin de determinar dichos municipios. (...)”, de lo
anterior, se evidencia que el cargo desempenado por la demandante hace parte del
equipo interdisciplinario con el que legalmente debe contar una comisaria de familia.

En el momento de serinterrogada por las actividades que realizaba en la Secretaria de
Infegracion Social la demandante senald: “(...)Dentro de las funciones que yo realizaba todas
las funciones estabandirigidasy ordenadas directamente por la Comisaria donde atendia todo lo que tiene
que ver con maltrato infantil, con audienciasde conciliacién, con audiencias de conflicto familiar, con
visitas domiciliarias, con verificacion de garantia de derechos, con atencién en algunos caso de abuso
sexual, medidas de proteccion cuando tocaba hacer el tramite correspondiente, se atendian a los usuarios
se participabaen los comités locales aqui en Bogota, yo participabaen el de la red del buen tratoy en
algunosestuve en el de abuso sexual, también se acudiaa todo lo que eran las capacitaciones lo que nos
ordenaban, a nosotros nos hacian unas reuniones mensuales de los equipos psicosociales esas también se
participaban en esas reuniones (...)".

Asi mismo, la testigo Restrepo Echeverry, senald “(...) En CAIVAS tenemos funciones de atencion,
orientacion, referenciacion y contra referenciacion, de servicios sociales para la atencién integral de
victimas de violencia sexual. Maria trabajo antes en comisaria de familia y era trabajadora social equipo
psicosocial de comisarias de familia. (...) En la actualidad nosotros hacemos atencion a victimas de
violencia sexual dentro de una ruta de atencion establecida de orden nacional, 0 sea nosotros estamos en
ese convenio que lo firmo la SDIS con la Fiscalia General de la Nacion, esta desde 1999, somos la ultima
entidad dentro de la ruta de atencién integral. (...)".

Por su parte la testigo Martha Yaneth Asprilla, quien senald haberse desempenado
como psicologa del equipo psicosocial de la comisaria de familia de Santafé “(...)Como
trabajadora social la sefiora Maria de los Angeles debia realizar visitas domiciliarias también como
contratistas, atencion a conciliaciones de alimentos, atencion al conflicto familiar, verificaciones de
derecho, visitas domiciliarias en casos de presunto maltrato infantil, violencia intrafamiliar, asistir a
reuniones de los diferentes concejos o comités que se deben asistir maria de los angeles si mal no recuerdo
asistia a la de la red del buentrato, también haciamos atencion al publico o seano solo las personas que
estaban citadas a las audiencias sino las personas que acudian a la comisaria de familia para recibir
orientacion porque en aquella época todavia no funcionaban los niveles de atencion, entonces la persona
que estuvieradisponible atendia al usuario que llegaba a la Comisaria a solicitar algn tipo de servicio
se le brindaba orientacion, en Santafé también nos tocaba participar en las labores de archivo y
organizacidnde expedientesy en muy pocos casos algunos de seguimiento cuandoera atencional conflicto
familiar se establecian compromisos familiares se debian realizar los seguimientos (...) y como
trabajadorasocial la principal diferencia entre las funciones de ella y las funciones mias son las visitas
domiciliarias. (...) .

De igual forma, obran en el expediente érdenes de seguimiento a casos que la
demandante framitaba como trabajadora social de la entidad (folio 920 del documento
#1 del expediente), asi como también fueron aportadas guias de solicitud de visitas
domiciliarias que le eran agendadas ala demandante por parte de la entidad (folios 74
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a 89 del documento #1 del expediente).

Respecto del criterio de igualdad en la prestacion de servicios, se observ a que fueron
aportadas por la entidad copia de los manuales de funciones vigentes para los anos

a 2021, en los cuales se observa la existencia de cargos similares que

desempenaban funciones andlogas a las que desempend la demandante, de la
siguiente manera:

Resolucion nim. 629 de 26 de junio de 2007, se encuentra el cargo denominado
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 09, empleo que para el caso del
trabajador social establecio las siguientes funciones:

Realizar estudios sociales, visitas domiciliarias e investigaciones sociofamiliares
que requiera el Comisario y elaborar los informes respectivos de acuerdo al
formato establecido, para definir la situacidn de los ninos y ninas y demds
infegrantes de la familia.

Interveniren audiencia los casos por conflictos familiares, relaciéon de pareja,
relacion entre padres e hijos, relacidon entre hermanos u ofros infegrantes de la
familia paraconcertacién de alternativas de solucion, suscribiendo conlas partes
Actade Compromiso de comportamiento.

Hacer parte activa del frabagjo interinstitucional local, con el fin aunar esfuerzos
para brindar una atencién mds integral a ninos y ninas y a la familia buscando
restablecer los derechos vulnerados consagrados en la Constitucién Politicay en
el Cédigo del Menor.

Realizar seguimiento de casos atendidos por esta drea, que lo ameriten, en
especial aguellos relacionados con conflictos familiares, con el fin de verificar el
fortalecimiento de los factores de proteccidny la disminucién de los factores de
riesgo, asi como revisar el cumplimiento de los convenios adquiridos y firmados
en las actas de compromiso de comportamiento.

Atender en baranda las consultas y orientaciones que los usuarios requieran, asi
como las situaciones de crisis por conflictos familiares, relacion de pareja, relacion
entre padres e hijos, relacion entre hermanos u otfros infegrantes de la familia.

Realizar asesoria psicoldgica a los padres y/o familiares encargados del nino o
nina afectado, con el fin de orientar a los mismos sobre las herramientas o
estrategias para la modificacidon de las conductas que la propicien y/o
mantienen.

Brindar orientacion a los padres separados en conflicto, por definicidn de
custodia, responsabilidad como padres y conrelacioninadecuada, con el fin de
que asuman efectivamente elrol que a cada uno le corresponde unificando las
pautas de crianza para la formacién integral de sus hijos.

Atender la crisis emocional de los ninos y ninas, victimas de abuso sexual y sus
familias, orientando terapéuticamente y readlizando el acompanamiento
pertinente de acuerdo al protocolo de atencidn a victimas de delitos sexuales.



10.

11.

12.

Expediente: 11001-33-35-028-2021-00087-00

Demandante: Maria de los Angeles Garzén Pinto

Demandado: Bogotd D.C.- Secretaria Distrital de Integracion Social.
Pdagina 25de 34

Consignar por escrito en el Registro Unico de Gestién, todas las actuaciones e
infervenciones del drea de trabajo social.

Hacer parte activa del tfrabajo interinstitucional local, con el fin aunar esfuerzos
para brindar una atencién mds integral a ninos y ninas y a la familia buscando el
restablecimiento de los derechos vulnerados, consagrados en la Constitucion
Politicay el Cédigo del Menor.

Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas.

Las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, la naturalezay el drea de desempeno del cargo.

Resolucidon num. 2067 de 22 de diciembre de 2015, establecidé el cargo de
profesional codigo 219 grado 09, empleo que tiene las siguientes funciones
esenciales:

1. Promoverla entrega de informacion integral y oportuna a los/as ninos/acs,
jovenesy demds usuarios de la Comisaria, realizando acciones encaminadas
ala atencidny prevencion del conflicto y la violencia intrafamiliar, conforme
a los lineamientos existentes para tal fin.

2. Diligenciar los formatos estandarizados, la documentaciony libros de registro
utilizados en la recepcion de participantes de acuerdo conla problematica
atendida, permitiendo establecer la razén de la visita de las personas, asi
como la priorizacién en la atencion, conforme a los procedimientos y
lineamientos establecidos.

3. Diligenciar los datos bdsicos de la ficha SIRBE-RUG, registrando citaciones
ordinarias o extraordinarias, apoyo policivo o de Medicina Legal, en los casos
que lo ameriten, de acuerdo alos procedimientos establecidos para tal fin.

4. Ejecutar acciones en los casos que se requiera junto al Comisario y demds
profesionales de acuerdo ala conflictividad o carga emotiva presente enlos
participantes, utilizando el protocolo y el manual de procesos y
procedimientos.

5. Las demds que le asigne la autoridad competente y correspondan a la
naturaleza del empleo.

Resolucion 1387 de 10 de octubre de 2016, establecid el cargo de profesional
codigo 219 grado 16, empleo que tiene las siguientes funciones esenciales:

1. Proponer estrategias que coadyuven a la construccion de propuestas
necesarias para el mejoramiento del proceso de seguimiento de casos en
Comisarias de Familia, de acuerdo alos ejes y lineamientos que posee la misma.
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2. Promoverla construccion, implementacion, seguimiento y control del proceso
de seguimiento de casos enlas Comisarias de Familia, basado en loslineamientos
estipulados para el correcto desarrollo de los planes locales de accidn.

3. Informar alaSecretariaTécnicadel Comité Operativ o Distrital Para Las Familias,
el estado del seguimiento a los casos en las Comisarias de Familia, para en
conjunto propender por iniciativas que garanticen y restablezcan los derechos
de las familias bogotanas victimas de Violencia Intrafamiliar.

4. Redlizar acciones de seguimiento, evaluaciény control de los casos atendidos
por cada profesional de seguimiento, revisando el SIRBE de Comisarias.

5. Preparar documentos técnicos para el diseno del observ atorio social paralas
familias, que permita mejorar el proceso de seguimiento a casos enlas comisarias
de Familia, de acuerdo a lo planteado en el documento de la Politica PUblica
Para Las Familias de Bogotd.

6. Proponerydesarrollar acciones de actualizacién delinstructivo de seguimiento
a casos en Comisarias de Familia para impulsar las tareas en favor del
reconocimiento, garantiay restablecimiento de los derechos de las familias de la
ciudad, victimas de violencia Intrafamiliar.

7. Las demds que le asigne la autoridad competente y correspondan a la
naturaleza del empleo.

e Resolucion 1498 de 23 de julio de 2019, estableciod el cargo de profesional codigo
219 grado 16, empleo que tiene funciones misionales similares a las indicadas
anteriormente.

Ahora bien, respecto de la existencia de personal de planta que realizard las mismas
funciones que la demandante, la testigo Clara Inés Restrepo quien se desempenacomo
Profesional Universitario 219 Grado 16 de la planta de personal de la entidad como
trabajadorasocial, senald: “(...) lasfuncionesnuestrasson exactamente igualesella tiene las mismas
funciones que yo desemperio. (...),l0 anterior fue ratificado por la testigo Asprilla Alfonso quien
manifestd que existian trabajadores sociales de planta que redlizaban funciones
andlogas a las desarrolladas por la demandante.

Entonces, si bien el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite que se
contrate personal por prestacion de servicios para realizar actividades para el
funcionamiento de la entidad, cuando el personal de planta no pueda ser destinado
para este efecto, como se indicd en precedencia, esa norma cuenta con dos
condiciones de constitucionalidad senaladas en las sentencias C-154 de 1997 de
manera directa y e indirecta por la sentencia C-614 de 2009, para precisar que los
servicios que se prestan por este tipo de contratos, lo son con personal especializado en
una materia especifica, son funciones de cardcter temporal y no se puede celebrar ese
tipo de contrataciéon, para funciones de cardcter permanente, que fue lo que aqui
ocurrio.
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Es indiscutible que la prestacion del servicio fue de manera personal y que, de acuerdo
conlos pagos en cada contrato por concepto de honorarios, se realizé con regularidad
de cada treinta (30) dias, puesto que del contenido del clausulado de los contratos se
logra evidenciar que los pagos fueron fragmentados, con el objeto de establecer una
remuneracion de cardcter mensual a la demandante como contraprestacion directa
por el servicio prestado.

Asi, segun los objetos contfractuales por los cuales fue vinculado la demandante, como
frabajadora social, acorde conlos lineamientos y estdndares de la entidad, y conforme
a las actividades determinadas en tales contratos de prestacidn de servicios, se puede
concluir con claridad, que las actividades por las cuales fue contratada, son necesarias
para el cumplimiento misional de la enfidad.

En ese sentido, no existe justificacion para que la demandada, hiciera uso indebido de
la figura contractual de prestacion de servicios de la Ley 80 de 1993, cuando las
actividades requeridas y por las que finalmente se vinculd a la demandante, son
habituales y permanentes en la entfidad ya que se derivan de los trdmites y
procedimientos propios de las funciones de las Comisarias de Familia, en su funcidon
permanente y principal establecida enla Ley 1098 de 2006, la cual consiste, entre ofras
COsas, en prev enir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la
familia conculcados por diversas situaciones como la violencia intfrafamiliar y el maltrato
de los menores.

Asi mismo, se observa que lalabor desempenada por la demandante enlos Centros de
Atencion Integral a victimas de abuso sexual —CAIVAS, ademds de compartirla con
personal de planta de la Secretaria de Integracion Social, hace parte de los servicios de
referenciacion cuya funcion es la “(...)asesorar a los ciudadanosy ciudadanas en situaciones de
violencia intrafamiliar y/o violencia sexual que asistan a los Centros de Atencion de la Fiscalia con las
cuales se tiene convenio (CAIVAS y CAVIF), con el fin de articular acciones interinstitucionales para
buscar la garantiade derechos de las victimas y sus familias teniendo en cuenta las rutas de atencion
establecidas en el Distrito para cada una de las violencias y los servicios ofrecidos por las entidades

piiblicas o privadas en las localidades (...) "*’, tfeniendo en cuenta lo establecido el articulo 5°
de la ley 294 de 1996 que establece las medidas de proteccidon en caso de violencia
intfrafamiliar, y de remitir todos los casos de violenciaintrafamiliar ala Fiscalia y de igual
forma son parte de laruta de atenciéonintegral alas victimas funcion que igualmente es
misional de la entidad demandada.

De igualmanera, se encuentradelos v arios contratos de prestacion de servicios suscritos
por las partes de que no se trataba de funciones meramente temporales, puesto que
presto sus servicios desde el 16 de marzo de 2011 al 8 de enero de 2022 (conforme lo
probado en el expediente), acreditando la existencia de los criterios de continvidad y
permanencia.

Tampoco se puede dejar de lado, que resulta indicativo de la subordinacion
presentada que la demandante debia solicitar los respectivos permisosy autorizaciones
a sus jefesinmediatos, en caso de necesitar ausentarse eventualmente de su lugar de
labores. Al respecto del demandante senald: “(...)en algunos momentos donde tuve que tener
citas médicas, con antelacion debia informarle a la Comisaria y llevar la evidencia de que tenia una cita

2Thitps://old.infegracionsocial.gov.co/anexos/documentos/201 7documentos/31012017_Informe_de_gestion 2016.0df
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médica en un horario determinado, y dentro de ese horario yo tenia que cumplir la cita con el permiso que
me fue autorizado y regresar de nuevo a milugar de trabajoyo no podiadisponerdel tiempo mio en ningun
momento y frente a situaciones especiales como erael de la entrega de notas de mi hijo que me tocaba ir
al colegio, porque yo soy madre cabeza de familia, pues realmente yo tenia que llevar la circular del
colegio para que yo pudiera acceder a este permiso y luego volver a mi lugar de trabajo. (...) "

De igual forma, la testigo Asprilla Alfonso, senald “(...) Si era un caso fortuito una emergencia
que se presentara de un momento a otro tenia que llamar a la Comisaria (...) informdndole la situacion, y
si era algo previsto tocaba pasar el permiso por escrito y la Comisaria incluia eso en la hoja de vida. (...)”

Ahora bien, respecto de la asistencia a capacitaciones y lineamientos, la testigo
Restrepo Echevenisenald: “(...)Sila Secretaria nos capacita y permanentemente nosda linea técnica
(...) como dije anteriormente nosotros como trabajadores sociales hacemos parte de la ruta de atencion
integral a victimas de violencia y nuestras funciones son la atencion, orientacion y referenciacion a
servicios sociales estos servicios sociales son iniciando por el proceso de atencion terapéutica en salud
que es de obligatorio cumplimiento de las EPS y la entrevista que se hace a las victimas nos permite a
nosotros hacer un diagndstico de necesidades para vincular a las victimas en los diferentes servicios que
tenga la Secretaria de Integracion Social u a otros que se requieran, eso es lo que nosotros hacemos
basicamente, ademéas de funciones administrativas, nosotros tenemos una ficha que la llamamos SIRBE,
significa servicio de atencion a beneficiarios registro de informacion a beneficiarios, y esa ficha es
especifica para nuestro proyecto la debemos diligenciar, en cada entrevista que nosotros realicemos,
debemos anexar las referenciacionesa los diferentes servicios quesolicite la victima e ingresarlaal SIRBE
(...) que todo elmundo lo debe hacer es dondeesta la estadisticade atenciona victimas y demas ciudadanos
eso es de obligatorio cumplimiento lo debemos ingresar diariamente, si no lo hacemos pues nos llaman la
atencion.(...)”

Lo anterior, igualmente encuentrarespaldo documental en el expediente, comoquiera
que fueron aportadas actas de capacitacion y reuniones (folios 57 a 64y 91 a 95), enla
se trataron temas como la parametrizacion de la ficha SIRBE y auditorias internas de
seguridady salud en el trabagjo.

Asi mismo, respecto de los elementos de trabajo entregados a la demandante, tales
como, elementos de oficina, computador, escritorio, silla, etc., ademds de lo senalado
por los testigos y la demandante, igualmente obran copias de formatos de inv entarios
de la entidad, que evidencian la enfrega de los mismos por parte de la Secretaria
Distrital de Integracion Social (folios 53 a 56 del documento #1 del expediente).

Asilas cosas, el andlisis en conjunto del acerv o probatorio, permite concluir, que se ha
desvirtuado la autonomia e independencia de la prestacion del servicioy con ello el
vinculo contractualy en su lugar, es claro, que existio una verdaderarelacion laboral
entre la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, y la demandante, que pretendid ser
encubierta bajo la suscripcion de los sucesivos contratos de prestacion de servicios, de
tal suerte que se encuentra desvirtuada la presuncion iuris tantum que contempla el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.28

2 E|l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 19 de
julio de 2017, expediente No. 63001-23-33-000-2014-0013%-01(1771-15) Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en la que se senald: “Dicha normatividad contempld una presuncién iuris tantum, al establecer que en ningdn
caso estos contratos- entiéndase contratos de prestacidon de servicios- generan relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales.

Las presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncién para fundarsu derecho desplaza la carga
dela prueba en cabeza de su adversario o bien, que quien alega la presuncidn le niegue a su adversario porentero la
facultad de acudira prueba alguna que demuestre la no existencia delhecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de quienes operan. Una vez
demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, yano es preciso mostrarv aliéndose de otros medios de pruebalo presumido
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Ello, por cuanto esindudable, que la demandante prestod elserviciode manerapersond,
permanente, remuneraday subordinada, lo que se muestra con el cumplimiento del
horario establecido por la entidad, la sujecion a las pautas, directrices, érdenes o
instfrucciones del personal adscrito a la Institucion, la constante supervision de las
funciones encomendadas, la imposibilidad de ausentarse del lugar de trabagjo, y en
consecuencia, sibien es aceptable que se coordine la ejecucion del contrato, lo cierto
es que sus funciones estaban supeditadas a la subordinacién, tal como quedd
acreditado con en el plenario, lo que a la luz de las reglas de sana critica, resultan
inv estidas de credibilidad.

De esta manera, siguiendo los lineamientos del articulo 164 de la Ley 1564 de 2012% y
configurados todos los elementos de la relacién laboral propia del empleo publico asi
la administracion quiera darle connotacion juridica distinta, se accederd parcialmente
a las pretensiones de la demanday se ordenard ala entfidad el pago ala demandante
de la totalidad de prestaciones sociales dejadas de percibir, reconocidas al personal
que desempenabaigual o similar labor, tomando como base el valor de los honorarios
pactados en los contratos, por el periodo comprendido el 16 de marzo de 2011 al 8 de
enero de 2022, teniendo en cuenta los medios de prueba aportadosy los contratos de
prestacién de servicios allegados al plenario.

5. La condena

Configurados todos los elementos de la relacion laboral en este caso, en aplicacion al
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas, contenido en el
articulo 53 de la Cartay demds garantias laborales, se procederd a declarar la nulidad
de los actos administrativos contenidos en los Oficios S2021006938 del 22 de enero de
2021 y S2021024008 del 11 de marzo de 2021, expedidos por la Subdirectora de
Conftratacion de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, por medio del cual se negd
la solicitud de reconocimiento y pago de acreencias laborales elevada por la
demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto.

De igual forma, atendiendo a que se desvirtudla presuncion de legalidad que ampara
los actos administrativos acusados, el Despacho declarard no probadaslas excepciones
de mérito propuestas por la entidad demandada, las cuales denomind i) legalidad del
contrato de prestacion de servicios; i) inexistencia del contrato realidad:; ii) inexistencia
de las obligacionesreclamadas;iv) cobro de lo no debido; v) no se configuracion del
derecho al pago de ninguna suma de dinero ni indemnizacion; vi) buena fe de la
demandada; vii) enriguecimiento sin causa; y viii) compensacion.

En consecuencia, Unicamente se accederd al pago de las prestaciones sociales
reclamadas, para cuya liguidaciénse deberdnteneren cuentalos honorarios pactados
enlosrespectivos contratos, ello de conformidad con la Sentencia de Unificacion del 25

porlaley. En ese orden, el articulo 166 del Cédigo General del Proceso aplicable porremision del articulo 211 de la Ley
1437 de 2011, regula las presunciones establecidas porley sefialando que ... el hecholegalmente presumido se tendré
por cierto, pero admitird prueba en contrario cuandola ley lo autorice.»

Asi las cosas, la presuncidn contenida en el articulo transcrito al no tener el cardcter de ser juris et de iure, es decir, de
pleno derecho, puede sercontrovertiday desvituada, de talmanera que, en asuntos como el presente, quien pretenda
la declaratoria de existencia de una relacién laboral que subyace de la ejecucion de contratos de prestacién de
servicios, con base en el principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de la realidad sobre
las formas, tiene el deberde probanza a fin de poder quebrantarla presuncién que sobre esta modalidad de contrato
estatalrecae”.

29 ARTICULO 164.NECESIDAD DE LAPRUEBA. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebasregulary oportunamente
allegadasal proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.


http://es.wikipedia.org/wiki/Iuris_et_de_iure
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de agosto de 2016, proferida por el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor
Carmelo Perdomo Cuéter, expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-
SUJ2-005-16, donde senald lo siguiente:

“(...) en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el siguiente contratista dejo de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, per o que en su
ejecucion se dieron elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber
sido vinculado como empelados (Sic) publico hubiese tenido derecho a las mismas
prestaciones que devengaban los demas servidores publico de panta de la respectiva
entidad.

(..)

Ahora bien, en lo gue atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadasdepercibir por el docente vinculado por contratode prestacion de servicios, cabe
anotar gue este corresponderéaa los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafén nacional docente que implica remuneraciones diferenciadas
segun el gradoen el que estén.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Es necesario precisar en cuanto a las prestaciones sociales, que las mismas pueden ser
ordinarias y compartidas, dependiendo de quién es el encargado de realizar el
respectivo aporte.

Asi las cosas, atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad en la que prestaba sus
servicios y a las especiales normas que regulan la condicidon de sus servidores, la
demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto, le asiste el derecho al pago de las
prestaciones sociales ordinarias teniendo como referente los empleos determinados
conforme el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales establecido
para la entidad para los trabajadores sociales (profesionales univ ersitarios) y utilizando
como base para su liquidacion, los honorarios pactados.

No obstante, no se accederd al reconocimiento y pago del denominado bono
extraordinario de productividad, comoquiera que el mismo fue creado mediante el
Decreto 4581 de 2008 y su pago se concedid por una sola vezsin cardcter salarial ni
prestacional para ningun efectoy se dirigia hacia los empleados publicos de Bogotd
D.C. que se encontraban vinculados ala fecha de publicacion del Decreto y que al 31
de diciembre de 2007 tuvieran una asignacion bdsica mensual inferior a $3.692.000,
condiciones que no cumple la aqui demandante, mdxime cuando la declaraciéon de la
relacionlaboral no le da la calidad de empleada publico.

5.2.1. De la prescripcion y solucion de continvidad

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha concluido que no se aplica la prescripcion
de las prestaciones causadas con ocasidon del contrato realidad, en tanto tales
derechos se hacen exigibles conla sentencia que declarala existencia de la relacion
laboral, dado su cardcter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision
que nace a la vidajuridica el derecholaboral reclamado vy, por tanto, no podria operar
en estos casos el fendmeno procesal extintivo.30

30 Consejo de Estado, sentencia del 6 de marzo de 2008. Rad. No. 2152-06. C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
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No obstante, el cardcter constitutivo de la sentencia que declara la existencia de un
contrato realidad no releva al interesado de su deber de reclamar en sede
administrativa el reconocimiento del vinculo laboral y el consecuente pago de las
prestaciones sociales, dentro del término de tres anos siguientes a la terminacion del
Ultimo contrato, so pena de que opere la prescripcion de su derecho.3! 32

Al respecto, en reciente pronunciamiento y como complemento de las anteriores
consideraciones, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativ o, Seccién
Segunda, en Sentencia de Unificacion SU J-025-CE-S2-2021 del ? de septiembre de 2021,
radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), determind las siguientes
reglas:

“167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude el
numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el
objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacidn, tiene que estar justificado
en lanecesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente
temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de
un contratoy la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual,
en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencidn a las especiales circunstancias gue
el juez encuentre probadasdentro del plenario.

169.La terceraregla determina que frente ala no afiliacién a las contingenciasde salud y riesgos
laborales por parte de la Administracidn, es improcedente el reembolso de los aportes que el
contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza

parafiscal.” (Negrillay subrayado fuera de texto)

Ahora bien, de la documental obrante en el expediente se observa que entre la
finalizaciéon y la suscripcion de los confratos 2532 de 2019 y 6205 de 2020, hubo una
interrupcién superior alos 30 dias hdbiles, sin que se hubiera probado alguna situacion,
que lojustificara, razénporla cual deberd analizarse laocurrenciadel fendmeno juridico
de la prescripcidnrespecto de los periodos de prestacidon continua del servicio, asi:

e Se observaque la demandante prestd sus servicios sin interrupciones mayores a
30 dias hdbiles entre el 16 de marzo de 2011 y el 31 de enero de 2020, esto es,
entre el inicio del contfrato 3106 de 2011 vy la finalizacion del contrato 2532 de
2019, no obstante, se observa que la radicacion de la solicitud de
reconocimiento de larelacionlaboraltuvolugarel 17 de enero de 2021 momento
para el cual no habian transcurrido mds de 3 anos desde la finalizacién de dicho
vinculo contractual y la demanda se presentd el 24 de marzo de 2021, por lo que
no hay lugar a declarar la prescripcion de las prestaciones sociales causadas en
dicho periodo.

e Ahora bien, se observa que la demandante continud prestando sus servicios en
la entidad encontrdndose acreditado en el expediente la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios entre el 29 de mayo de 2020 y el 8 de enero
de 2022, periodos que igualmente se encuentran a salvo de la prescripcion

31 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”, C.P.: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 13 de mayo de 2015,
radicacién numero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor: Antonio José Gdmez Serrano.

32 Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, SecciénSegunda, Subseccion “B", sentenciadel 13 de junio
de 2016, radicado 11001-03-15-000-2016-01043-00, demandante: ALFONSO BOHORQUEZ GALLEGO, demandado,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “E”, Tema: CONTRA PROVIDENCIA
JUDICIAL - DESCONOCIMIENTO DELPRECEDENTE - CONTRATO REALIDAD, Decisiéon: NEGAR EL AMPARO Consejera Ponente
Dra.SANDRA LISSET IBARRAVELEZ.
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atendiendo la fecha de radicacion de la reclamaciony la demanda, como se
indico anteriormente.

En razén de lo anterior, el restablecimiento del derecho operard por los periodos
comprendidos entre 16 de marzo de 2011 y el 31 de enero de 2020 vy, entre el 29 de
mayo de 2020 y el 8 de enero de 2022, en virtudde la solucidon de continuidad senalada.

5.2. De losaportes a Salud y Pension

De igual forma, deberd pagar a la entidad que corresponda la cuota parte
correspondiente alos aportes de salud y pension, en tanto se probd que la demandante
los sufragd, de conformidad con lo expuesto enla parte motiva de esta decision.

En ese sentido, respecto de la solicitud devolucion de las cotizaciones pagadas en
exceso, se observa que en la sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), se fijo la
siguienteregla: “(...) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que
el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal

().

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones sociales
correspondientes a la totalidad del periodo ejecutado, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Las sumas que resulten a favor de la actora deberdn agjustarse a valor presente en los
términos de la férmula que se especifica en la parte resolutiva de esta sentencia
(indexacion).

Con relacion a la pretension relativa al pago de intereses, se precisa que éstos se
causardn en los términos dispuestos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta sentencia se deberd cumplir enlos términos previstos en los articulos 192 a 195 de la
Ley 1437 de 2011.

6. De la condena en costas

Finalmente, el Despacho no impondrd condena en costas, en la medida que no se
observo una conducta dilatoria o de mala fe de ninguno de los sujetos procesales, y
ademds porgue no se encuentra prueba de su causacidon conforme lo consagrado en
el arficulo 365 numeral 8° del Cédigo General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de BogotaD.C., administrando justiciaen nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley:

FALLA

Primero: Negarla tacha de sospecha del testimonio rendido por la Sehora Martha
Yaneth Asprilla Alonso, conforme lo senalado en la parte motiva de esta
providencia.
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Declarar no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada, conforme lo senalado en la parte motiva de esta
providencia.

Declarar la nulidad de los Oficios $2021006938 del 22 de enero de 2021 y
$2021024008 del 11 de marzo de 2021, expedidos por la subdirectora de
Contratacién de la Secretaria Distrital de Integracion Social, por medio de
los cuales se negd la solicitud de reconocimiento y pago de acreencios
laborales elev ada por la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a fitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a Bogotd D.C.- Secretaria Distrital
de Integracion Social, a reconocer y pagar a favor de la demandante
Maria de los Angeles Garzén Pinto, identificada con cédula de ciudadania
numero 51.711.102, todas y cada una de las prestaciones socidles
ordinarias de Ley dejadas de percibircomo TrabajadoraSocial (profesional
universitario), excluyendo el denominado Bono exfraordinario de
productividad, por los periodos comprendidos entre el 16 de marzo de
2011 y el 31 de enero de 2020 y entre el 29 de mayo de 2020 y el 8 de
enero de 2022 teniendo en cuenta para la liquidacion el valor de lo
pactado como honorarios enlos contratos de prestacion de servicios.

De igualforma, deberd pagarla cuota parte correspondiente alos aportes
de salud y pension, y en tanto se probd que la demandante los sufrago,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

El tiempo laborado por la demandante Maria de los Angeles Garzén Pinto,
identificada con cédula de ciudadania nimero 51.711.102, bajo los
contratos de prestacidén de servicios, debe computarse para efectos
pensionales, para lo cual la entidad deberd hacer las correspondientes
cotizaciones, teniendo en cuenta las interrupciones senaladas.

Las sumas que resulten a favor de la demandante deberdn ser
actualizadas, con fundamento en los indices de inflacidn certificados por
el DANE teniendo en cuenta para el efecto la siguiente formula:

R= R.H. indice final/indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el v alor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de
prestacionales enlos periodos que efectivamente se prestd el servicio, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las
sumas adeudadas.

Por fratarse de pagos de fracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada prestacional y para los
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demdas emolumentos teniendo en cuenta que elindice inicial es el vigente
al momento de la causacién de cada uno de ellos.

: Se niegan las demds pretensiones de la demanda.
Bogotd D.C.- Secretaria Distrital de Integracion Social, deberd dar
cumplimiento a la presente decision, dentro de los términos establecidos
para ello por los arficulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.
Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia.
Ejecutoriada la presente providencia, por secretaric DEVUELVASE al

interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso sila hubiere, déjese constancia de dicha entregay ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y i
MHoiosead2
MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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