RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil v eintidds (2022)

Expediente: 11001-33-35-028-2020-00322-00

Demandante: Adriana Gutiérrez Seferino!

Demandada: Subred Integrada de Servicios de Salud Cenfro Oriente
E.S.E.2

Confroversia: Contrato realidad - Reconocimiento de prestaciones
socialesy demds emolumentos laborales

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, incoado por
la demandante Adriana Gutiérrez Seferino, identificada con cédula de ciudadania
numero 1.094.894.286 porintermedio de apoderado, en ejercicio del medio de confrol
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativoy delo Contencioso Administrativo, encontrade laSubred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

|. ANTECEDENTES
1. Pretensiones?
La parte demandante, solicita:

“(...) PRIMERA: Que se declare constituido el silencio administrativo, respecto de la
peticion elevada por la actora de fecha 28 de febrero de 2020, en la cual solicito el pago
de las acreencias laborales y las prestaciones sociales, derivadas de la vinculacion con el
CAP SAMPER MENDOZA DEL HOSPITAL CENTRO ORIENTE y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E, por el periodo
comprendido entreel 1 de junio de 2014 hasta la actualidad.

SEGUNDO: Que sedeclare lanulidad delactoficto, productodel silencioadministrativo
configurado porlafalta de respuestade la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E, respecto de la solicitud de pago de las acreencias
laboralesy prestaciones sociales derivadas de la vinculacion entre el HOSPITAL
CENTRO ORIENTE- SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTEE.S.Ey la sefiora ADRIANA GUTIERREZ SEFERINO durante el periodo
comprendido entre el dia 1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD y no otorgo
recurso alguno.

TERCERO: Que se DECLARE que la accionante ADRIANA GUTIERREZ SEFERINO
fungié como Empleado Publico de hecho para el HOSPITAL CENTROORIENTEY la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E en
el cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA durante el periodo comprendido entre 1 DE
JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD.

I notificaciones@misderechos.com.co
2 apoyoprofesionaljuridico5@subredcentrooriente.gov.co noficacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co
3 Folios 1 a 3del documento #1 expediente.
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CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se CONDENE a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTEE.S.E. a
Pagarle a ADRIANA GUTIERREZ SEFERINO las diferencias salariales entre lo
pagado por la entidad a los AUXILIARES DE ENFERMERIA de planta y lo pagado al
demandante bajo contratos de prestacion de servicios, en el periodo comprendido desde
eldia 1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LAACTUALIDAD.

QUINTA: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones se CONDENE a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTROORIENTEE.SEE. a
pagaralaccionante, LATOTALIDAD DE LOSFACTORESDE SALARIO devengados
por los AUXILIARES DE ENFERMERIA de planta en la entidad demandada, los
cuales fueron causado por el demandante desde el dia 1 DE JUNIO DE 2014 HASTA
LAACTUALIDAD.

SEXTA: Que se CONDENE ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (Ia) demandante el valor equivalente al auxilio
de las Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacidn de servicios, liquidados
con la asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA del
HOSPITAL CENTRO ORIENTE y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. entre el dia 1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA
ACTUALIDAD.

SEPTIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarleal (la) sefiora ADRIANA GUTIERREZ
SEFERINO, los intereses a la Cesantias causados sobre los saldos que arroje la
liquidacion del auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

OCTAVA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora ADRIANA GUTIERREZ
SEFERINO, el valor equivalente a las Primas de SERVICIOS de junio y diciembre de
cada afio causadas desde el dia _1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD
liquidadas con la asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE
ENFERMERIA en la entidad demandada.

NOVENA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarleal (la) sefiora ADRIANA GUTIERREZ
SEFERINO, la Bonificacion por servicios Prestados de cada afio causadas desde el dia
1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadascon la asignacion legal
otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIAen la entidad demandada

DECIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora ADRIANA GUTIERREZ
SEFERINO las Primas de Navidad de cadaafio causadas desde el dia _1 DE JUNIO
DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la asignacion legal otorgada al
cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en la entidad demandada.

DECIMA PRIMERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefora
ADRIANA GUTIERREZ SEFERINO las Primas de Antigliedad de cada afio causadas
desde el dia _1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la
asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en la
entidad demandada.

DECIMA SEGUNDA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefora
ADRIANA GUTIERREZ SEFERINO el valor de los quinquenios causados desde el dia
1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la asignacion legal
otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIAen la entidad demandada.
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DECIMA TERCERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora
ADRIANA GUTIERREZ SEFERINO las Primas De Vacaciones de cada afio causadas
1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la asignacion legal
otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIAen la entidad demandada..

DECIMA CUARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora ADRIANA
GUTIERREZ SEFERINO la compensacion en dinero de las vacaciones causadas,
desde el dia 1 DE JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la
asignacion legal otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIA en la
entidad demandada.

DECIMA QUINTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora ADRIANA
GUTIERREZ SEFERINO los subsidios de alimentacion causadas desde el dia 1 DE
JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la asignacion legal
otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIAen la entidad demandada..

DECIMA SEXTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora ADRIANA
GUTIERREZ SEFERINO los subsidios de transporte causados desde el dia 1 DE
JUNIO DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD liquidadas con la asignacion legal
otorgada al cargo de los AUXILIARES DE ENFERMERIAen la entidad demandada..

DECIMA SEPTIMA: Que se CONDENE ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E a pagarle al (la) sefiora ADRIANA
GUTIERREZ SEFERINO el valor de las cotizaciones por aportes a seguridad social en
PENSIONES que la entidad empleadora debi6 efectuar al fondo de pensiones de la
demandante y que omiti6 realizar durante el periodo comprendido entreell DE JUNIO
DE 2014 HASTA LA ACTUALIDAD.

DECIMA OCTAVA: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E, para que sobre las condenas descritas en los
numerales anteriores y sobre los dineros adeudados a mi mandante, le pague las sumas
necesarias parahacer los ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor o
al por mayor y tal como lo autoriza el inciso final del articulo 187y el articulo 193 de la
ley 1437 de 2011, la reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, y demas normas concordantes.

DECIMA NOVENA: Que se ORDENE a la entidad demandada a dar cumplimiento al
fallo que este Despacho profiera dentro de los términos establecidos en los articulos 192
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.

VIGESIMA: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
CENTRO ORIENTE E.S.E, a pagar intereses moratorios a favor de mi mandante en el
caso en que no dé cumplimiento al fallo judicial dentro del término previsto en el numeral
2° del articulo 192 de la ley 1437 de 2011, conforme lo ordena el inciso 3° del mismo
articuloy el numeral 4° del articulo 195 del C.P.A.C.A.

VIGESIMA PRIMERA: Que se CONDENE a la entidad demandada al pago de las
costas y expensas de este proceso. (...) ”.

2. Hechos?

4 Folios 1 a 4 del documento #1 expediente
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Senala el apoderado que la demandante labord de manera constante, ininterrumpida
y presencial parala Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente, en el cargo
de auxiliar de enfermeria, desde el 1° de junio de 2014.

Destacaque las funciones desempenadas porlademandante estuvieron encaminadas
directamente al desarrollo de la misién de la entidad, en cumplimiento de un horario de
frabajo, recibiendo llamados de atencidon con relacion a su trabagjo, felicitaciones
verbales, y bajo el control de sus superiores.

Asi mismo, indica que ademds de las actividades establecidas en los confratos la
demandante debia ejecutar las que le impartieran sus superiores, destacando que el
desempeno de sus funciones se dio sin autonomia, bajo directrices y érdenes impuestas
exclusivamente por la entidad demandada, a frav és de sus funcionarios.

Resalta que la demandante recibia de manera habitual y mensual, una vez cumplia el
mes de frabajo el salario por su frabagjo, exigiéndole la entidad su afiliacion como
independiente al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, de ofra
parte indica que la demandante desarrollaba sus funciones con los equipos y
herramientas suministradas por la entidad, teniendo companeros de trabagjo que
cumplian las mismas funciones pero tenian una vinculacion enla planta de personal de
la entidad.

Por lo anterior, aduce que, mediante la peticion del 28 de febrero de 2020, solicito el
reconocimientoy pago delas acreenciaslaboralesy prestacionessocialespor el tiempo
de su vinculacion conla entidad, el cual no fue objeto de pronunciamiento por parte
de la entfidad.

3. Normas violadas y concepto de violacions

Senala como normas violadaslos Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25,29, 48, 53, 58, 121, 122, 123,
125, 126, 209, 277 y 351-1 de la Constitucion Politicay la Ley é de 1945, Decreto 2127 de
1945, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1045 de 1978, Decreto 2400
de 1979, Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968 arficulo 8, Decreto 1848 de 1968
articulo 51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 1335 de 1990, Ley 4 de 1992, Ley
332 de 1996, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012, Ley 1952 de 2019, Ley 100 de 1993
arficulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204; Ley 244 de 1995, ley 443 de 1998,
ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993 articulo 32, Ley 4° de 1990 articulo 8°, Ley 100 de 1993
arficulo 195; Ley 3135 de 1968; Decreto 1250 de 1970 articulos 50y 71, Decreto 2400 de
1968, Ley 6 de 1945, Decreto 2127 de 1945, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215,
240, 241 y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919 de 2002 articulo 2° del Codigo
Sustantivo del Trabajo articulos 23 y 24, Ley 1438 de 2008 Art. 59. Decreto 1374 de 2010y
Decreto 3148 de 1968.

Indica que a través del acto administrativo objeto del presente medio de control, la
entidad accionada, infringié las normas en las que debid fundar su actuacion, pues ha
buscado desconocerla verdadera naturaleza de la relacion laboral entre ella y la
accionante, ocultdndola con la figura del contrato de prestaciéon de servicios, la cual,
a todaluz, esinaplicable en el presente asunto.

5 Folios 8 a 25 del expediente.
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Aduce que durante anos la accionante estuv o sometida a un frato discriminatorio, pues
mientras sus companeros de trabagjo disfrutaban de vacaciones, recibian
bonificaciones, subsidios, primas y mejores salarios, a ella nunca se le reconocié nada
de lo anterior.

Concluye que en el presente caso se encuentran plenamente probados y acreditados
los elementos esenciales del contrato laboral, como son la prestaciéon personal de un
servicio, laremuneraciony la subordinacion.

Respecto a la prescripcion, manifiesta que la accion judicial se impetra dentro de un
término que no superalostres (3) anos desde la desvinculacionrazén porla cual, no hay
razén para que se configure la existencia de dicho fendmeno juridico.

Alega que durante todo el tiempo de la vinculacion con la entidad, la accionante
prestd un servicio ininterrumpido, porlo cual, es preciso que el juzgador tengaen cuenta
que los contratos de prestacion de servicios, asi como las certificaciones de contratos
suscritos, son expedidos por la misma entidad demandada y aun cuando la prestacion
de la accionante fue constante e ininterrumpida, puede suceder que certifiquen
periodos laborados con interrupciones, intervalos que, reflejados en las certificaciones
de confratos no atienden a la realidad, sino a la negligencia misma de la entfidad, la
cual, deliberadamente refrasaba algunos dias la suscripcion de los contratos, a pesar
de que la entonces coniratista debia continuar prestando sus servicios
ininterrumpidamente, razdn por la cual, considera que es necesario elaborar un andlisis
probatorio exhaustivo para escudrinar la verdad, la readlidad de la ejecucion
contractual, evitando cenirse solo alo consignado enla prueba documental expedida
por la demandada, pues de nada serviria deprecarla primacia de la realidad sobre las
formas respecto de los contratos de prestacion de servicios, pero no asi sobre los
periodos laborados.

Finalmente, en apoyo a sus argumentos cita jurisprudencia de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado que considera aplicable al presente asunto.

4. Trdmite del proceso

La demanda fue admitida mediante auto del 21 de mayo de 2021¢ y se ordend notificar
al extremo pasivo, actuacion que fue surtida el 24 de junio de 20217 y dentro de la
oportunidad legal se presentd la contestacion de la demanda.

5. Contestacion de la demanda?

Mediante correo electronico del 10 de agosto de 2021, la entidad contestd la
demanda, manifestando su oposicidn ala prosperidad de las pretensiones con cardcter
declaratorio y condenatorio formuladas en el libelo.

La carga argumentativade la contestacionfue presentadaexcepciones de mérito que
fueron denominadas como: i) cobro de lo no debido; ii) inexistencia del derechoy de
la obligacidn; i) ausencia de vinculo de cardcter laboral; iv) la demandante es
parcialmente coautora; v) legalidad de los contratos suscritos entre las partes; y vi)

¢ Documento #4 del expediente.
7 Documento #5 delexpediente.
8Documento#7 del expediente.
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innominada. Asimismo, propuso la excepcion mixta de prescripciony previa de inepta
demanda.

Frente alas excepciones de mérito es pertinente exponerlas enlos siguientes términos:

Senala que la entidad le canceld ala demandante la totalidad de lo que teniaderecho
de acuerdo a lo pactado en los contratos de prestacion de servicios suscritos,
destacando que la accionante se desempend como contratista independiente sin que
suscribiera ningun contrato de trabagjo o existiera un acto administrativo de
nombramiento ni de posesion, destacando igualmente, que la demandante estuvo en
absoluto silencio durante la relacién contractual y no mostrd inconformismo lo cual se
fraduce ensu coautoria.

Destacaquelos contratos fueron suscritos de conformidad conlo dispuesto enel articulo
32 de la Ley 80 de 1993, estd legalmente permitida y no es ajena a la administracion
publica, y su finalidad es colmar las exigencias del quehacer estatal que se ve en
dificultades por falta de personaliddneo.

6. Audienciainicial, recaudo probatorio y alegatos de conclusion

Mediante el auto proferido el 16 de junio de 20222, se declard no probada la excepcion
de inepta demanda v se fij6 fecha parallevar a cabo la audienciainicial.

El 21 de julio de 2022 se llev 6 a cabo la audienciainicial enla cual, entre ofras cosas, se
fijo el litigio y se decretaron las pruebas solicitadas por las partes.

En audiencia de pruebas readlizada el 20 de septiembre de 20220, se recaudod el
testimonio de Yoli AlexandraPena Jerez y el interrogatoriode parte de Adriana Gutiérrez
Seferino, se declard cerradala etapa probatoria.Y asi mismo, se corrid traslado para
alegar de conclusion.

4.1. Parte accionante

Mediante escrito radicado el 21 de septiembre de 2022, el apoderado de la
demandante presentd sus alegatos de conclusion, con fundamento enlo siguiente:
Indicaque, en ningun caso, las entidades publicas pueden usar contratos de prestacion
de servicios para contratar personal que realice funciones publicas de cardcter
permanentes o propias de la entidad.

Destaca que no existe prueba alguna de las funciones realizadas por la demandante
no pudiesen realizarse por personal de planta, dado que Unicamente se limita de
manera genérica a indicar que no tiene personal de planta pero no aporta los datos
suficientes para soportarlo.

Arguye que el fiempo que durd la vinculacionentre la demandante y la entidad no fue
temporal, no obedecid a un término que hubiese sido definido en algun pliego de
condicionesy contrario a ello tuv o dnimo de permanencia.

Documento#14 del expediente.
Documento #41 del expediente.
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Senala que la demandante tenia que cumplir un horario de trabajo, asi como érdenes
directas de sus superiores, debia cenirse al reglamento interno de la entidad, no podia
tomar determinaciones sobre las actividades propias de su trabajo, debia prestar el
servicio anombre de la entidad de manera personaly presencial, se le pagaba como
contraprestacion asus servicios un rubro mensual, regular y periddico, siempre le fueron
enfregadas las herramientas.

Destaca que conforme lo manifestado por la testigo y la demandante, se puede
determinar que: recibia un pago mensual, recibia érdenes de sus superiores, realizd
labores directamente relacionadas con el giro ordinario de la entidad, tenia jefes
inmediatos y recibia érdenes, la entidad le indicaba en qué unidades debia prestar su
servicio, cumplia un horario impuesto por los jefes inmediatos, le era controlado su
ingreso y salida de su jornada, le eran suministradas las herramientas para desarrollarlas
actividades y debia pedir permisos para ausentarse.

Indica que las aseveraciones de la testigo y la demandante no fueron objeto de su
invenciony las mismas encuentranrespaldo en los documentos aportados al plenario,
entre ellos el manual especifico de funciones y los contratos.

De ofra parte en lo que a la prescripcion se refiere indica que la accionante no tuvo
interrupciones superiores a 30 dias hdbiles, probdndose que la prestacion de su servicio
fue ininterrumpiday sin solucién de continuidad.

Por lo anterior solicita se acceda alas pretensiones de la demanda.
6.2. Subred Integrada de Servicios de Salud Ceniro Oriente E.S.E.

Mediante memorial del 22 de septiembre de 2022, el apoderado de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Centro Oriente ES.E., presentd sus alegatos de conclusidon con
fundamento en lo siguiente:

Senala que en el presente caso, los elementos propios de una relacién laboral no se
configuraron, destacando que no se encuentra probado que a la demandante le
fueran impartidas érdenes ya que esta las equipara con la normal instruccidon y/o
coordinacion respecto del cumplimiento de actividades pactadas, destaca que la
accionante no requirid el acompanamiento permanente por parte de la entidad para
desarrollar su actividad, y confunde la figura del jefe con la del supervisor, resaltando
igualmente, que no existen pruebas documentales aportadas por la demandante que
demuestren que fuera objefo de llamados de atencidon, ni escritos ni verbdles,
memorandos o requerimientos por parte del supervisor del contrato.

Aduce que la suscripcion de los contratos dentro de las Empresas Sociales del Estado
igualmente puede darse cuando no sea posible satisfacerla necesidad con el persondl
que labora en la enfidad publica respectiva, de igual forma, indica que debe darse
aplicacién al principio de “pacta sunt servanda” atendiendo a que la demandante era
legalmente capaz para suscribir cada uno de los contratos y consintid dicho acto sin
ningun tipo de vicios,
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Por lo anterior, senala que al no haberse configurado los tres elementos esenciales de
un contrato de trabajo como con la subordinacion una remuneracion y el salario, se
deben negarlas pretensiones de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Conforme alo indicado en la audienciainicial, el problema juridico de este proceso se
contrae a determinar si la demandante Adriana Gutiérrez Seferino tiene o no derecho
alreconocimiento de unarelacionlaboral conlaSubred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E. antes Hospital Centro Oriente E.S.E, por el periodo en que estuvo
vinculada con la entidad mediante contratos de prestacidon de servicios, y de ser asi,
determinar si tiene derecho al pago de las prestaciones sociales y demds acreencias
laborales derivadas de su configuracion..

2. Marco legaly jurisprudencial del contrato realidad

Sea lo primero senalar que en lo que atane al empleo publico, el articulo 125 de la
Constitucion, establecio que “ Los empleos en los érganosy entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los demés que determine la Ley. ” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese sentido, porreglageneral, los empleos publicos dentro de los drganosy enfidades
del Estado son de carrera, siendo por lo tanto una excepcidon las demds formas de
vinculacion enunciadas por la norma en cita.

En desarrollo de los postulados constitucionales, el legislador no desconocid que en
especiales ocasiones una entidad publica debe asumir la realizacidon de actividades
distintas a la funcion misional que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de ésta,
por lo que las personas de derecho privado (naturales o juridicas) pueden suscrioir
contrato de prestaciéon de servicios de que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, que senala:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuito,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)

39, Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

No obstante lo anterior, debe senalarse que el contrato de prestacion de servicios tuvo sus
inicios previamente a la expedicion de la Ley 80 de 1993, como pasard a verse en el
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recuento normativo que se expondrd a confinuacion.

Como primer antecedentelegaltenemos el articulo 2064y siguientes del Coddigo Civil, que
tfratan del arrendamiento de servicios inmateriales, compartiendo, por tanto, aspectos
comunes con el actual contrato de prestacion de servicios. Asi mismo, en el sector publico
se encuentran como antecedentes normativos, que el articulo 5° de la Ley 3° de 1930,
hacia referencia a la contratacion de servicios muy especializados, reiterado
posteriormente por el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 actualmente vigentey los
arficulos 138 del Decreto 150 de 1976y 163 del Decreto 222 de 1983.

De la norma relacionada debe indicarse, de manera particular, que el articulo 163 del
Decreto 222 de 1983, autorizaba la celebracion de este tipo de contratos para el
desempeno de funciones administrativas, es decir, aquellas propias de la entidad, pero
requeria autorizaciéon del Jefe de cada organismo, en armonia con el Decreto 1680 de
1991, no obstante, con la Ley 80 de 1993, citada en precedencia, se indicd que esos
contratos podrian celebrarse con personas naturales siempre y cuando la planta de
personal no resultara suficiente para realizar las actividades asociadas a la administracion
o funcionamiento de la entidad.

Precisamente el aparte normativo en el que se indica que: ... en ningln caso estos contratos
generan relacién laboral, ni pago de prestaciones sociales...”, fue revisado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 y declarado exequible, pero
condicionadoaque paradesvirtuarla presuncion de larelacion contractualque lanorma
en comento supone, se demuestre la existencia de una relacion laboral, cuando asi se
alegue. Alrespecto, la sentencia indica:

“3. Caracteristicas del contrato de prestacion de serviciosy sus diferencias con el contrato
de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siquientes caracte risticas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazofijadoy a la realizacién de la labor, segun las estipulaciones
acordadas. (...).

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidasy provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva plantay
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
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desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo. (...).

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
serviciosy contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturalezay objeto de los mismos.

Ensintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de untrabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de
servicios independiente. ”.1! (Negrillay subrayado fuera de texto).

Entonces, el elemento diferenciador del contrato de prestacion de servicios y el vinculo
laboral, es la inexistencia para el primero, de la subordinacion, lo que significa que para
el desarrollo de una actividad que exige del conocimiento o formacion especificaen
determinada materia, debe existir autonomia e independencia en la forma en la que
se aplica el conocimiento, esto es, se establecenlasreglas generales parallev aracabo
el objeto contractual, perolaforma enque se ejecutano puede tenerinjerenciaalguna
la parte contratante.

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 que regula lo pertinente al
empleo indica que las funciones propias y habituales de la entidad no se pueden llevar
a cabo mediante contratos de prestacion de servicios, en cuanto expresa:

“Articulo 2°. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que
deben ser atendidas por una persona natural, Empleado o funcionario es la
persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempode ejecucion de un trabajo o una obra son meros
auxiliares de la Administracion Puablica y no se consideran comprendidos en el
servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

11 Corte ConstitucionalSentencia C-154 de 1997. Referencia: Expediente D-1430. Norma acusada: Numeral 3o. -parciak
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacién Administrativa'. Actores: Norberto
Rios Nav arro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Ledon Gémez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Bardn y Germdn Enrique
Reyes Forero. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogotd D.C., diecinueve (19) de marzo de
mil nov ecientos noventa y siete (1997).
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Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desemperio de tales funciones. 2 (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-614 de 2009, define la forma en que se
debe diferenciarla actividad encomendada a un contratista, con la funcién misional
de la enfidad e incluyd el elemento de la funcidn permanente como caracteristico de
la relacién laboral, mismo que lo distancia del contrato de prestacidon de servicios, para
finalmente, desarrollar los criterios que permiten identificar cudndo se estd frente auna
relacionlaboral o una de cardcter netamente contractual, al disponer:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto
de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinaciony salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral
y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras
palabras, si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, sera de
aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este sentido, la sentencia del 21
de agosto de 2003'3, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, expreso: (...).

i) Criteriode igualdad: Silas laboresdesarrolladasson lasmismas gue las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacién legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia citada del 6 de septiembre de 20084).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacién frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio de 2003%°). Dicho en otros
términos, si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de
la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona,y de esa manera, se encuentraque no se trata de unarelacion o vinculo de tipo
ocasional o esporadico, es ldgico concluir que nos referimos a una verdadera relacion
laboral (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abril de 2008¢).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas”’
y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se reguieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivorecargo laboral parael personal deplanta, puede acudirse a la contratacion publica
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 20027 a que se ha
hecho referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual. Al respecto, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
consider6 ajustado al ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem en el asunto
sometido a su consideracion asi:

12 Decreto 2400 de 1968 Art. 2°, reformado porel Decreto 3400 de 1968 Art. 1°.

13 Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 0370-2003.

14 Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 2152-06.
15 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02.

16 Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05.

17 Consejero Ponente JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001.
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“... existiendo objetivamente la relacion de trabajo, esta se presume amparada por el
contrato de trabajo, maxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales con
animo de lucro en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 4° del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de
Seguridad Social Integral no esta exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de
Seguros Sociales, sino que también esta siendo prestado por particulares o mejor por
empresas privadas. En consecuencia la entidad publica que ejecuta actividades de gestion,
cuando contrata personas para cumplir con actividades propias del giro u objeto social
comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas pertinentes sobre la vinculacion de los
trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera que la excepcion para ejecutar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento, puede la administracion
publica vincular personascon conocimientos especializados, cuando la plantaes insuficiente
mediante la aplicacion de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto es con contratos
de prestacion de servicios, pues de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 3130 las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, estdn sometidas a las reglas del derecho privado, lo
que significa que no puede aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la excepcion
establecida porel legislador para casos muy especiales y concretos ... ’*® (subrayasfueradel
texto original)

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de
prestacidon de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacién existente es de tipo laboral. La Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia del 21 de agosto de 2003*°, indicé: (...).

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacion de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues solo si no
hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos especializados, pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion debe
recurrir a la ampliacion de la planta de personal para celebrar contratos laborales. "2°
(Negrillay subrayado fuera de texto).

2.1. Principio constitucional de primacia de larealidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales

Aclarado como se encuentra el objeto del contrato de prestacion de serviciosy ante la
declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 163 del Decreto 222 de 1983,
dispuesta en la sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional sobre esta
modalidad contractual, se colige que el articulo 53 de la Constitucién Politica, procura
salvaguardar los derechoslaborales de cardcterirrenunciables de los trabajadores, que
para el caso sub examine, cuando una entidad publica, so pretexto de la falta de personal
suficiente para la realizacidon de actividades de cardcter permanente, acude al
contrato de prestacion de servicios, desconociendo las caracteristicas especiales que
el legislador dispuso para este tipo de contrato.

Como se ha venido anticipando entonces, el contrato de prestacion de servicios de
que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ha sido objeto de multiples
pronunciamientos por parte de la Corte Constitucionaly del Consejo de Estado - Secciéon
Segunda, esta Ultima actuando como érgano de cierre de la jurisdiccion Contenciosa

18 Sentencia del 21 de abrilde 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lopez Vilegas, expediente 22426.

1% Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-2003.

20 Corte Constitucional Sentencia C-614 de 2009. Referencia: expediente D-7615. Demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del
Decreto Ley 3074 de 1968. Actor: Maria Fernanda Orozco Tous. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Bogotd D. C., dos (2) de septiembre de dos mil nuev e (2009). Sobre el tema se pueden consultarlas sentencias C-171 de
2012 yla SU-040de 2018.
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Administrativa al resolver conflictosenlos que se discute si lo realmente ejecutado por
los extremos de un acuerdo de voluntades, corresponde a un contrato de prestacion
de servicios asistenciales o realmente corresponde a una relacién laboral propiamente
dicha, al margen de los formalismos tenidos en cuenta al inicio de la relacion.

Para dilucidar si se estd frente a una relaciéon laboral o un contrato de prestacion de
servicios, la sentencia proferida por el Consejo de Estado Seccidon Segunda del 4 de julio
de 2013, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2006-00142-01(2675-12), con
ponencia de la Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez; reiterd la tesis segin la cual, para
diferenciarlas se debe tener en cuenta los elementos que constituyen una relacion
laboralde manera enunciativaque son:i) la subordinacion, ii) la prestaciéon personal del
servicio vy iii) la remuneracion por el trabgjo cumplido, mismos que pueden ser
demostrados con cualquier medio de conviccién.

Descendiendo al estudio de los elementos de la relacion laboral, en lo que atane a la
subordinacién el Consejo de Estado ensentencia del 27 de agosto de 2015, expediente
No. 81001-2333-003-2013-00057-01 (3361-14), indica lo siguiente:

“En ese orden, la Sala ha sefialado que el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo
53 de nuestra Carta Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan
celebrado contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de
tal manera que, configurada la relacién dentro de un contrato de esa modalidad el efecto
normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del derecho al
trabajoy garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion del vinculo
desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer
la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. (...)

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere
gue el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y,_ ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad paraexigir al servidor pablico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicionalalo anterior,y sin perjuicio dequepuedadeclararse la existencia de la relacion
laboral y puedan reconocerse derechos economicos laborales a quien fue vinculado bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion
laboral, por este s6lo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacion.”?t (Negrillay subrayado fuera de texto).

3. Caso concreto

21 Consejo de Estado-SecciénSegundasentenciadel 27 de agosto de 2015, expediente No. 81001-2333-003-2013-00057-
01 (3361-14).
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A fin de resolverla controversia planteada en el sub judice, a continuacion se analizard
si conlas pruebas documentales y testimoniales recaudadas, se encuentra acreditada
la existencia de los tres elementos propios de la relacion laboral, es decir, la prestacion

personal delservicio, laremuneracioén y la subordinacion.

3.1. Prestacion personal delservicio

Se acredita que la demandante Adriana Gutiérrez Seferino, prestd sus servicios en el
Hospital Centro Oriente E.S.E. hoy fusionado en la SubredIntegradade Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E., en donde cumplié funciones como auxiliar de enfermerialo cual
exigia la prestacion personal del servicio, en la Unidad de Servicios de Salud CAPS
Samper Mendoza.Paratal efecto, prestd sus servicios mediante contratos de prestacion
de servicios, encontrédndose probado en el expediente, lo siguiente:

2020

de apoyo en
su condicién

NUmero del Término de Dias hdbiles Objeto Folios

contrato Ejecucién Interrupcion donde se
encuentra

321-2014 1° de junio - Prestacién Documento digital
de 2014 al 31 de servicios | denominado
de enero de como Auxiliar | Expediente Contractual
2015 de

Enfermeria.

245-2015 1° de febrero - Prestacion Documento digital
de 2015 al 9 de servicios | denominado Expediente
de enero de como Auxiliar | Contractual
2017 de

Enfermeria.

PS 0197 de 10 de enero - Prestacién Documento digital

2017 de 2017 a 9 de servicios | denominado Expediente
de enero de personales Contractual
2018 de apoyo en

su condicién
de Técnico
en auxiliar de
enfermeria

PS 0682 de 10 de enero - Prestacion Documento digital

2018 de 2018 a 31 de servicios | denominado Expediente
de enero de personales Contractual
2019 de apoyo en

su condicién
de Técnico
en auxiliar de
enfermeria

PS 2632 de 1° de febrero - Prestacion Documento digital

2019 de 2019 a 31 de servicios | denominado Expediente
de enero de personales Contractual
2020 de apoyo en

su condicién
de Técnico
en auxiliar de
enfermeria

PS 2550 de 1° de febrero - Prestacién Documento digital

2020 de 2020 a 1° de servicios | denominado Expediente
de marzo de personales Contractual
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de Técnico
en auxiliar de
enfermeria

El desempeno de todas las actividades enlistadas en los periodos determinados, exigion
que la demandante realizara actividades como auxiliar de enfermeria en la Unidad de
Servicios de Salud CAPS Samper Mendoza adscrita al Hospital Centro Oriente E.S.E. hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

De la declaracionrendida por la testigo Yoli Alexandra Peia Jerez, logra colegirse que
la demandante, se desempend como auxiliar de enfermeria en el Hospital Cenfro
Oriente ES.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ES.E.,
destacando lo siguiente: “(...) Yo la conocia a ella cuando ingrese a trabajar a Centro Oriente en
Samper Mendoza que es una unidad de centro oriente (...)"

Por tanto, se aprecia, que la naturaleza de las labores como auxiliar de enfermeria, es
prueba suficiente de la ejecucion personal de los servicios, lo cual ademds de la
imposibilidad de disponer de su propio tiempo para ejecutarlas, llevan implicita, la
prestacion diaria del servicioy una constante labor de seguimiento por parte de sus
superiores.

Asi las cosas, es posible concluir, que la labor encomendada requeriala presencia de
la accionante en elsitio de labores que fuera determinado por su superior, en este caso
en el Hospital Centro Oriente ES.E.- Unidad de Servicios de Salud CAPS Samper
Mendozay el cumplimiento del respectivo horario de trabajo, contrario ala autonomia
que se predica de los contratos de prestacion de servicios profesionales.

3.1.2. Remuneracion

Asi mismo, en sub judice, se encuentra demostrada laremuneraciéon o contraprestacion
periddicay retributiva que percibid la demandante por la labor que desempend en la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., dado que, enla totalidad
de los contratos celebrados entre las partes, se aprecia un item denominado forma de
pago, en el cual senalan que por regla general se pagaria el valor del contrato mes
vencido y atendiendo las horas efectivamente laboradas en el mes.

Asi por ejemplo en el Contrato 321 de 2014, se establecio: “(...) EL HOSPITAL pagard al
contratista, el valor estipulado enla clausulaanterioren pagosmensualesmes vencido previacertificacion
del cumplimiento expedida por el supervisor del contrato (...)".

De igual forma, en el Contrato PS 2250 de 2020, se establecid “(...) El pago de esta orden se
realizara dependiendo del nUmerode horas efectivamente ejecutadas duranteel mes, en todo casose estima
una valor promedio de (212),de acuerdo con el objeto contractual; por lo anterior se estipula que el valor
de la horaes la suma de NUEVE MIL DOS PESOS M/CTE ($9.002) previa certificacion de cumplimiento
expedida porel supervisor del contratoy dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la presentacion
y radicacion de la cuenta de cobro y/o documento equivalente. (...)”

Asi mismo, en los informes de supervision se evidencia la existencia pagos mensuales a
la demandante por la labor ejecutada y atendiendo las horas laboradas en el mes.
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Al respecto la demandante en el interrogatorio de parte sefald: “(...) Depende de los dias
que se laboraran mensual, normalmente eran 190, 192, horas mensuales, algunas veces digamos porque
nostocabacubrir, digamos vacaciones o dias compensatorios del personal de plantao algunaincapacidad
a veces pasabamos las 200 horas mensuales. (...)"

De lo anterior, se observa que existia unaremuneracion periddica, sucesivay constante
percibida porla demandante como confraprestacion ala ejecucion de sus funciones,
como auxiliar de enfermeria en el Hospital Centro Oriente E.S.E hoy Subred Integrada de
Servicios Centro Oriente E.S.E.

3.1.3. Subordinacion

Al respecto, debe decirse, que el Consejo de Estado, ha senalado que la labor de
enfermeria cuenta con una presuncidn de subordinacion, atendiendo a lo siguiente:

“(...) no puede desempefiarse de forma autbnoma, ya que quienes ejercen dichaprofesion
no pueden definir ni el lugar ni el horario en que prestan sus servicios. Ademas de lo
anterior, laactividad quedesarrollan nose puede suspendersin justificacion pues se pone
en riesgo la prestacion del servicio de salud.

Adicionalmente, se debe tener en consideracidn que en términos generales le corresponde
a los médicos dictar las directrices y 6rdenes respecto de los cuidados especiales que
requiere cada paciente, asi como establecer condiciones respecto de como asistirlos en
todo procedimiento médico y cémo se debe realizar el control de los pacientes en los
centros de salud. Lo anterior implica que la relacion entre médicos y enfermeras por lo
general vamas alla de la simple coordinacion y pasaa ser de subordinacion.

Lo expuesto no impide que en determinados casos éstas puedan actuar de manera
independiente puesto que se pueden presentar excepciones. Sin embargo, la regla general
es la de la subordinacion, por lo que ésta se debe presumir. En consecuencia, le
corresponderd a las entidades demandadas desvirtuar dicha presuncion. (...) "%

Asi las cosas, ademds de estar amparada en una presuncion de subordinacion, se
considera, que la demandante Adriana Gutiérrez Seferino, desde su vinculacion como
auxiliar de enfermeria, estuvo supeditada a las directrices impartidas por sus jefes y
coordinadores, que para el caso eran los médicos de turno, los coordinadores de
enfermeriay las enfermeras jefe, identificadas en el proceso como Claudia Melo, Diana
Borday Carolina Trujillo.

La declaraciéon de la testigo y el interrogatorio de parte da cuenta de la existencia de
superiores que en cada una de las fases contractuales eran los encargados de vigilary
controlar la actividad desempenada por la demandante, encontrdndose sometida al
cumplimiento de un horario estricto y la aprobacion de los informes para el
perfeccionamiento del pago de los honorarios (conforme se estipula del clausulado de
los contratos de prestacion de servicios), por lo que la relacién sustancial con el
supervisor era la de verificar que se cumplieran las tareas asignadas, impartiendo
directrices de forma permanente y la demandante les reconocia como superiores
jerdrquicos.

22 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “A”, C.P. Gabriel Valbuena Hemdndez, sentencia proferida el 21
de abrilde 2016 nUmero Unico de radicacién 13001233100020120023301
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Al respecto la demandante, senald en su declaraciéon lo siguiente, “(...).Si sefior siempre
estabamos acompafiados por una jefe de enfermeria, algunas veces era personal de planta o personal de
contrato pero obviamente las 6rdenes las recibiamos directamente de ellos, yo laboré en dos servicios
hospitalizacion y en el area de urgencias, en el area de urgencia siempre estdbamos solitas, la auxiliar de
enfermeria tenia que responsabilizarse de los pacientes que estuvieran en observacion y administrar
medicamentos todos los procedimientos que normalmente se realizan dentro de la institucién porque el
personal que era la enfermera, se encontraba digamos atendiendo pacientes entonces si el servicio era
muy colapsado no habiaforma de recibirun apoyo, entonces siempre estabamos recibiendo las 6rdenes
de ella como administrando medicamentos, hacer curaciones, inyectologia (...) ”.

Por su parte, la testigo Yoli Alexandra Pena Jerez, senald que la Coordinadora era
CarolinaTrujillo, quienigualmente le asignaba el horario y las funciones.

Asi mismo, la mencionada testigo quien senald bajo la gravedad del juramento que se
desempend como enfermera jefe en la Subred Centro Oriente ES.E., adujo en su
declaracion que en dicha calidad le impartia érdenes ala demandante de la siguiente
manera: “(...)Ella se desempefiaba como auxiliar en enfermeria, entonces como auxiliar en enfermeria
debia cumplir unaserie de funciones como va el paciente, toma de signos, toma de muestras, en caso de
que la jefe en este caso yo llegara a necesitar la administracion de un medicamento tenia el derecho a
delegar 6rdenes y lo podia hacer entonces una administracion de medicamentos era por ahi una
inyeccion.(...) Uno como jefe delega las 6rdenes, a uno le dan las rdenes médicas y uno delega sus
actividades, la jefe determina que hace y que le corresponde al auxiliar de enfermeria.(...)”

Por lo tanto, la relacion entre la demandante y su superior jerdrquico, fue de
subordinacién y no de simple coordinacion, en la medida en que se encontraba
sometida al cumplimiento de funciones asignadas, jornada de trabgajo y la realizacion
de actividades en el marco de los protocolos establecidos para la atencidn de los
pacientes, y por ende, el ejercicio de su cargo carecia de autonomia, ya que se
encontraba supeditada alos lineamientos institucionales establecidos por la entidad.

Asi mismo, en lo que atane al horario tanto la demandante como la testigo senalaron
que cumplia un horario de lunes a viernes de 1 a é de la tarde y los fines de semana de
7 de la manana a 7 de la noche en bloque cada 15 dics.

Alrespecto, la testigo senald: “(...) elturno de la tarde y se trabajabaen bloque fin de semana, o
sea que para gque nosotros pudiéramos descansar, haciamos bloque los fines de semana para poder
descansar, haciamos bloque cada 15 dias. (...)"

De igual forma, la demandante en su interrogatorio senald “(...) De domingo a domingo, por
lo regular mi horario de trabajo era en las tardes entraba a la una de la tarde a las 7 de la noche (...) y si
elservicio lo requeriateniaque quedarme hasta mas tarde y domingos festivos trabajabade 7 de la mafiana
a7delanoche.(...)”

De las documentales aportadas logra evidenciarse que la demandante desplegod las
actividades propias de una auxiliar de enfermeria, observdndose, en el primer y Ultimo
contrato, entre otras, las siguientes obligaciones especificas:

Contrato 321 de 2014 Contrato PS 2250 de 2020
1. Asistir y participar activamente en los| 1. Prestar el servicio de conformidad con Ila
reuniones donde se dan directrices de | programacion de agenda acordada con el
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coordinacién asignaciéon y supervision de lcs
actividades contratadas.

2. Cumplir la programacién de turnos de
servicios enlos casos de novedadesinformar con
anticipacién para la provisién del respectivo
reemplazo

3. Presentarlos pacientes asignados durante la
recepcién y entrega de turno acorde con el
procedimiento establecido por el Hospital.

4. Verificar e informar sobre el consumo de
insumos y medicamentos del carro de paro vy
equipo de reanimacién en la entrega de turno,
registrarlas novedades enellibro destinado para
talfin.

5. Revisar y cumplir los profocolos vy
procedimientos de enfermeria establecidos por
el Hospital.

6. Realizarla toma de signos vitales y realizar la
evolucion de pacientes del servicio propia del
servicio de enfermeria, comentar con la
enfermera jefe de turnoy médico del servicio.

7. Apoyar al profesional en la realizacién de
procedimientos.

8. Readlizar el registro correspondiente en la
historia clinica acorde con la normatividad
vigente y directrices del comité de historics
clinicas.

9. Apoyar al jefe delservicio enlasolicitud dela
provisibn de servicios complementarios aseo
hospitalario, lavanderia, esterilizaciéon
alimentacion.

10. Registrar los insumos y medicamentos
tomados del stock de farmacia del servicio.

11. Solicitar a la coordinaciéon de cada sede en
formamensual los insumos y papelerianecesarios
para prestarelservicio.

12. Informar y solicitar la realizacion de
mantenimientos preventivos y correctivos a los
equipos de la unidad.

13. Garantizar la custodia de equipos vy
elementos que hacen parte del servicio.

supervisor del contrato, para el desarrollo de sus
actividades.

2. Controlar los signos vitales de cada uno de los
pacientes asignados con la periodicidad requerida
segun orden médica, orden de Enfermeria vy
protocold institucional, informando al médico vy
enfermera las calteraciones encontradas vy
registrdndolas enla historia clinica digital.

3. Orientary preparar alos pacientes para exdmenes
diagndstico de acuerdo con los protocolos de
manejo y tecnologia requerida. Segin normas
establecidas paracada procedimiento.

4. Realizar actividades propias del cuidado de
enfermeria previniendo acciones inseguras en la
prestacionde servicios de salud.

5. Notificarinmediatamente las acciones inseguros
ocurridas a sus pacientes al médico de turno, jefe
inmediatoy en el sistemadereporte.

6. Informar a la enfermera jefe del servicioy al
médico tratante, sobre los cambios del estado

clinico de los pacientes en forma oportuna y
adecuada.

7. Revisar la Historia clinica de los pacientes
asignados conociendo su  evolucidén diarig,

tfratamiento, para realizar el plan de cuidado de
enfermeriaintegral del paciente.

8. Mantener limpio y ordenado la unidad de los
pacientes asignados durante el turno.

9. Realizar registros clinicos en forma oportuna,
diligenciando todas las variables correctamente y
dando cumplimiento ala Resolucidn 1995de 1999y
mantener organizadas las historias clinicas de
acuerdo al Manual y normatividad vigente de la
Entidad.

10.  Cumplir las normas institucionales de
bioseguridad, vigilancia epidemioldgica, gestion
ambiental, salud ocupacional y demds politicos
Institucionales.

11. Responder porlos inventarios, conservaciony uso
adecuado de los equipos, elementos e insumos, al
igual que el cuidado de la infraestructura del servicio
y/o drea donde se encuentre desarrollando las
actividades.

12. Cumplir con los procesos, procedimientos, guias y
demds normas definidas por la entidad, de
conformidad con el objeto del contrato.

13. Asistirareuniones y capacitaciones programadas
por la entidad.

14. Redlizar la desinfeccidén de manera oportuna de
la unidad del paciente de acuerdo a los protocolos
institucionales.

15. Redlizar la toma oportuna de las muestras de
laboratorio querequieran los pacientes con el fin de
agilizar el fratamiento.
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16. Asistir en la alimentacién a los pacientes
asignados conservando las precauciones
establecidas segunel caso.

17. Realizar el control de liquidos administrados y
eliminados registrando en forma oportuna vy
adecuada los resultados de acuerdo al protocolo
institucional.

18 Portar el uniforme deteniendo en cuenta los
normas higiene y bioseguridad de la Subred.

19. Ofrecertrato concalidezy calidad al pacientey
la familia, dando una atencidn humanizada
conservando elrespeto porla dignidad humana.

20. Impartir educacién al paciente y a la familia
sobre los cuidados especificos a teneren casa de
acuerdo a lasituacién clinicadel paciente.

21 Mantener la reserva de la informacién clinica y
personal de los pacientes.

22. Ejercer las actividades propias de la formacién
técnica de conformidad con las normas y/o
reglamentos de acuerdo al objeto contractual y las
necesidades del servicio. Contenidas en el formato
de necesidad de personal que hace parte integra
del presente contrato

Notese como en la transicion del primer al Ultimo confrato, suscrito por la accionante
como auxiliar de enfermeria, se establecen obligaciones que verificadas
individualmente se encuentran relacionadas de manera directa con la prestacion del
servicio asistencial de salud del Hospital Centro Oriente E.S.E hoy fusionado en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Asi mismo, en el momento en que la demandante fue interrogada sobre sus
actividades, esta senald: “(...) Primero llegdbamos a la hora puntual a esa hora se hacia ronda,
entrega de turno lo que normalmente se llama con las personas que salen del turno y las personas que
ingresan, entonces estaba el médico de turno, la enfermeray las auxiliares incluso a veces estaban
camilleros si habian disponibles camilleros se hacia la ronda, incluso trabajador social, depende del
personal que estuviera dispuesto, haciamos la ronda de entrega de turno; posterior a ello lo que siempre
realizdbamos tomar signos virtuales a los pacientesy verificar cual era su estado de salud, como lo
estdbamos recibiendo, luego haciamosnotas de enfermeria en el sistema en un programa que se llama
dinamica, registrdbamos como encontramos al pacientey los signos vitales que les veiamos, en la entrega
pues nos decian cosas pendientes, como esta pendiente canalizar al paciente, o siempre hay un horario
para administrar los medicamentos (...) depende de los medicamentos que tuvieran los pacientes los iban
alistando y administrando, y lo que saliera, si estabamos en unservicio deurgenciay llegaba una urgencia
vital entoncesatendiamos la urgencia vital todo lo que se requirierade la urgenciavital, canalizar al
paciente, tomar muestras de laboratorios, administrar los medicamentos, estabilizarlos, todo lo que
requiriera el paciente, curaciones si llegaban digamos heridas, haciamos el acompafiamiento para
procedimientos invasivos, suturas, puncion lumbar (...)

Alrespectolatestigo,senald: “(...)Prestar los servicios como auxiliarde enfermeria, toma de signos
vitales, bafio de pacientes, procedimientos, curaciones, administracion de medicamentos, toma de
electrocardiogramas, en caso de que estuviéramos en una reanimacion uno como jefe o el medico delega
de las 6rdenes de quienes llevan el tiempo parala administracion segura de los medicamentos, notas de
enfermeria, llamar a las ambulancias en caso de que se solicitara algun traslado, basicamente eso.(...)”
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Ahora bien, del clausulado senalado y las declaraciones recaudadas, se extraen
actividades relacionadas de manera concretay directa conla prestacion del servicio
de salud, que son de orden esencial para el cumplimiento del objeto misional de la
entfidad, demostrando el cumplimiento de la demandante de las funciones asignadas
a su trabajo, cumpliendo conlos objetivos y metas senaladas, vinculo perpetuado por
un lapso superior alos 5 anos.

De igual forma, observa el Despacho que del primer al Ultimo confrato se evidencia un
excesoenel clausulado contractual pactadoy que derivd enla ejecucion de funciones
permanentes de la entidad, justificada de forma sucesiva atrav és de contratos desde
el ano 2014 a 2020, hecho que demuestra que la planta de personal era insuficiente
para atender las funciones misionales de la entidad, por lo que tuvo que acudir a esa
modalidad de vinculacion.

Respecto del criterio de igualdad en la prestacion de servicios, se observa que fue
aportado en el expediente constancia de la existencia de auxiliares de enfermeria, con
el nombre de Auxiliar drea de la salud Cédigo 412 Grado 17.

Ahora bien, en lo que atane a los llamados de atencién y oérdenes recibidas, la
demandante en su interrogatorio senald: “(...) recibillamados deatenciéonde maneraescrita, nos
hacian firmar actas cuando de pronto se presentaba un inconveniente y digamos llegdbamos tarde al
servicio, entonces la lider del servicio, alcance atener dos lideres la Dra. Claudia Marcela Melo y la Dra.
Diana Borda, hacian un acta cuando nosotros llegdbamos tarde al servicio, entonces no era digamos
posible llegar tarde, siempre teniamos que buscar quien nos cubriera pero llegar tarde eran 10 maximo
20 minutos, porque usted comprendeque un centroasistencial digamos unapersona nopuede cumplir mas
de su tiempo, porque estdbamos a cargo de personas, de pacientes, entonces cuando se presentaban esas
situaciones de manera escrita nos hacian firmarun acta. (...)”

Asi mismo, la demandante en el momento en que fue interrogada por el Despacho

respecto del procedimiento que debia agotar para solicitar permisos, senald: “(...)
Realmente tenia que solicitarel permiso con anticipacion si habia digamosuna persona que estuviera disponible yo
era la persona que tenia que buscar para cumplir el turno, entonces yo no me podia ausentar decir tengo una cita
médica y necesito que me cubran no, yo tenia que buscar la persona, que realmente me cubria el turno, yo llevabael
nombre de la persona, llevabamos un acta alla nos firmaban nos autorizaban que esa persona nos podia cubrir el
turno, entonces cuando ya nosautorizabanabhi le informaba a la compafiera, mire nos autorizaron que si puede cubrir
el turno ese dia. (...) incapacidades no, tuve una y no la pude tomar porque no habia quien me cubriera. (...)”

Entonces, si bien el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, permite que se
contrate personal por prestaciéon de servicios para realizar actividades para el
funcionamiento de la entidad, cuando el personal de planta no pueda ser destinado
para este efecto, como se indicd en precedencia, esa norma cuenta con dos
condiciones de constitucionalidad senaladas en las sentencias C-154 de 1997 de
manera directa y e indirecta por la sentencia C-614 de 2009, para precisar que los
servicios que se prestan por este tipo de contratos, lo son con personal especializado en
una materia especifica, son funciones de cardcter temporal y no se puede celebrar ese
tipo de contrataciéon, para funciones de cardcter permanente, que fue lo que aqui
ocurrio.

En ese sentido se destaca que la Corte Constitucional, en la sentencia C-171 de 2012,
establecio que la potestad de contratacion de las Empresas Sociales del Estado tenian
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lugar, Unicamente cuando: i) no sean funciones permanentes o propias de la entidad;
i) cuando las funciones no pueden realizarse con personal de planta de la entidad o iii)
cuando se requieran conocimientos especializados, dado que para las funciones
propias de su objeto social deben contar con una planta de personal idonea vy
adecuadao?,

Es indiscutible que la prestacion del servicio fue de manera personal y que, de acuerdo
conlos pagos en cada contrato por concepto de honorarios, se realizé con regularidad
de cada tfreinta (30) dias, puesto que del contenido del clausulado de los contratos se
logra evidenciar que los pagos fueron fragmentados, con el objeto de establecer una
remuneracion de cardcter mensual ala demandante como contraprestacion directa
por el servicio prestado.

Asi, segun los objetos contfractuales por los cuales fue vinculada la demandante, en
diferentes momentos como auxiliar de enfermeria, acorde con los lineamientos vy
estandaresde la entidad, y conforme alas actividades determinadas en tales contratos
de prestacion de servicios, se puede concluir con claridad, que las actividades por las
cuales fue contratada, son necesarias para el cumplimiento misional de la entidad, asi
mismo, pese a que en algunos momentos se le dio una denominaciéon diferente alobjeto
contractual las obligaciones pactadas se dirigian a la ejecucidon de servicios
asistenciales de salud de la entidad en sus diferentes componentes, los cuales eran
desarrollados por la demandante en su calidad de auxiliar de enfermeria.

En ese sentido, no existe justificacion para que la demandada, hiciera uso indebido de
la figura contractual de prestacion de servicios de la Ley 80 de 1993, cuando las
actividadesrequeridasy porlas que finalmente se vinculd alademandante, son propios
del giro ordinario de la entidad, en la medida que las labores de la demandante,
relacionadas con las actividades de tipo asistencial de enfermeria son propias de la
enfidad.

Conbase en lo expuesto se colige, que los empleos paralos que fue vinculada Adriana
Gutiérrez Seferino mediante contratos de prestaciéon de servicios existian realmente en
la planta de personal del Hospital Centfro Oriente E.S.E hoy fusionado en la Subred
Infegrada de Servicios de Salud Centro Oriente ES.E., segin quedd demostrado, de
acuerdo alos objetos de cada orden de prestacidon de servicios.

De igualmanera, se encuentradelos v arios contratos de prestacion de servicios suscritos
por parte de la demandante Adriana Gutiémrez Seferino que no se trataba de funciones
meramente temporales, puesto que prestd sus servicios de manera ininterrumpida entre
el 1° de junio de 2014 al 1° de marzo de 2020, acreditando la existencia de los criterios
de continvidad y permanencia.

Asilas cosas, el andlisis en conjunto del acerv o probatorio, permite concluir, que se ha
desvirtuado la autonomia e independencia de la prestacion del servicioy con ello el
vinculo contractualy en su lugar, es claro, que existid una verdaderarelacion laboral
entrela Subred Integradade Servicios de Salud Centro Oriente ES.E., yla demandante,
que pretendié serencubiertabajolasuscripcidon de los sucesivos contratos de prestacion

23 Al respecto consultar Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A C.P. Luis Rafael Vergara Quintero,
sentencia del26 de mayo de 2016 expediente 810012333000201300005%01.
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de servicios, de tal suerte que se encuentra desvirtuadala presuncioniuris tanfum que
contempla el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.24

Ello, por cuanto esindudable, que la demandante prestd elserviciode manerapersondl,
permanente, remuneraday subordinada, lo que se muestra con el cumplimiento del
horario establecido por la entidad, la sujecion a las pautas, directrices, érdenes o
instrucciones del personal adscrito a la Institucién, la constante supervision de las
funciones encomendadas, la imposibilidad de ausentarse del lugar de trabagjo, y en
consecuencia, sibien es aceptable que se coordine la ejecucion del contrato, lo cierfo
es que sus funciones estaban supeditadas a la subordinaciéon, tal como quedd
acreditado con en el plenario, lo que a la luz de las reglas de sana critica, resultan
inv estidas de credibilidad.

De esta manera, siguiendo los lineamientos del articulo 164 de la Ley 1564 de 201225 y
configurados fodos los elementos de la relacion laboral propia del empleo publico asi
la administracion quiera darle connotacién juridica distinta, se accederd parcialmente
a las pretensiones de la demanday se ordenard ala entidad el pago ala demandante
de la totalidad de prestaciones sociales dejadas de percibir, reconocidas al persondl
que desempenaba igual o similar labor, tomando como base el valor de lo pactado en
los contratos.

4. La condena
4.1.Del acto adminisirativo acusado

Teniendo en cuenta que la demandante acreditd haber radicado una peticion ante la
entidad demandada el 28 de febrero de 2020, en la cual solicitd el reconocimiento de
una relacion laboral por el periodo de su vinculacion, y sin que exista en el expediente
constancia de la expedicidn y notificacidn de un acto administrativo que resolviera
dicha solicitud por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E, de conformidad conlo previsto en el arficulo 83 del C.P.A.C.A que establece que
“(...) Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticion sin que se haya
notificado decision que la resuelva, se entenderdqueesta es negativa(...)”,se declararala existencia
del acto administrativo ficto o presunto de cardcter negativo a partir del 28 de mayo

24 E| Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia del 19 de
julio de 2017, expediente No. 63001-23-33-000-2014-00139-01(1771-15) Consejera Ponente Dra. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en la que se senald: “Dicha normatividad contempld una presuncién iuris tantum, al establecer que en ningdn
caso estos contratos- enfiéndase contratos de prestacién de servicios- generan relacién laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales.

Laspresunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncién para fundarsu derecho desplaza la carga
dela prueba en cabeza de su adv ersario o bien, que quien alega la presuncién le niegue a su adversario porentero la
facultad de acudira prueba alguna que demuestre la no existencia delhecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de quienes operan. Una vez
demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, yano es preciso mostrarv dliéndose de otros medios de pruebalo presumido
porlaley. En ese orden, el articulo 166 del Cédigo General del Proceso aplicable porremision del articulo 211 de la Ley
1437 de 2011, regula las presunciones establecidas porley sefalando que «... el hecho legalmente presumido se tendrd
por cierto, pero admitird prueba en contrario cuandola ley lo autorice.»

Asi las cosas, la presuncidn contenida en el articulo transcrito al no tener el cardcter de ser iuris et de iure, es decir, de
pleno derecho, puede sercontrovertiday desvirtuada, de talmanera que, en asuntos como el presente, quien pretenda
la declaratoria de existencia de una relacion laboral que subyace de la ejecucidn de contratos de prestaciéon de
servicios, con base en el principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superiorde la primacia de la realidad sobre
las formas, tiene el deberde probanza a fin de poder quebrantarla presuncién que sobre esta modalidad de contrato
estatalrecae”.

25 ARTICULO 164.NECESIDAD DE LAPRUEBA. Toda decisidn judicial debe fundarse en las pruebas regulary oportunamente
allegadasalproceso. Las pruebas obtenidas con violaciéon del debido proceso son nulas de pleno derecho.


http://es.wikipedia.org/wiki/Iuris_et_de_iure
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de 2020, por el silencio administrativo negativo en que incurrié la entidad demandada
por la falta de respuesta ala peticidon del 28 de febrero de 2020.

Asi las cosas, configurados todos los elementos de la relacion laboral en este caso, en
aplicacién al principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas,
contenido en el articulo 53 de la Carta y demdas garantias laborales, se declarard la
nulidad del acto administrativo ficto o presunto de cardcter negativo del 28 de mayo
de 2020 expedido por Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E, por
medio del cualse negd la solicitud de reconocimiento y pago de acreencias laborales
elevada por la demandante Adriana Gutiérrez Seferino.

En consecuencia, Unicamente se accederd al pago de las prestaciones sociales
reclamadas, para cuya liguidaciénse deberdnteneren cuentalos honorarios pactados
enlosrespectivos contratos, ello de conformidad con la Sentencia de Unificacion del 25
de agosto de 2016, proferida por el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor
Carmelo Perdomo Cuéter, expediente No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-
SUJ2-005-16, donde senald lo siguiente:

“(...) en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el siguiente contratista dejoé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, per o que en su
ejecucion se dieron elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber
sido vinculado como empelados (Sic) publico hubiese tenido derecho a las mismas
prestaciones que devengaban los demas servidores publico de panta de la respectiva
entidad.

(..)

Ahora bien, en lo gue atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas depercibir por el docente vinculado por contrato de prestacion de servicios, cabe
anotar gue este corresponderda los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafon nacional docente que implica remuneraciones diferenciadas
segun el gradoen el que estén.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, pese a que se demostré fehacientemente, que la demandante,
desempend, en igualdad de condiciones, las mismas funciones de los frabajadores de
planta de la entidad, la base para liquidar las prestaciones sociales y los demds
emolumentos pretendidos, corresponde alos honorarios pactados, lo cual fue reiterado
en lareciente Sentencia de Unificacién del 9 de septiembre de 2021.

Es necesario precisar en cuanto a las prestaciones sociales, que las mismas pueden ser
ordinarias y compartidas, dependiendo de quién es el encargado de realizar el
respectivoaporte.

Asilas cosas, atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad en la que prestaba sus
serviciosy a las especiales normas que regulan la condicion de sus servidores, a la
demandante Adriana Gutiérrez Seferino, le asiste el derecho alpago de las prestaciones
sociales ordinarias teniendo como referente los empleos determinados conforme el
ManualEspecifico de Funcionesy Competencias Laborales establecido parala entidad
para los auxiliares de enfermeria (Auxiliar Area de la Salud) y utilizando como base para
su liquidacion, los honorarios pactados.
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De igual forma, atendiendo a que se demostrd la configuracion de los elementos de
una relacion laboral entre las partes se declarardn no probadas las excepciones de
meérito denominadas: i) cobro de lo no debido; i) inexistencia del derecho y de la
obligacién; iii) ausencia de vinculo de cardcter laboral; iv) la demandante es
parcialmente coautora; v) legalidad de los contratos suscritos entre las partes

4.2. De la prescripcion y solucion de continuidad

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha concluido que no se aplica la prescripcion
de las prestaciones causadas con ocasidon del contrato realidad, en tanto tales
derechos se hacen exigibles conla sentencia que declarala existencia de la relacion
laboral, dado su cardcter constitutivo, de manera pues, que es a partir de tal decision
que nace a la vida juridica el derecho laboral reclamado y por tanto, no podria operar
en estos casos el fendmeno procesal extintivo.2¢

No obstante, el cardcter constitutivo de la sentencia que declara la existencia de un
confrato realidad no releva al interesado de su deber de reclamar en sede
administrativa el reconocimiento del vinculo laboral y el consecuente pago de las
prestaciones sociales, dentro del término de tres anos siguientes a la terminacion del
Ultimo contrato, so pena de que opere la prescripcidon de su derecho.?” 28

En el presente asunto, no hay lugar al estudio del fendmeno de la prescripcion,
atendiendo a que, la demandante prestd sus servicios en la entidad entre el 1° de junio
de 2014 al 1° de marzo de 2020, presentdlareclamacion administrativael 28 de febrero
de 2020 y la demanda seradico el 19 de noviembre de 2020, ahorabien, como seindicd
anteriormente, no existieroninterrupciones entre los contratos de prestacion de servicios.

Al respecto, en reciente pronunciamiento y como complemento de las anteriores
consideraciones, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, en Sentencia de Unificacion SU J-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021,
radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), determind las siguientes
reglas:

“167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensabley, al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos
y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que
estar justificadoen lanecesidadde la prestaciondel servicioa favorde la Administracion,
de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias héabiles, entre la
finalizacién de un contratoy la ejecucion del siguiente, como término de la no solucién
de continuidad, el cual, en los casos gue se exceda, podra flexibilizarse en atencién a
las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La terceraregla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los

26 Consejo de Estado, sentencia del 6 de marzo de 2008. Rad. No. 2152-06. C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANG UREN.
27 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion “B”, C.P.: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 13 de mayo de 2015,
radicacién numero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor: Antonio José Gdmez Serrano.

28 Consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, SeccidnSegunda, Subseccién “B”, sentenciadel 13 de junio
de 2016, radicado 11001-03-15-000-2016-01043-00, demandante: ALFONSO BOHORQUEZ GALLEGO, demandado,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “E”, Tema: CONTRA PROVIDENCIA
JUDICIAL - DESCONOCIMIENTO DELPRECEDENTE - CONTRATO REALIDAD, Decisién: NEGAR EL AMPARO Consejera Ponente
Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, atendiendo a que no operd la prescripcion en el caso concreto,
elrestablecimiento delderecho operard por el periodo comprendido entre el 1°de junio
de 2014 al 1° de marzo de 2020.

4.3. De losaportes a Salud y Pension

De igual forma, deberd pagar a la enfidad que corresponda la cuota parte
correspondiente alos aportes de salud y pension, en tanto se probd que la demandante
los sufragd, de conformidad con lo expuesto enla parte motiva de esta decision.

En ese sentido, respecto de la solicitud devolucion de las cofizaciones pagadas en
exceso, se observa que en la sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de
septiembre de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), se fijo la

siguiente regla: “(...) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud y
riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista
hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal (...)”

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones sociales
correspondientes a la totalidad del periodo ejecutado sin interrupciones, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberdn ajustarse a valor presente en
los términos de la férmula que se especifica en la parte resolutiva de esta sentencia
(indexacion).

Con relacion a la pretension relativa al pago de intereses, se precisa que éstos se
causardn en los términos dispuestos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Esta sentencia se deberd cumplir en los términos previstosen los articulos 192 a 195 de la
Ley 1437 de 2011.

5. Delacondena en costas

Finalmente, el Despacho no impondrd condena en costas, en la medida que no se
observd una conducta dilatoria o de mala fe de ninguno de los sujetos procesales, y
ademds porgue no se encuentra prueba de su causacion conforme lo consagrado en
el articulo 365 numeral 8° del Cddigo General del Proceso.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justiciaen nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley:

FALLA

Primero: Declararno probadas las excepciones propuestas por la Subred Integrada
de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., conforme lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.



Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:
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Declarar la existencia y nulidad del acto ficto o presunto de cardacter
negativo por la falta de respuesta a la peticion del 28 de febrero de 2020,
en que se solicitd el reconocimiento de una relacion laboral entre la
demandante y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E., conforme lo expuesto enla parte motiva de esta providencia.

Como consecuencia de la anterior declaracidon y a titulo de
restablecimiento delderecho, condenar alaSubred Integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente E.S.E., a reconocer y pagar a favor de la
demandante Adriana Gutiérrez Seferino, identificada con cédula de
ciudadania nUmero 1.094.894.286, todas y cada una de las prestaciones
sociales de Ley dejadas de percibir como auxiliar de enfermeria entre el 1°
de junio de 2014 al 1° de marzo de 2020, teniendo en cuenta para la
liquidacioén el valor de lo pactado como honorarios en los contratos de
prestacion de servicios.

De igualforma, deberd pagarla cuota parte correspondiente alos aportes
de salud y pensién, y en tanto se probd que la demandante los sufragd,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

Para efectos de la condena, se tendrdn en cuenta las prestaciones
sociales correspondientes a la totalidad del periodo ejecutado sin
interrupciones, de conformidad con las consideraciones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

El tiempo laborado por la demandante Adriana Gutiérrez Seferino,
identificada con cédula de ciudadania nUmero 1.094.894.286, bajo los
contratos de prestacion de servicios, debe computarse para efectos
pensionales, para lo cual la entidad deberd hacer las correspondientes
cotizaciones.

Las sumas que resulten a favor de la demandante deberdn ser
actualizadas, con fundamento en los indices de inflacion certificados por
el DANE teniendo en cuenta para el efecto la siguiente férmula:

R= R.H. indice final/indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de
prestacionales enlos periodos que efectivamente se prestd el servicio, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las
sumas adeudadas.

Por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada prestacional y para los
demds emolumentos teniendo en cuenta que elindice inicial es el vigente
al momento de la causaciéon de cada uno de ellos.
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Sexto: Se niegan las demds pretensiones de la demanda.

Séptimo: La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., deberd
dar cumplimiento a la presente decision, dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Octavo: Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia.

Noveno: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE al
inferesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso sila hubiere, déjese constancia de dicha entregay ARCHIVESE el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hoioseay2
MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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