RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 11001-33-35-028-2021-00026-00

Demandante: Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
Demandado:  Juan Guillermo Restrepo Ruiz

Controversia: Lesividad retroactivo pensional.

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada, de conformidad con el
numeral 1° del articulo 42! de la Ley 2080 de 20212 por el cual se adiciona el articulo
182A a la Ley 1437 de 20113, dentro del proceso promovido por el demandante
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, por intermedio de
apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en la modalidad denominada lesividad.

I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones*’

La parte demandante, solicita:

“DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA. - Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 225 de 8 de abril de
2014por medio de la cual el Fondo de Previsidn Social del Congreso reconoce y
paga una pension mensual vitalicia de jubilacion al sefior JUAN GUILLERMO
RESTREPO RUIZ y las demas resoluciones que reliquidan la pensién
reconocida, dada la ilegalidad del acto toda vez que se reconocié la pension con
base en el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley 100 de
1993, pese a que el pensionado no cumplia con los requisitos del régimen de
transicion aplicado.

SEGUNDA. - Que se declare que el sefior JUAN GUILLERMO RESTREPO RUIZ
debe ser pensionado conforme al régimen general previsto en la Ley 100 de 1993.

TERCERA. — A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene por parte del H.
Despacho al FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA

1 “Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se frate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y
sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento; (...)"

2 Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se framitan
ante la jurisdiccion.

3 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Folios 1y 2 delarchivo #1 del expediente.
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REPUBLICA expedir un Acto Administrativo por medio del cual se reconozca la
pension al sefior Restrepo Ruiz en régimen general, y se compensen los mayores
valores recibidos por este. (...)”

2. Hechos®

Senala el apoderado de la entidad demandante que mediante la Resolucidén 225
de 8 de abril de 2014, reconocié pensidn de jubilacion al senor Juan Guillermo
Restrepo Ruiz, enla cual indicd que el demandado era beneficiario del régimen de
transicién establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, comoquiera que para
la fecha de enfrada en vigencia de dicha norma contaba con 38 anos de edad.

Aduce que en el acto administrativo senalado se incurrié en un error por cuanto all
ser el demandado un hombre, para ser beneficiario del régimen de transicion de
la Ley 100, necesariamente debia ser mayor de 40 anos o tener mds de 15 anos de
servicio para la fecha de enfrada en vigencia de dicha norma.

Destaca que el demandado nacid el 9 de mayo de 1956, por lo que para el
momento en que entrd en vigencia la Ley 100 de 1993, acreditaba Unicamente 37
anos 10 meses y 22 dias de edad.

Resalta que el demandado para el 1° de abril de 1994 Unicamente acreditaba 13
anos 3 meses y 25 dias, por lo que no cumplia los requisitos para ser beneficiario del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

3. Normas violadas y concepto de violacion®

En la demanda se citan como infringidas con la expedicion de los actos
administrativos objeto de control judicial, las siguientes disposiciones juridicas:

e Arficulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia
e Ley 100 de 1993

Senala que el acto cuya nulidad solicita excede la prevision legal al reconocer
pensidon mensual vitalicia de jubilacion del demandado bajo un régimen al que
legalmente no tenia derecho al no podérsele aplicar el régimen de transicion
establecido en el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, comoquiera que no tenia 40
anos de edad, ni 15 anos cotizados.

4. Tramite del proceso

La demanda fue inadmitida mediante el auto proferido el 26 de marzo de 20217,
con el fin de que la entidad demandante razonard la cuantia atendiendo lo
previsto en el arficulo 157 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

5 Folios 2 a 4 del documento #1 del expediente.
¢ Folios 5 a 8 del expediente #1 del expediente.
7 Documento #12 del expediente.



Expediente: 11001-33-35-028-202 1-00026-00
Demandante: Fonprecon

Demandado: Juan Guillermo Restrepo Ruiz.
P&gina 3de 11

Mediante escrito del 16 de abril de 20218, el demandante allegd escrito de
subsanacion y solicitud de medida cautelar.

Por medio del auto proferido el 11 de noviembre de 20217 se admitié la demanda
y se dispuso la notificacion personal del Senor Juan Guillermo Restrepo Ruiz, el
agente del Ministerio PUblico asignado al Despacho y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Asi mismo, en auto de la misma fecha se corrié traslado
por el término de 5 dias a la parte demandada de la solicitud de medida cautelar.

En virtud de la orden dispuesta en el auto admisorio de la demanda, la Secretaria
del Despacho procedié a nofificar electrénicamente al senor Juan Guillermo
Restrepo Ruiz, ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador
asignado este Despacho, mediante correo electrénico del 20 de abril de 202210.

Mediante el auto proferido el 12 de mayo de 2022, se negd la solicitud de medida
cautelar consistente en la suspension provisional del acto administrativo acusado.
Inconforme con la decisidn anterior el demandante interpuso recurso de
reposicién, el cual fue resuelto mediante el auto proferido el 30 de junio de 2022,
en el cual igualmente se concedid el recurso de apelaciéon contra el mencionado
auto ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el efecto devolutivo.

5. Contestacion de la demanda

Mediante correo electronico remitido el 2 de junio de 20227, el senor Juan Guillermo
Restrepo Ruiz, actuando por infermedio de apoderada, contestd la demanda
oponiéndose a la prosperidad de las prefensiones de la demanda, con
fundamento, en sintesis, en lo siguiente:

Senala la apoderada que el senor Juan Guillermo Ruiz es beneficiario del régimen
de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, comoquiera que
para la fecha en que esta norma entré en vigencia contaba con mds de 750
semanas cotizadas, por lo que considera que su pensidon debid ser liquidada
conforme los pardmetros establecidos en la Ley 33 de 1985, tal y como fue
reconocido por la entfidad demandante en la Resolucion acusada.

Destaca que el demandado tiene 31 anos de servicio alo largo de su vida laboral,
de los cuales 800 semanas fueron cotizadas antes del 1° de abril de 1994, con 170
semanas cofizadas al ISS y 631 semanas en fiempos publicos.

Por lo anterior, considera que el acto administrativo acusado conserva su
presuncion de legalidad dado que la entidad demandante no logrd desvirtuarla al
no demostrar que se hubiera expedido con infraccidn en las normas en que debia
fundarse o con falsa motivacion.

Resalta que la entidad demandante ha conocido que el senor Juan Guillermo
Restrepo Ruiz tenia semanas de cotizaciéon en el ISS por lo que en el acto acusado
procedid a solicitar a Colpensiones el trasladd del valor de las mismas.

8 Carpeta #13 del expediente.

9 Documento #14 del expediente.
10 Documento #17 del expediente.
11 Documento #23 del expediente.
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Asi mismo, destaca que en el caso en que se considere procedente la declaratoria
de nulidad del acto acusado, de conformidad con el articulo 164 del C.P.A.C.A,
no hay lugar a devolver lo pagado comoquiera que el demandante actud de
buena fe.

De ofra parte, solicita que, en el evento de la prosperidad de las pretensiones, se
declare la prescripciéon respecto de los reajustes pretendidos.

6. Fijacion del Litigio, decreto de pruebas y traslado para alegar de conclusién

Mediante el auto proferido el 28 de julio de 2022'2, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 182 A numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de
2021, el Despacho procedid a fijar el litigio, se pronuncid sobre las pruebas y corrid
traslado para alegar de la forma prevista en el articulo 181 Ibidem.

6.1. Parte accionante!3

Mediante escrito radicado el 9 de agosto de 2022, el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, actuando por intermedio de apoderado, presentd sus
alegatos de conclusién, ratificdndose en las pretensiones y argumentos expuestos
en el escrito de demanda, reafirmando que el pensionado Juan Guillermo Restrepo
Ruiz, no cumplia con los requisitos para acceder al régimen de transicion previsto
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dado que para la fecha de su entrada en
vigencia contaba con menos de 40 anos de edad y con 13 anos 3 meses y 25 dias
de servicios, por lo que solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

6.2 Parte demandada'™

Mediante escrito radicado el 9 de agosto de 2022, el senor Juan Guillermo Restrepo
Ruiz, actuando por intermedio de apoderada, presentd sus alegatos de conclusion,
reiterando los argumentos presentados en la contestacion de la demanda, segin
los cuales la entidad demandante no incurrid en un error en el reconocimiento
pensional comoquiera que el pensionado tenia mds de 15 anos de servicios a la
fecha de enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, para lo cual solicita tener en
cuenta las semanas de cotizacion que este tenia de manera previa en el Instituto
de Seguros Sociales.

Por lo anterior, considera que el acto censurado no incurre en causal de nulidad
alguna y en ese sentido solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Conforme a lo indicado en el auto proferido el 28 de julio de 2022, el problema
juridico de este proceso se confrae a determinar si es procedente declarar la
nulidad del acto administrativo por medio del cual se reconocié la pension de
jubilacion al Senor Juan Guillermo Restrepo Ruiz en aplicacion del régimen de

12 Documento #24 del expediente.
13 Documento #25 del expediente.
14 Documento #26 del expediente.



Expediente: 11001-33-35-028-202 1-00026-00
Demandante: Fonprecon

Demandado: Juan Guillermo Restrepo Ruiz.
Pdgina 5de 11

transiciéon establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y, sien consecuencia,
es procedente ordenar la liquidacion pensional conforme el régimen general vy el
reintegro de los mayores valores recibidos.

2. Marco legal
2.1 Del régimen de transicion pensional de la Ley 100 de 1993

Como es sabido, con la Ley 100 de 1993, se cred el Sistema General de Pensiones
en Colombia, el cual seria aplicable por regla general a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando y respetando, todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme normativas
anteriores, sin embargo, para las personas cuyo derecho pensional no se habia
consolidado con anterioridad a la vigencia de la mencionada ley, pero que
estaban proximos a cumplir con los requisitos para acceder a dicho
reconocimiento, el legislador estableci® como mecanismo de proteccion el
régimen de fransicion.

El mencionado régimen de transicion fue consagrado en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, articulo que en su tenor literal indica:

“(...)

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension
de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en
dos afos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio 0 el nimero de
semanas _cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o
qguince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho,
sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segln certificacion que
expida el DANE. (...) Subraya el Despacho.

De lo anterior se desprende, que para quienes a 1° de abril de 1994, tenian 35 anos
de edad para las mujeres y 40 anos en cuanto alos hombres o 15 anos de servicios,
los requisitos para acceder a la pensidn se regian por el régimen anterior al cual
venian dfiliados, y para el caso de los empleados publicos correspondia por regla
general al establecido en la Ley 33 de 1985.

Posteriormente, el Acto Legislativo 01 de 2005, modificd el articulo 48 de la
Constitucion Politica, determinando que el régimen de fransicion establecido en la
Ley 100 de 1993 no podria extenderse mas alld del 31 de julio de 2010, excepto para
aquellos trabajadores que estando en dicho régimen fuvieran al menos 750
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semanas cotizadas o su equivalente al tiempo de servicios ala entrada en vigencia
de dicho Acto Legislativo, a quienes se les mantendria dicho régimen hasta el ano
2014.

3.2 Del régimen de transicion pensional para los empleados del Congreso de la
Republica

Mediante el Decreto 1293 de 22 de junio de 1994, se establecié que el Sistema
General de Pensiones contenido enla Ley 100 de 1993, se aplicaria a los Senadores,
Representantes y empleados del Congreso de la Republica y del Fondo de
Previsidon Social del Congreso, excepto aquellos que estuvieran cubiertos por el
régimen de fransicién alli previsto.

En ese sentfido, en el mencionado Decrefo se establecid en su arficulo 2° lo
siguiente:

“(...) Articulo 2° Régimen de transicion de los senadores, representantes,
empleados del Congreso de la Republica y del Fondo de Prevision Social del
Congreso. Los senadores, los representantes, los empleados del Congreso de la
Republica y los empleados del Fondo de Prevision Social del Congreso, tendran
derecho a los beneficios del régimen de transicién de que trata el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, siempre que a 1° de abril de 1994 hayan cumplido alguno de los
siguientes requisitos:

a. Haber cumplido (40) o mas afios de edad si son hombres, o treinta y cinco (35) o
mas afos de edad si son mujeres;

b. Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios 0 mas.

Paragrafo. El régimen de transicién de que trata el presente articulo se aplicara
también para aquellas personas que hubieran sido senadores o0 representantes con
anterioridad al 1° de abril de 1994, sean o no elegidos para legislaturas posteriores,
siempre y cuando cumplan a esa fecha con los requisitos de que tratan los literales
a) o b) de este articulo, salvo que a la fecha sefialada tuvieran un régimen aplicable
diferente, en cuyo caso este ultimo sera el que conservaran. (...)"

De lo anterior, se observa que lo empleados del Congreso de la Republica tenian
derecho a acceder a los beneficios establecidos en el régimen de tfransicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aplicando el régimen pensional
al cual se encontraran afiliados al 1° de abril de 1994, en lo referente a la edad,
tiempo de servicios y monto de la pension, siempre y cuando cumplieran con los
requisitos establecidos en la mencionada norma, esto es, haber cumplido 40 anos
de edad en el caso de los hombres 0 35 en el caso de las mujeres o haber cotizado
o prestado 15 anos o mds de servicios.

4. Caso concreto

En este proceso se encuentra acreditado que el senor Juan Guillermo Restrepo
Ruiz, nacio el 9 de mayo de 19565, de igual forma, se acredita que se desempend
en la Cdmara de Representantes entre el 5 de agosto de 1994 y el 20 de julio de
1998 como Asistente V, siendo incorporado nuevamente en el cargo de asesor
Grado | de la Unidad de Trabajo Legislativo asignada al Senador Gabriel Ignacio

15 Folios 5 y 6 del documento #5 del expediente digital.
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Zapata Correa en el Senado de la Republica a partir del 2 de mayo de 2001 siendo
retirado del servicio a partir del 20 de julio de 2014'¢, acreditando mds de 20 anos
de servicio publico.

lgualmente se encuentra acreditado en el expediente, que el Director General del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, mediante la Resolucion
num. 0225 de 8 de abril de 20147, reconocid una pensidn de jubilacion a favor del
senor Juan Guillermo Restrepo Ruiz, a partir del 9 de mayo de 2011 y con
efectividad una vez se acreditara su retiro definitivo del servicio, se observa que en
el mencionado acto administrativo se indicd, entre ofras cosas, lo siguiente:

“(...) Que el sefior JUAN GUILLERMO RESTREPO RUIZ es beneficiario del
Régimen de Transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que a la
fecha de entrada en vigencia de la citada norma contaba con treinta y ocho afios de
edad, en consecuencia para el estudio de su prestacion le son aplicables los
requisitos de edad, tiempo de servicio y monto del Régimen que lo cobijaba con
anterioridad al Sistema General del Pensiones, el cual para el presente caso
corresponde a la Ley 33 de 1985, que exige para acceder a la pension de jubilacion,
acreditar 55 afios de edad y un minimo de 20 afios de servicio publico (...)”

De acuerdo con lo anterior, la entidad demandante, senala que incurrié en un
error al aplicar el régimen de transicion al caso del senor Restrepo Ruiz, comoquiera
que al ser un hombre debia acreditar 40 anos de edad a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, y no 35 anos de edad lo cual es aplicable a las
mujeres. Asi mismo, destaca que no tenia 15 anos de servicios para la fecha de
enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

En contfraposicion de lo anterior, el senor Restrepo Ruiz indica que si es beneficiario
del régimen de fransicion, atendiendo a que a la fecha de enfrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, contaba con mds de 15 anos de servicio.

Asi las cosas, observa el Despacho que no existe discusidon entre las partes en lo
referente ala falta de acreditacion de la edad necesaria para ser beneficiario del
régimen de fransicion establecido en el arficulo 36 de Ia Ley 100 de 1993, lo cual
es evidente comoquiera que el demandado nacié el ? de mayo de 1956, razon
porla cual paralafecha de entrada en vigencia del régimen general de pensiones
tenia 37 anos y 10 meses de edad.

Por lo anterior, se evidencia que el problema juridico que nos convoca se centra
en la acreditacion del ofro requisito para acceder al régimen de fransiciéon, esto
es, tener 15 0 mdas anos de tiempo de servicios o cotizaciones para el 1° de abril de
1994.

De esta maneraq, se evidencia que la apoderada del demandado senala que si se
cumple el mencionado requisito si se fienen en cuenta las cotizaciones efectuadas
al ISS, entre el 7 de febrero de 1976 y el 1° de febrero de 1980, las cuales aduce no
fueron tenidas en cuenta por la entidad al momento de reconocer la pensidén.

16 Folios 87 y 88 del documento #7 del expediente digital.
17 Folios 52 a 59 del Documento #7 del expediente digital.
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Asi entonces, analizado el expediente administrativo aportado por el Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica, se observa que dicha entidad en el
momento en que reconocid la pensidon tuvo en cuenta los siguientes tiempos de
servicio y cotizaciones hasta el 1° de abril de 1994:

TOTAL TIEMPOS PUBLICOS

Entidad Caja o Entidad que | Periodo Anos Meses Dia
responde por los aportes s

Municipio de | Municipio de Medelliin 24 de septiembre de 1979 a 30 de 4 2 7
Medellin noviembre de 198318
Municipio de | Municipio de Medellin 5 de diciembre de 1983 a 31 de 0 5 26
Medellin mayo de 1984
Municipio  de | Municipio de Medellin 3 de junio de 1984 a 26 de junio de 0 0 24
Medellin 1984
Departamento Pensiones de Antioquia 3 de julio de 1984 a 1 de abril de 2 8 29
de Antioquia'? 1987
Departamento Pensiones de Antioquia 11 de abril de 1987 a 3 de junio de 0 1 23
de Antioquia 1987
Departamento Pensiones de Antioquia 27 de junio de 1987 a 31 de agosto 0 2 4
de Antioquia de 1987
Departamento Pensiones de Antioquia 1° de octubre de 1988 a 11 de 0 2 11
de Antioquia diciembre de 1988
Departamento Pensiones de Antioquia 19 de abril de 1989 a 21 de junio de 4 2 3
de Antioquia 1993
Departamento Pensiones de Antioquia 30 de junio de 1993 a 8 de 0 2 9
de Antioquia septiembre de 1993
Departamento Pensiones de Antioquia 11 de septiembre de 1993 a 30 de 0 0 20
de Antioquia septiembre de 1993
Departamento Pensiones de Antioquia 2 de ocfubre de 1993 a 20 de 0 0 19
de Antioquia octubre de 1993

12 5 26

Aunado a lo anterior obra reporte de semanas cotizadas en pension expedido por
la Administradora Colombiana de Pensiones, obrante a folio 26 del Documento #7
del expediente, en el cual se indica que el senor Juan Guillermo Restrepo Ruiz tiene
para el 1° de abril de 1994, tenia las siguientes cotizaciones:

Empleador Aportado Periodo ARos | Meses | Dias
Inversiones y | I.S.S. hoy | 7 de febrero de 1976 a 26 de mayo de 0 3 20
Servicios M Colpensiones 1976
Vélez Montoya | I.S.S. hoy | 15 de febrero de 1977 a 1° de octubre 0 7 17
Jorge Colpensiones de 1977
Colombiana de | I.S.S. hoy | 26 de septfiembre de 1977 a 1° de 2 4 6
Comercio Colpensiones febrero de 1980

3 3 13

En consecuencia, si se suma la totalidad de cotizaciones de tiempos publicos y
privados realizadas con anterioridad al 1° de abril de 1994, tendria 15 anos 9 meses
y 9 dias, no obstante, se evidencia que existen cotizaciones simultaneas enfre 26
de septiembre de 1977 y el 1° de octubre de 1977 y entre el 26 de septiembre de
1979 y el 1° de febrero de 1980, dado que el demandado se encontraba vinculado
para esas fechas en Colombiana de Comercio y el Municipio de Medellin, los
cuales no pueden tenerse en cuenta como si fueran dos tiempos de servicios
distintos, sin embargo, si se descuenta este tiempo de servicios igualmente se

18 os tiempos de servicios del Municipio de Medellin se encuentran certificados a folio 13 del documento # 5
del expediente digital.

19 Los tiempos de servicios prestados por el demandado al Departamento de Antioquia estan certificados en
los folios 19 a 26 del Documento Digital #5 del expediente.
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acreditan 15 anos 4 meses y 29 dias de cotizaciones efectuadas con anterioridad
al 1° de abril de 1994.

Ahora bien, de lalectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se observa que para
ser beneficiario del régimen de fransicion alli establecido, se deben cumplir con
alguno de los dos requisitos senalados en dicha norma, esto es: i) que para la fecha
de enfrada en vigencia del 1° de abril de 1994, tuviera 35 o mds anos de edad en
el caso de las mujeres o cuarenta o mds anos de edad en el caso de los hombres;
o ii) tuviera 15 o mds anos de servicios cotizados para dicha fecha.

De esta manera de la literalidad del articulo 36 no se desprende que las
cotizaciones o tiempos de servicios que debe acreditar el afliado tengan que
pUblicos o privados, o que hubieran sido realizados en una misma caja o Fondo de
pensiones, simplemente exige que para el momento en que entrd en vigencia el
régimen general de pensiones se acreditaran 15 anos de servicios o cotizaciones,
cuestidon que como se vio acreditd el senor Juan Guillermo Restrepo Ruiz.

Al respecto la Sala Plena Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, en
sentencia de unificacion el dia 28 de agosto de 2018, dentro del proceso radicado
52-001-23-33-0002012-00143-01 con ponencia del Consejero Cesar Palomino
Cortés, senalo:

“(...) El régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 se cred para proteger
las expectativas legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de prima
media con prestacién definida a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran
proximos a pensionarse. Este grupo esta conformado por “los servidores del Estado
(empleados y funcionarios publicos, asi como trabajadores oficiales) de ambos
sexos, que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, contaran con 35
afios de edad o mas si son mujeres, o con 40 si son hombres, 0 15 afios 0 mas de
servicios cotizados”. Es decir, basta con reunir cualquiera de los anteriores
requisitos para tener el derecho adquirido al régimen de transicion. (...)” (resaltado
del texto original)

De igual manera, se observa que, tal y como, lo argumentd la apoderada del
demandado, el propio Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en
el acto acusado senald que si bien no habia tenido en cuenta dichos fiempos para
liquidar la pension del demandado, comoquiera que corresponden a tiempos
privados, solicitdé el fraslado del valor de dichas cotizaciones conforme con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 modificado por el Decreto 2527
de 2000, segun el cual fodos los tiempos laborados o cotizados en el sector publico
y al ISS serian utilizados para financiar la pensién aun cuando no hubiera sido
tomado en cuenta para el reconocimiento de la pension.

Ahora bien, tal y como se advirtio en el auto que negd la solicitud de medida
cautelar si bien en los tiempos de servicio que tuvo en cuenta la entidad para
liquidar la pension tampoco se acreditaba el requisito de tener 15 anos de servicios
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, dicha situacion debia
ser analizada confrontando las semanas efectivamente cotizadas y el régimen que
le fuera aplicable al demandante.
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De estamanera, el Despacho resalta que si bien las semanas cotizadas por tiempos
de servicio privados no podian ser tenidas en cuenta para la liquidacion de la
pensidn con la Ley 33 de 1985, comoquiera que la misma se calcula Unicamente
con tiempos publicos, ello no es dbice para que no puedan tenerse en cuenta
para la acreditacion de los 15 afnos de servicios o cotizaciones previos al 1° de abril
de 1994, comoquiera que la norma no establece una diferenciacion o limite a la
naturaleza de los mismos, esto es, si son publicos o privados.

Lo anterior significa, que si bien el demandado no contaba con la edad necesaria
para ser beneficiario del régimen de transiciéon, en lo cual se advierte existié un
error en la motivacién del acto administrativo acusado, dicho error no tiene la
virtualidad de enervar su presuncién de legalidad, comoquiera que se acreditd en
el expediente que el Senor Juan Guillermo Restrepo Ruiz para la fecha de enfrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, contaba con mds de 15 anos de coftizaciones
las cuales sin importar su origen le permitian acceder al régimen de fransicion
pensional y en consecuencia, su pensidn de jubilacion debia atender a lo
dispuesto en el régimen al cual estaba afiliado, esto es, la Ley 33 de 1985, enlo que
respecta ala edad, tiempo y monto.

Por lo anterior se declarardn probada las excepciones de mérito denominadas
“Presuncion de Legalidad del Acto Administrativo” y “error exclusivo de la FONPRECON (sic)”,
comogquiera que la entidad demandante no logrd desvirtuar la legalidad de la
Resolucion 0225 de 8 de abril de 2014, y, en consecuencia, se negardn las
pretensiones de la demanda.

5. De la condena en costas

Finalmente, el Despacho no impone condena en costas, en la medida que no se
observd una conducta dilatoria o de mala fe de ninguno de los sujetos procesales,
y ademds porque no se encuentra prueba de su causacion conforme lo
consagrado en el articulo 365 numeral 8° del Cédigo General del Proceso.

De igual forma, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P., Dr. Gabriel Valbuena Herndndez, sentencia
proferida el 3 de marzo de 2022, dentro del expediente 05001233300020120080%202,
establecid que en los asuntos referentes a la denominada lesividad, no procede
la condena en costas, atendiendo a que no puede entenderse que existe una
parte vencida.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley:

FALLA

Primero: Declarar probadas las excepciones de mérito denominadas
“Presuncion de Legalidad del Acto Administrativo™ y *“error exclusivo
de la FONPRECON (sic)"” propuestas por Juan Guillermo Restrepo Ruiz.

Segundo: Negar las pretensiones de la demanda.
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Tercero: Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del
proceso si la hubiere, déjese constancia de dicha entrega vy

ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r
MONICA LORENA SANCHEZ ROMERO
JUEZ
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