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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., veintisiete (27) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 11001-33-35-026-2020-00281-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO TORRES CIFUENTES

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

Dentro del presente asunto, el abogado WILMER YACKSON PENA
SANCHEZ, present6 demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en representacion de la senora JOSE ANTONIO TORRES CIFUENTES, ello
con la finalidad de que se declare la nulidad del acto administrativo
20183111931851 y se declare la existencia del acto ficto o presunto frente a
la peticion con radicado SHYBLPS514X, con relacion al reconocimiento y pago
de la diferencia salarial del 20%, y el reconocimiento y pago de la prima de
actividad.

Ahora bien, este despacho observa que no es posible admitir la demanda
presentada, teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

Como primera medida, se debe recordar que, a través del Decreto 637 del 6
de mayo de 2020, el Gobierno Nacional declar6 el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais por causa de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-
19.

De la misma manera, y a través del Decreto 417 de 2020, el Gobierno
Nacional adopt6 varias medidas encaminadas a garantizar los derechos de
los usuarios de la justicia, la continuidad de los servicios de justicia
prestados por entidades del ejecutivo y de los métodos alternativos de
resolucion de conflictos.

Que, en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional a través del decreto 806
del 4 de junio de 2020, adoptdé las medidas necesarias para la
implementacion del uso de las tecnologias de la informacion y las



Pagina 2 de 7
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Rad. No. 11001-33-35-026-2020-00281-00

comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizando de esa manera, el
tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en las
especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria. Ello, con el fin de
garantizar que los sujetos procesales puedan cumplir con los actos
procesales que se interrumpieron o no se pudieron realizar por la suspension
de términos judiciales, el ejercicio de los derechos y de la misma manera, se
evite la aglomeracion de personas en los despachos y centros de servicio
judiciales, una vez fuera levantada la suspension de términos por parte del
Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo tanto, y dando aplicaciéon a lo establecido por la ley 1437 de 2011, el
Decreto 806 de 2020 y la ley 2080 de 2020, este despacho judicial
INADMITIRA LA DEMANDA, por las siguientes razones:

1. Del derecho de postulacion.

El Capitulo I de este ordenamiento, consagra lo aspectos relativos a la
capacidad, representacion y ejercicio del derecho de postulacion, sobre este
ultimo aspecto el articulo 160 dispuso:

“Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso
deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que
la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo.”

Ahora bien, como quiera que el C.P.A.C.A., no consagra lo relativo a la
formalidad que deben cumplir los poderes que se presenten ante esta
jurisdiccion, se hace necesario acudir a la Ley 1564 de 2012 para estudiar
este derrotero, ello en aplicacion de la remision que consagra el art. 306 de
la Ley 1437 de 2011 al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cogido General
del Proceso.

En tal virtud, el articulo 74 del C.G.P., en materia de otorgamiento de poder
a los profesionales del derecho para actuar en procesos judiciales, establecio:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo
podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios
procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales los
asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas. (...)”

(Negrillas del Despacho).
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De igual forma, mediante el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, respecto a
los poderes a conferir dentro de este nuevo sistema de tecnologias, establecio:

“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial
se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital,
con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna
presentacion personal o reconocimiento. (...)”

Dicho lo anterior, se informa que en lo allegado por el apoderado, no se
vislumbra poder conferido, razén por la cual, el Profesional del Derecho,
debera allegar dicho documento cumpliendo con los requisitos previstos en
la Ley 1437 de 2011, en el que se debera determinar e identificar claramente
el acto administrativo susceptible del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

2. De la direccion de notificaciones judiciales.
El articulo sexto del derecho 806 de 2020, senala:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.
Asimismo, contendrd los anexos en medio electrénico, los cuales corresponderdan
a los enunciados y enumerados en la demanda”.

De igual manera, el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, modifico el articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, senalando:

“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adiciénese un numeral al articulo162
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberdn indicar también
su canal digital.

8. Eldemandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada,
se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

Al tenor de lo dispuesto en la norma, encuentra el Despacho que, en el item
de notificaciones de la demanda, el apoderado judicial no registro el canal
digital del demandante y en ese sentido no se cumple a cabalidad con lo
establecido en la norma antes endilgada.
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Por ende, se debera indicar el canal digital y/o correo electronico de
notificaciones, en donde la demandante, directa y efectivamente, podra
recibir notificaciones judiciales, sin que pueda ser la misma del apoderado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en aplicacion al articulo 35 de la norma antes
senalada, el apoderado judicial debera afirmar bajo la gravedad del
juramento, que se entendera prestado con la peticion, que la direccion
electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a
notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las evidencias
correspondientes.

3. Acreditacion de envio de copia de la demanda y sus anexos:

Se informa que mediante el articulo 6 del Decreto 806 de 2020, se dispuso
que:

“(...) En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdéneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacioén. (...)

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado”.

Subraye fuera del texto original.

Consecutivamente, el articulo 162 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo
35 de la Ley 2080 de 2021, indica frente al contenido de la demanda:

“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicidonese un numeral al articulo 162
de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también
su canal digital.

8. Eldemandante, al presentar la demanda, simultaneamente deberda enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditaciéon se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada,
se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con Sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado”.

Por lo anterior, se informa que no se evidencia correo o documento alguno
que demuestre que cumplioé con el articulo 6 del Decreto 806 de 2020 y el
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numeral 8 del articulo 35 la Ley 2080 de 2021, por lo tanto, se hace menester
que demuestre dicho requisito en el tiempo establecido para la subsanacion.

4, De los actos administrativos demandados

Ahora bien, cuando se pretende la nulidad del acto producto del silencio de
la administracion, se hace indispensable traer con la demanda copia de las
peticiones que fueron elevadas a la entidad, y que no fueron contestadas, ello
para determinar la existencia del acto a demandar.

Asi las cosas, se establece que la parte demandante pretende lo siguiente:

“PRETENSIONES PRINCIPALES:
1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo: 20183111931851: MDN-
CGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 8 de octubre de 2018.

1.2. Se declare la existencia del silencio administrativo negativo, como
consecuencia de ello, el acto ficto o presunto, por medio del cual se niega el
reconocimiento de la diferencia salarial del 20%, y el reconocimiento y pago de
la prima de actividad a JOSE ANTONIO TORRES CIFUENTES identificado C.C.
71.065.220 de La Mesa, por el derecho de peticion con el radicado SHYBLP514X.

1.3. Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, producto del silencio
administrativo negativo, por medio del cual se niega el reconocimiento de la
diferencia salarial del 20 y el reconocimiento y pago de la prima de actividad a
JOSE ANTONIO TORRES CIFUENTES identificado C.C. 71.065.220 de La Mesa,
por el derecho de peticién con el radicado SHYBLP514X.”

Conforme lo anterior, la parte actora solicita que se declare la existencia de
un acto ficto presunto negativo en consideracion al silencio de la
administracion frente a la peticion por este elevada ante el Ejército Nacional,
sin embargo, y una vez revisado el plenario, este Despacho Judicial da cuenta
que dicha entidad dio contestacion a la peticion radicada por el actor el dia
8 de octubre de 2018, a través del radicado 20183111931851: MDN-CGFM-
COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-1-10, acto que de igual forma, esta
siendo demandado para declarar su nulidad.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, senala en su articulo 83, en qué situaciones
se configura el silencio administrativo negativo:

“ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO. Transcurridos tres (3) meses contados
a partir de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decision
que la resuelva, se entenderd que esta es negativa.

En los casos en que la ley seriale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
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presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda.”

Es decir, el requisito indispensable para que el silencio administrativo
ocurra, es no haberse proferido una decision que resuelva lo solicitado
en una peticion, luego de transcurrido un plazo de tres meses, o mas
dependiendo del tiempo con que cuente la administracion para dar
contestacion.

De acuerdo con lo expuesto, es claro que el silencio administrativo se
configura “cuando transcurre un determinado tiempo y la Administraciéon no
manifiesta su voluntad respecto de una solicitud en particular, de forma
definitiva”, y es este momento a partir del cual nace a la vida juridica, el acto
administrativo ficto o presunto, siendo esta ficcion juridica la que debe ser
demandada.

Contrario a ello, no puede considerarse que existe silencio administrativo
respecto de la peticion elevada, cuando el Ejército Nacional realizo
pronunciamiento alguno a través del Radicado 20183111931851: MDN-
CGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 8 de octubre de
2018, y que éste mismo sea igualmente el acto ficto o presunto a demandar,
pues estos actos administrativos son excluyentes entre si, ya que el acto
expreso no permite que se de paso a la configuracion del silencio
administrativo y con ello al acto ficto o presunto.

De acuerdo con lo anterior, y como quiera que dentro del presente asunto no
existe silencio administrativo respecto del Ejército Nacional teniendo en
cuenta la respuesta suministrada por el ente a través del Radicado
20183111931851: MDN-CGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-1-
10 del 8 de octubre de 2018, el Apoderado Judicial de la parte actora
debera adecuar las pretensiones de la demanda de conformidad con lo
manifestado en esta providencia, exponiendo de manera adecuada las
pretensiones a estudiar en el presente asunto.

Asi las cosas, la demanda presentada por el apoderado judicial de la actora
no sera admitida hasta tanto no sea presentada en debida forma y bajo los
lineamientos de la Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Decreto 806 de 2020
y Ley 2080 de 2020, normas vigentes en materia Contenciosa Administrativa.

En virtud de lo anterior, el Despacho,
RESUELVE
PRIMERO.- INADMITIR LA DEMANDA promovida por el senor JOSE

ANTONIO TORRES CIFUENTES en contra de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.



Pagina 7 de 7
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Rad. No. 11001-33-35-026-2020-00281-00

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se concede a la parte
demandante el término perentorio de diez (10) dias, con el fin que subsane
los defectos senalados en la parte motiva de este proveido, so pena de
rechazarse la demanda, al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 del
C.P.A.C.A.

TERCERO.- Finalmente, es del caso senalar, que también se debera llegar
en medio magnético la subsanacion que se realice en los términos indicados
a lo largo de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AJR

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 28 DE JULIO DE 2021, a las ocho de
la mafiana (8:00 a.m.)

Firmado Por:

Andres Jose Quintero Gnecco
Juez Circuito
Sala 026 Contencioso Admseccion 2
Juzgado Administrativo

Bogota D.C., - Bogota, D.C.
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