REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
D.C.

Bogota D. C., once (11) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 11001-33-35-026-2021-00076-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTES: RAMON HOMERO GARCIA QUINONES

MILTA JOHANNA MORA HERNANDEZ
LUZ MARINA BELTRAN GONZALEZ
MARTHA INES DIAZ ROMERO
RUTH EMILSE CANO ROJAS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION
JUDICIAL

ANTECEDENTES

RAMON HOMERO GARCIA QUINONES, MILTA JOHANNA MORA
HERNANDEZ, LUZ MARINA BELTRAN GONZALEZ, MARTHA INES DiAZ
ROMERO y RUTH EMILSE CANO ROJAS promovieron a través de
apoderada judicial, demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuyo objeto principal se delimita a la nulidad de
los actos administrativos, mediante los cuales se desconoce el derecho que
tiene los demandantes a percibir la Bonificacion por Actividad Judicial creada
mediante el Decreto 3131 de 2005, modificado por el Decreto 3382 de 2005.

Una vez estudiadas las pretensiones de la demanda, este Despacho Judicial
manifiesta que NO AVOCARA CONOCIMIENTO del presente asunto, por las
siguientes,

CONSIDERACIONES

Los articulos 130 y 131 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se encargaron de consagrar las causales
generales y especiales de impedimento de los Jueces y Magistrados en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de establecer el procedimiento
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en caso de evidenciarse la configuracion de alguna de aquellas; los mentados
enunciados normativos disponen:

“Articulo 130. Causales. Los magistrados y jueces deberdn declararse
impedidos, o serdn recusables, en los casos serfialados en el articulo 150 del Cédigo
de Procedimiento Civil! (...)

Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el
articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga
en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el
conocimiento del asunto; si no, lo devolverda para que aquel contintie con el tramite.
Si se trata de juez tinico, ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal
para que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad
hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo
juez contintie con el asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al
superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

(..)

7. Las decisiones que se profieran durante el tramite de los impedimentos no son
susceptibles de recurso alguno.”

A suvezel articulo 141 del Codigo General del Proceso, determina las hipotesis
en las cuales los magistrados y jueces de la republica, deben declararse
impedidos por encontrarse incursos en causales de recusacion. En efecto
dispone la norma:

“Articulo 141. Causales de recusacion. Son causales de recusacion las
siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, companero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

En mi condicion de titular del Juzgado Veintiséis Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota, debo senalar que se configura la causal de
impedimento general frente a la integridad de los Jueces Administrativos en
razon a que el Decreto 3131 de 2005 modificado por el Decreto 3382 de
20052, por medio de los cuales se creo y modifico la bonificacion de actividad

! Debe entenderse la remision normativa al Cédigo General del Proceso.

2 DECRETO 3382 DE 2005

(septiembre 23)

Modificado por el Decreto Nacional 2435 de 2006
por el cual se modifica el Decreto 3131 de 2005.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20709#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17808#0
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judicial para jueces y fiscales, incluyo dentro de los destinatarios de la
mentada bonificacion a los Jueces categoria circuito, determinando las
condiciones para su reconocimiento y la forma de remuneracion en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 3382 de 2005. A partir del
30 de junio de 2005, créase una bonificacion de actividad judicial, sin cardcter
salarial, que se pagara semestralmente el 30 de junio y 30 de diciembre de cada
ano, como un reconocimiento econéomico al buen desempeno de los funcionarios que

ejerzan en propiedad los siguientes empleos:

Denominacion del cargo Valor
Bonificacion
Semestral

Juez Municipal $5,280,000

Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de $5,280,000

Escuela de Formacién, o de Departamento de Policia

Juez de Instruccion Penal Militar $5,280,000

Fiscal Delegado ante Juez Municipal y Promiscuo $4,147,638

Fiscal ante Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo $5,280,000

Aéreo, o de Escuela de Formacién, o de Departamento de

Policia.

Juez del Circuito $5,443,350

Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, $5,443,350

o de Policia Metropolitana

Fiscal Delegado ante Juez del Circuito $3,986,256

Fiscal ante Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de $5,443,350

Comando Aéreo, o de Policia Metropolitana
Juez Penal del Circuito Especializado

$5,917,188”

Coordinador de Juzgado Penal del Circuito Especializado $5,917,188
Juez de Direccién o de Inspeccion $5.917 188
Fiscal ante Juez de Direccién o de Inspeccién $5,917,188
Fiscal Delegado ante Juez Penal de Circuito Especializado $4,293,660

En las mismas condiciones, tendran derecho a percibir esta bonificacion de
actividad judicial, los Procuradores Judiciales I que desempenen el cargo en
propiedad y que actiien de manera permanente como Agentes del Ministerio Publico
ante los servidores que ocupan los empleos sefialados en este articulo.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en desarrollo de las normas generales senaladas en la Ley 4° de 1992,

“Articulo 1°. Modificase el articulo 1° del Decreto 3131 de 2005, en el sentido de que la bonificacién de actividad
Jjudicial, serd reconocida a quienes ocupan los empleos alli sefialados, cualquiera que sea su forma de vinculacién.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° del Decreto 3131 de 2005, el cual quedard asi:

"Articulo 4°. El procedimiento, los criterios de calidad y eficiencia, asi como las metas semestrales a alcanzar serdn
establecidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con los parametros de
evaluacion del rendimiento esperado, por el Procurador General de la Nacién o su delegado para el Ministerio Publico,
por el Fiscal General de la Nacién y por el Ministro de Defensa Nacional, segiin sea el caso".

Articulo 3°. Modificase el articulo 7° del Decreto 3131 de 2005, el cual quedard asi:

"Articulo 7°. Cuando el funcionario no hubiere desemperniado el cargo durante el semestre completo habra lugar al
reconocimiento y pago de la bonificacion de actividad judicial en forma proporcional a los dias laborados, siempre y
cuando haya prestado el servicio, en los empleos sefialados en el articulo 1° del Decreto 3131 de 2005, minimo cuatro
meses en el respectivo semestre y se haya dado cumplimiento al articulo 3° del citado decreto".

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica en lo pertinente los articulos 1°,
4°y 7°del Decreto 3131 de 2005.


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17797#1
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En este sentido, para el suscrito es claro que, en su intervenciéon como juez
dentro del presente proceso, eventualmente, estaria afectada la neutralidad
que debe caracterizar al funcionario judicial en virtud del principio de
imparcialidad, debido a la circunstancia antes anotada, de modo que, para
preservar dichos lineamientos, es necesario marginarse del conocimiento de
este asunto.

De este modo, es claro que el hecho constitutivo de ser destinatarios de la
misma prestacion laboral compromete mi imparcialidad como Titular del
Despacho y administrador de justicia. Circunstancia por la cual considero que
el impedimento tiene alcance colectivo por encontrarse los demas Jueces
Administrativos bajo las mismas circunstancias de caracter general, no
obstante, de lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha
considerado necesario, en estos casos, remitir al Juzgado que sigue en turno
para resolver lo pertinente.

Empero, con providencia de 12 de marzo de 2021, el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Cuarta - Subseccion “A”
Magistrado Ponente: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO, consideré que
en asuntos con contornos similares al que nos concita, no se da el supuesto
del impedimento colectivo, en virtud de la informaciéon suministrada por la
presidenta de la Corporacion en la Sala Plena realizada el 25 de enero de 2021,
en la cual se advirtio que no todos los jueces administrativos del circuito
judicial de Bogota, se declaran impedidos.

Ahora, si bien el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, en su Articulo 131 numeral primero, dispone que el juez que
se declare impedido debe explicar las razones y enviar el proceso al juez que
le sigue en turno, para que éste resuelva si es fundado y conoce el proceso, o
si no lo es y lo devuelva, debe recordarse que mediante el Acuerdo PCSJA21-
11738 del 5 de febrero de 2021, el Consejo Superior de la Judicatura cre6 dos
juzgados administrativos transitorios en Bogota, para conocer de los procesos
generados en las reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama
Judicial y entidades con régimen similar, que se encontraban a cargo de los
despachos transitorios que operaron en 2020, asi como de los demas de este
tipo que reciban por reparto.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto en el oficio No. 13 del 1° de
marzo de 2021, de la Coordinacion de los juzgados administrativos de Bogota,
el Juzgado Segundo Administrativo Transitorio recibira los procesos
provenientes de los juzgados 25 al 30 y del 46 al 57.

Por tal razon, y teniendo en cuenta la decision tomada por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en Sala Plena del 25 de enero de 2021, este
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Despacho Judicial ordenara la remision del presente proceso, al Juzgado que
sigue en turno para para resolver lo pertinente.

En mérito de lo expuesto, el JUEZ VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA,

RESUELVE

PRIMERO. - MANIFESTAR el impedimento por parte del suscrito Juez, para
conocer del presente asunto, lo anterior con fundamento en el articulo 130 de
la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) y la causal primera del articulo 141 de la Ley
1564 de 2012 (C.G.P.), de conformidad con las consideraciones expresadas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - ENVIAR el expediente al Juzgado Segundo Administrativo
Transitorio de Bogota, para que resuelva sobre este impedimento.

TERCERO. - Por Secretaria, déjense las anotaciones pertinentes y realicese la
respectiva compensacion del expediente ante la Oficina de Apoyo Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 12 DE MAYO DE 2021, a las ocho
de la manana (8:00 a.m.)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA

JUZGADO NAMARCA
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