REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., Nueve (9) de junio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 11001-33-35-026-2017-00247-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MELIDA ALEXANDRA NAVARRO ERAZO
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

1. DESCRIPCION DEL CASO OBJETO DE DECISION
1.1. Lo pretendido!?

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, por conducto de apoderado, la ciudadana Melida Alexandra
Navarro Erazo, solicita que se acceda a las siguientes pretensiones:

1.1.1. Declarar la nulidad de la Resolucion 510-000358 del 6 de abril de 2017
expedida por el Superintendente de Sociedades, iinicamente en cuanto declaro
la insubsistencia de su nombramiento en el cargo de Profesional Especializado
Codigo 2028, Grado 20, con el fin de proveerlo en periodo de prueba.

1.1.2. A titulo de restablecimiento del derecho, solicita ordenar a la autoridad
demandada, (i) su reintegro al cargo que venia desempenando al momento del
retiro o a uno de igual o superior categoria, declarando que no ha existido
solucion de continuidad alguna; al igual que (ii) el pago de los emolumentos
salariales, prestacionales y de todo orden, incluyendo los aportes a seguridad
social, dejados de percibir en razon de su desvinculacion, reajustados conforme
a la variacion del indice de precios al consumidor, asi como de los intereses
moratorios que lleguen a causarse y, (iii) que la sentencia se cumpla dentro del
término legal.

1.2. Sintesis factica2

La senora Melida Alexandra Navarro Erazo se vincul6 al empleo de Profesional
Especializado Codigo 2028 - Grado 20 de la Secretaria General - Grupo de
Administracion de Personal de la Planta Global de la Supersociedades3, que
desempend en provisionalidad a partir del 22 de junio de 2015 y hasta la
expedicion de la Resolucion 510-000358 de 6 de abril de 2017, en la cual se
declaro la insubsistencia de dicho nombramiento.

Teniendo en cuenta que la demandante nacio el 28 de febrero de 1963, a la fecha
de declaracion de la insubsistencia de su nombramiento contaba con 54 anos de

! Ver folios 63 y 64 del plenario.
2 Ver folios 64 a 68 del expediente.
3 Superintendencia de Sociedades.
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edad y mas de 1363 semanas de cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, es decir, le faltaban menos de 3 anos para pensionarse.

Dada dicha circunstancia, el 28 de febrero de 2017, la demandante solicité al
nominador, tener en cuenta su condicion de prepensionada para ese momento,
con fundamento en distintos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales
relacionados con la figura del retén social y la garantia de proteccion laboral
reforzada para quienes estan proximos a pensionarse, los jefes de hogar y los
disminuidos psicofisicos y sensoriales; es decir que la demandada conocia la
situacion en que se encontraba la actora, antes de la adopcion y expedicion del
acto acusado.

En respuesta a dicho requerimiento, la Superintendencia se pronunci6 el 10 de
marzo de 2017, indicando que para ese momento se estaba adelantando la ultima
fase del concurso de méritos, luego, una vez fuera remitidas las listas de elegibles
a la Comision Nacional del Servicio Civil, para proveer las vacancias definitivas,
se revisarian y decidirian los casos particulares y concretos, frente a los cargos
ofertados, por lo que no era viable atender la solicitud de la parte actora.

En estas condiciones, afirma la parte actora que, ni antes ni después de la
realizacion del concurso de méritos, la demandada o la Comision*, adoptaron las
medidas frente a la situacion de quienes se encontraban cobijados por la figura
del retén social y en general, a todo servidor pasible de estabilidad laboral
reforzada, de cara a la necesidad de proveer los cargos ofertados.

Se cuestiona que el Acuerdo de la convocatoria a concurso de méritos y las
normas que lo modificaron posteriormente, no contemplaron solucion alguna
para los servidores de la Supersociedades sometidos a la proteccion del retén
social que se verian afectados por la provision de los empleos ofertados; aun a
pesar de que para ese momento existian un total de 214 cargos del nivel
profesional, dentro de los cuales habia 31 plazas del empleo de Profesional
Especializado Codigo 2028 Grado 20.

1.3. Fundamentos juridicos de lo pedido5

En respaldo de sus pedimentos, la parte actora en sintesis, afirma que con la
expedicion del acto acusado se desconocieron las siguientes normas:

- Articulos 4°, 13, 25 y 29 de la Constitucion Politica;
- Ley 790 de 2002;

- Paragrafo 3° del articulo 9 de la Ley 797 de 2003;

- Ley 812 de 2003;

- literal e) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004;

- Decretos 190 y 396 de 2003;

4 Comision Nacional del Servicio Civil.
5 Ver folios 68 a 90 del plenario.
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- Articulos 7°, 18, 74, 75, 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005;
- Articulo 3° y 44 de la Ley 1437 de 2011,
- Articulo 1° del Decreto 1894 de 2012.

En su concepto de violacion, la parte actora sostiene que el acto acusado esta
incurso en las causales de nulidad de infraccion de las normas en que debia
fundarse y desviacion de poder.

Al respecto se advierte la vulneracion de las normas superiores referidas y que
no se desplegaron las acciones afirmativas pregonadas por la Jurisprudencia
constitucional, en el sentido de que el legislador establecio la proteccion laboral
reforzada, concretada en el retén social creado en el articulo 12 de la Ley 790 de
2002, y desarrollado posteriormente, en la Ley 812 de 2003 y los Decretos 190 y
396, de este mismo ano, dedicado, en el caso concreto, a aquellos servidores
proximos a pensionarse, y cuya garantia es irrestricta hasta que se produzca el
reconocimiento pensional.

Se aclara que para el caso concreto, el reconocimiento pensional de la actora
debia sujetarse a lo dispuesto en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, de suerte
que a la fecha de desvinculacion, la demandante contaba con 54 anos de edad y
mas de 1363 semanas de cotizacion, es decir, que le faltaba 3 anos para
pensionarse o lo que es mas, tenia la calidad de prepensionada, de suerte que a
la luz de la jurisprudencia, el nominador debia haber realizado un ejercicio de
ponderacion de derechos fundamentales de los servidores sujetos a trato
preferente, frente a quienes concursaron exitosamente por las plazas laborales
que ocupaban aquellos, y en todo caso, bajo la premisa de mejoramiento del
servicio.

Se sostuvo, ademas, que no se conocen estudios técnicos adelantados por la
demandada, con el fin de establecer las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo, que procuraran la reubicacion de los servidores prepensionados, al
interior de la entidad.

También se aduce que se desconocieron paragrafo 3° del articulo 9 de la Ley 797
de 2003, asi como el articulo 41 de la Ley 909 de 2003, en el sentido de que para
dar por terminada la relacion legal y reglamentaria por tener derecho a pension,
se requiere que esta esté reconocida y puesta en conocimiento de su titular, de
suerte que el acto acusado esta incurso en causal de nulidad por no acatar tal
preceptiva, a pesar de conocer, de manera previa, que la demandante tenia la
calidad de prepensionada.

Asi mismo, se advierte la vulneracion de los articulos 26 del Decreto 2400 de
1968, 44 de la Ley 1437 de 2011 y 1° del Decreto 1894 de 2012, como quiera que
al retirar a la demandante, no se acaté el orden de provision de empleos en los
casos en que el numero de integrantes de la lista de elegibles supera el de las
vacantes ofertadas, y que para el caso concreto, ubican en el cuarto nivel de
prelacion a los prepensionados; aspecto que no fue sopesado por el nominador a
pesar de la existencia de plazas disponibles de la misma categoria para tal efecto,
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y con el agravante que quien sustituyo a la demandante en el cargo que esta
venia desempenando, no reunia la totalidad de requisitos exigidos para el mismo,
lo que en sintesis implica que el objetivo de la medida no obedecio al
mejoramiento del servicio.

Asi mismo, se sostuvo que este ultimo hecho, fue el que condujo a que se viciara
el acto acusado por desviacion de poder, como quiera que el reemplazo de la
actora no acredit6 los requisitos para el ejercicio del empleo ni la experiencia que
por el contrario, si reunia la parte actora, aunado a su excelente y amplia
trayectoria laboral; circunstancia esta que redunda en el desmejoramiento del
servicio.

1.4. Argumentos de la autoridad demandada

La Supersociedades contest6 la demanda mediante escrito en el cual se opuso
a las pretensiones incoadas y se pronuncio frente a los hechos relatados en la
misma, solicitando negar lo pretendido bajo el argumento que, en el marco de la
concurso de méritos adelantado para proveer unos empleos dentro de dicho
estamento, se conformo una lista de elegibles que cobr6 firmeza y a la luz de la
cual se opto por el retiro de la actora, para designar en el empleo que esta venia
desempenando en provisionalidad, al primer escalafonado en dicha lista, con
fundamento en las obligaciones y potestades deferidas al nominador, tanto en la
Ley como en la jurisprudencia, relacionadas con el margen de maniobra para
disponer de las plazas laborales cuando estas debe ser provistas de manera
definitiva por quienes meritoriamente concursaron por las mismas, siendo esta
la motivacion que sustento6 la insubsistencia.®

1.5. Cronica del proceso

- La demanda se presento el 9 de octubre de 2017 y mediante auto del 30 de
noviembre siguiente, se dispuso su admision y se impartieron las ordenes
necesarias para la integracion del contradictorio (ff. 101, 103 y 104). 101

- La pasiva contesto la demanda el 23 de febrero de 2018, dentro del término
legal, sin proponer excepciones de ningun tipo (ff. 112 a 117).

- Mediante auto del 4 de febrero de 2019 se convocé a audiencia inicial, la cual
fue realizada el 13 de febrero siguiente, resolviendo en esta ultima actuacion,
acerca de las pruebas solicitadas por la parte actora, y senalando fecha para la
audiencia de pruebas (ff. 143 a 147).

- La audiencia de pruebas fue celebrada entre los dias 26 de marzo y 6 de mayo
de 2019, decidiendo en esta ultima el cierre del periodo probatorio, y a su vez, se
otorgo la oportunidad para que las partes presentaran por escrito sus alegatos
de conclusion y al Ministerio Publico su respectivo concepto (ff. 292 a 295, 306
y 307).

1.6. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Puablico

6 Ver folios 112 a 119 del plenario.
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La Supersociedades aleg6 de conclusion mediante escrito visible en los folios
383 y 384, reiterando sus argumentos de defensa, es decir, que el retiro de la
demandante, quien venia vinculada en provisionalidad, obedeci6 a la necesidad
de nombrar en periodo de prueba a quien tenia mejor derecho que aquella a
ocupar empleo, por figurar en la lista de elegibles conformada en el marco del
concurso de méritos adelantado para proveer de manera definitiva unos empleos
de la planta interna de dicho organismo de inspeccion y vigilancia.

La parte actora alego de conclusion mediante memorial visible en los folios 386
a 396 del plenario, enfatizando en el hecho de que, previo a la insubsistencia del
nombramiento provisional de la demandante, y bajo el conocimiento que la
pasiva tenia acerca de la calidad de prepensionada de aquella, no se adoptaron
las alternativas necesarias para garantizarle su estabilidad laboral por estar
cobijada bajo el retén social, verbigracia, su reubicacion en una de las 269 plazas
del cargo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 20 dentro de la planta
de personal de la entidad, de las que solo se ofertaron 31, al punto que ni siquiera
se certifico por parte del Grupo de Administracion de Personal, la inexistencia de
vacantes para una enventual reubicacion, siendo este un requerimiento del
Comité de Transicion Pacifica de la entidad, como tampoco se vislumbré la
posibilidad de encargar a la actora en una de las 10 vacantes de dicho empleo
que se encontraban provistas bajo dicha modalidad, en sintesis, no se efectuo
un ejercicio de ponderacion de los derechos fundamentales de los servidores
sujetos a proteccion especial frente a quienes serian designados por mérito.

El Ministerio Pablico guardo silencio en esta etapa procesal.
2. DECISIONES PARCIALES SOBRE EL PROCESO

Como en el presente asunto, se cuestiona la legalidad del acto por medio del cual
se declar6 la insubsistencia del nombramiento en provisionalidad de la
demandante en el cargo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 20; cuyo
lugar de prestacion de servicios a la fecha de presentacion de la demanda era la
ciudad de Bogota, y que la demanda se admitié por una cuantia de hasta 50
salarios minimos legales mensuales vigentes, es claro que de conformidad con
los articulos 104, 155 (nal. 2°), 156 (nal. 3°) y 157 (inc. final) de La Ley 1437 de
2011, se encuentran cumplidos los presupuestos de jurisdiccion y competencia
para conocer el presente asunto.

Asi mismo, revisado el proceso se determino que encuentran acreditados los
requisitos de procedibilidad del medio de control y los formales de la demanda,
de modo que al no advertirse causal de nulidad que invalide lo actuado, se
procede a proferir el fallo que en derecho se estima pertinente.

3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Nuevamente advierte el Despacho, que el problema juridico a resolver en esta
oportunidad, consiste en establecer si, en virtud de la proteccion especial que le
asistia a la demandante Melida Alexandra Navarro Erazo, dada su presunta
condicion de prepensionada, le asiste el derecho a ser reintegrada a la Planta de
Personal de la Superintendencia de Sociedades en el cargo de Profesional
Especializado Codigo 2028 Grado 20, o a otro de igual o superior categoria,
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funciones y remuneracion, sin solucion de continuidad, asi como al
reconocimiento y pago de los emolumentos salariales, prestacionales y de todo
orden, incluyendo los aportes a seguridad social, causados entre el momento de
desvinculacion y la fecha de restitucion efectiva al servicio, o si por el contrario,
el acto administrativo acusado se encuentra ajustado a la ley.

4. TESIS DEL DESPACHO

Se accedera a las suplicas de la demanda, teniendo en cuenta que la parte actora
logro6 desvirtuar la legalidad de la insubsistencia de su nombramiento, pues para
la época en que la pasiva adopto6 tal medida, a la demandante le faltaban menos
tres anos para alcanzar la edad necesaria para obtener la pension de jubilacion
financiada a lo largo de su trayectoria laboral.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Fundamentos normativos y jurisprudenciales aplicables al caso

- Articulos 53, 58 y 125 de la Constitucion Politica;

- Articulo 33 de la Ley 100 de 1993;

- Articulo 12 de la Ley 790 de 2002;

- Articulo 9° de la Ley 797 de 2003;

- Articulo 4° de la Ley 909 de 2004;

- Articulos 3°, 4°, 7°, 9°, 12 y 42 del Decreto Ley 775 de 2005;

- Articulo 2.2.19.1.2 del Decreto Compilatorio 1083 de 2015;

- Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-1039 de noviembre 5/2003,
Magistrado ponente Alfredo Beltran Sierra

- Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-044 de enero 27/2004,
Magistrado ponente Jaime Araujo Renteria.

- Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-795 de noviembre 4/2009,
Magistrado ponente Luis Ernesto Vargas Silva.

- Corte Constitucional, Sala 7% de revision, sentencia T-413 de septiembre
5/2019, Magistrada ponente Cristina Pardo Schlesinger.

- Consejo de Estado, Seccion 22, sentencia de febrero 26/2016, radicado interno
3685-13, Magistrado ponente Gerardo Arenas Monsalve.

5.2. Analisis del caso concreto y conclusion

5.2.1. Marco juridico
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El sistema actual de empleo publico y el régimen de la carrera administrativa se
encuentra consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica de 1991, el
cual preceptua que los empleos en los organos y entidades del Estado son de
carrera, excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

La misma norma indica que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Con posterioridad a la Constitucion de 1991, la Ley 27 de 19927 desarroll6 el tema
del empleo publico y en particular la carrera administrativa; y luego se expidio la
Ley 443 de 19988, con el mismo fin.

Mas tarde, en desarrollo de la preceptiva constitucional aludida, el Congreso de
la Republica expidio la Ley 909 de 2004°, en la cual recogi6é las normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica, con el
animo de profesionalizar y modernizar la administracion publica en su nivel
directivo, con la acreditacion de las competencias necesarias para su desempeno.

Este cuerpo normativo se hizo extensivo a los servidores de distinto sectores de la
administracion publica, sin embargo, indicé que sus normas serian aplicables a las
carreras especiales en €l senaladas, y a su vez, determino lo relativo a los sistemas
especificos de carrera.

Al respecto, dicha Ley en su articulo 4°, indico que serian sistemas especificos de
carrera administrativa, aquellos que por la singularidad y especialidad de las
funciones que cumplen las entidades en las cuales son aplicables, contienen
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa
en materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y,
en todo caso, se encuentran consagrados en leyes diferentes a las que regulan la
funcion publica. La norma a su vez senal6 que, dentro de los sistemas especificos
de carrera, estaria el que rige para el personal al servicio de las Superintendencias.

El paragrafo tinico de dicha norma indico que las normas de la Ley 909 de 2004,
serian aplicables, en este caso, al sistema de carrera de las Superintendencias,
hasta que se expidieran los reglamentos propios de sus sistemas especificos de
carrera.

Para el caso de las Superintendencias, dicho régimen se expidi6 a través del Decreto
Ley 775 de 2005, parcialmente compilado en el Decreto Unico 1083 de 2015, este
ultimo, vigente a partir del 26 de mayo de 2015.10

7 Ley 27 del 23 de diciembre de 1992, “Por la cual se desarrolla el articulo 125 de la Constitucién Politica, se expiden
normas sobre administracion de personal al servicio del Estado, se otorgan unas facultades y se dictan otras disposiciones”.
8 Ley 443 del 11 de junio de 1998, “Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones”.

9 Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

10 Djario Oficial. Afio CLI. N. 49523. 26, mayo, 2015. pag. 1588.



Pagina 8 de 20

Expediente 11001-33-35-026-2017-00342-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia

Es necesario agregar, que desde el articulo 7° del Decreto Ley 775 de 2005, se habia
senalado que los empleos de las entidades reguladas por ese Decreto son de carrera,
con excepcion de los empleos de libre nombramiento y remocion, alli enumerados.

Asi mismo, el articulo 3° idem, determino que el ingreso, ascenso y permanencia en
los cargos de carrera del sistema especifico de las superintendencias de la
administracion publica nacional, estaria determinado por la demostracion
permanente que la persona es la mejor para cumplir las funciones del empleo
respectivo, en términos de capacidades, conocimientos, competencias, habilidades
y experiencia.

A su vez, el articulo 9° ibidem, establecio los derroteros para el ingreso al empleo
publico en las Superintendencias, disponiendo que los nombramientos serian
ordinarios, en periodo de prueba o de caracter provisional.

La misma norma indicé que los empleos de carrera administrativa se proveerian en
periodo de prueba con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el
sistema de mérito, o de forma provisional y de manera transitoria, para quienes no
surtieron proceso de seleccion meritocratica, en cuyo caso, se entiende que esta
disposicion del empleo obedece a la necesidad de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio.

En cuanto a los nombramientos provisionales, el articulo 2.2.19.1.2 del Decreto
1083 de 2015, senalé que mientras se surtian los procesos de seleccion para la
provision definitiva de los empleos dentro de los sistemas especificos de carrera de
las superintendencias, el nominador podria efectuar encargos o nombramientos
provisionales de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 775 de 2005. Sin
embargo, de conformidad con la seccion final del articulo 12 de este ultimo Decreto,
en cualquier momento, el Superintendente podria dar por terminados los
nombramientos provisionales.

El articulo 2.2.19.1.2 del Decreto Unico 1083 de 2015, también previé que el
Superintendente podria efectuar encargos o nombramientos provisionales, sin
previa convocatoria a concurso de meéritos, por estrictas necesidades del servicio
expresamente justificadas en el respectivo acto administrativo, en cuyo evento,
dichas designaciones no podrian, en ningun caso, superar el término de ocho
meses, dentro de los cuales se debia convocar a concurso para la provision definitiva
del empleo.

También se contemplo un término de doce meses para los mismos fines, sin previa
convocatoria a concurso, por razones de reestructuracion, fusion, transformacion o
liquidacion de la superintendencia.

En lo que respecta al retiro, el articulo 42 del Decreto Ley 775 de 2005, senalo que
la desvinculacion de los empleados de carrera se produce en los siguientes casos:

- Por resultado no satisfactorio en la evaluaciéon del desempeno laboral o de
competencias de un empleado del sistema especifico de carrera administrativa de las
superintendencias;
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- Por declaratoria de insubsistencia por razones de buen servicio, para los empleados
del sistema especifico de carrera administrativa de las superintendencias, mediante
resolucion motivada;

- Por renuncia regularmente aceptada.

- Por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez.

- Por invalidez absoluta.

- Por edad de retiro forzoso.

- Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

- Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo.

- Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperio
del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen.

- Por orden o decision judicial.
- Por supresion del empleo.
- Por muerte.

- Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Asi las cosas, no obstante el régimen el sistema especifico de carrera de las
superintendencias de la administracion publica nacional, no consagra una causal
de retiro en el caso de quienes desempenan empleos de carrera en provisionalidad,
y deben ser removidos para nombrar en dichas plazas a quienes concursaron
meritoriamente por estas, lo que tampoco esta consagrado expresamente en el
régimen general de la Ley 909 de 2004; tal silencio de la norma no otorga per se
fuero de inamovilidad en el empleo, pues tal como se senald, desde la misma Carta
Politica se determiné que el criterio rector de acceso a la funcién publica, es el
meérito, y que designaciones de naturaleza transitoria como los nombramientos
provisionales, entre otros, obedecen a estrictas necesidades del servicio.

No debe pasarse por alto, que en el régimen de retiro del sistema especifico de
carrera de las superintendencias, al igual que en el general, se establecid6 una
prevision de caracter amplio al senalar que el retiro procedera por las demas causas
que determinen la Constitucion Politica y las leyes, sin embargo, situaciones como
la senalada en el apartado anterior, no estan consagradas como tal en una fuente
formal, en el caso de las Superintendencias.

De hecho, la prerrogativa para remover del cargo a quien lo desempena de manera
transitoria en virtud de nombramiento provisional, surge por sustraccion de
materia, luego de articular los principios consagrados en inciso final del articulo
125 de la Carta Politicall, y para el caso de las Superintendencias, la interpretacion

11 “Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados
por concurso putblico.
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armonica de los articulos 3 y 4 del Decreto Ley 775 de 200512, junto con la seccion
final del articulo 12 de esta misma norma.13

Asi las cosas, como quiera que (i) existe una prohibicion constitucional y legal de
ingresar a los cargos de carrera mediante procesos diferentes a los senalados en la
Ley, que (ii) el nombramiento provisional es de caracter transitorio y procede de
manera excepcional, para proveer un empleo del sistema especifico de carrera
cuando en la respectiva planta de personal cuando se haya abierto la convocatoria
respectiva o mientras dura la vacancia y, (iii) en cuanto a la estabilidad, las
designaciones transitorias pueden darse por terminadas por el nominador, en
cualquier tiempo, mediante acto motivado, esto en respecto al derecho al debido
proceso, el retiro de quienes desempenan empleos de carrera en provisionalidad,
que deben ser removidos para nombrar en dichas plazas a quienes concursaron
meritoriamente por estas, resulta procedente.

Ahora, debe aclararse esta potestad no es irrestricta, pues en todo caso, el régimen
de administracion de empleo en cualquiera de los distintos sectores de la
administracion publica nacional, debe consultar aspectos relativos al ejercicio del
derecho al trabajo, por ejemplo, los principios minimos fundamentales de esta
actividad.

En ese orden de ideas, en el caso de las personas vinculadas laboralmente, que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad manifiesta, debe recordarse que a la luz
del articulo 53 de la Carta Politica, algunos de los elementos minimos que debe
contener el estatuto del trabajo cuya expedicion se ha confiado al Congreso de la
Republica, son la estabilidad en el empleo, la garantia de la seguridad social y la
proteccion especial a la mujer.

Para el caso que ocupa la atencion del Despacho, los principios de estabilidad en el
empleo y la garantia de la seguridad social, resultan determinantes en los casos de
desvinculacion de quienes desempenan empleos de carrera en provisionalidad, que
deben ser retirados para nombrar en dichos cargos a quienes concursaron
exitosamente por estos.

Asi, desde la expedicion de la Ley 790 de 2002, en su articulo 12, se introdujo en el
ordenamiento juridico colombiano la figura del “retén social’, consistente en una
proteccion especial, propia del Programa de Renovacion de la Administracion
Publica, en virtud de la cual, no podria retirarse del servicio publico a las madres o
padres!4 cabeza de familia sin alternativa economica, las personas con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los
requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
gue fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. (Destacado fuera de texto)

12 “Articulo 3°. Mérito. El ingreso, el ascenso y la permanencia a los cargos de carrera del sistema especifico de las
superintendencias, estard determinado por la demostracién permanente que la persona es la mejor para cumplir las
funciones del empleo respectivo, en términos de capacidades, conocimientos, competencias, habilidades y experiencia.
Articulo 4°. Objetivo de los procesos de seleccion. El proceso de seleccién tiene como objetivo garantizar el mérito en la
vinculacién de los funcionarios de carrera de las superintendencias”. (Destacado fuera de texto)

13 “Articulo 12. Encargos y nombramientos provisionales. El nombramiento provisional y el encargo son excepcionales.
Los cargos de carrera podran ser provistos mediante encargo o nombramiento provisional tnicamente cuando se haya
abierto la convocatoria respectiva o mientras dura la vacancia temporal, segtin el caso. En cualquier momento, el
Superintendente podrd darlos por terminados”. (Destacado fuera de texto)

14 C.Co., S-Plena, sentencias (i) C-1039 de noviembre 5/2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra y, (ii) C-044 de enero 27/2004,
M.P. Jaime Araujo Renteria.
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de vejez en el término de tres anos contados a partir de la promulgacion de dicha
norma.

Ahora, debido a que la redaccion inicial de la norma, si bien se presentaba como
garantista, lo cierto es que imponia una suerte de restriccion en su aplicacion, a
expensas de las distintas interpretaciones dadas a su contenido, por ejemplo, que
la proteccion solo procedia en los ambitos de restructuracion administrativa, o que
solo era procedente para los servidores incursos en los supuestos alli previstos, pero
a partir de la vigencia de la norma, y en particular, que dichos beneficios solo se
otorgarian hasta el 31 de enero de 2004, que era el extremo temporal final del
programa de renovacion de la administracion publica.

Ante este panorama, advirtiendo que el sustento de la proteccion instituida a través
del retén social, provenia directamente de la Constitucion Politica, en distintos
pronunciamientos del Consejo de Estadol5, acogiendo las conclusiones a las que
arribo la Corte Constitucional en su momento!®, se aclar6 que dicha garantia en el
ambito de la restructuracion administrativa, constituia apenas una de las distintas
especies de mecanismo de proteccion, dentro del sinnumero de situaciones que
amerita especial amparo en materia de derechos fundamentales, y en particular, de
las personas cuyo panorama laboral se modifica de manera desfavorable estando
proximas a pensionarse.

Al respecto, el Alto Tribunal sostuvo que la estabilidad laboral de quienes ostentan
la calidad de prepensionado, se convierte en un derrotero a seguir en cada uno de
los escenarios en que se materialice alguna de las causales de retiro del servicio,
evento en el cual, sera necesario efectuar, por parte del nominador, un ejercicio de
ponderacion entre los derechos al minimo vital e igualdad del individuo sometido a
trato preferente y la satisfaccion del interés general del buen servicio publico, con
el fin de no afectar el ntcleo esencial de cada uno de los extremos en cuestion.

Ahora, en cuanto a la calidad de prepensionado, se enfatizé que la misma se predica
del servidor publico que esta proximo a pensionarse, es decir, al que le falten tres
anos o menos para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de
cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez, de manera
que quien para la fecha de retiro del servicio, ya tiene consolidado su estatus
pensional, solo sera sujeto de proteccion hasta que se le notifique la inclusion en
nomina de pensionados!?, cuando media reconocimiento del derecho, y en caso
contrario, a que la prestacion pensional se defina dentro de un término no mayor a
cuatro meses contados a partir de la presentacion de la solicitud de reonocimiento.

En otras palabras, la regla general es que, en virtud de la aplicacion del retén social,
el servidor que se encuentre en calidad de prepensionado, y aun quien haya reunido
los requisitos para pensionarse, tiene el derecho fundamental a que se le garantice
la estabilidad laboral, es decir, a no ser retirado, hasta el momento en que sea
incluido en némina del respectivo ente de prevision social, en calidad de
pensionado, pues es en dicho momento, en que la fuente de ingresos del interesado,
deja de ser la remuneracion de sus servicios, para ser suplida por la mesada
pensional que ha financiado a lo largo de su trayectoria laboral.

15 C.E., S-22, sentencia de febrero 26/2016, Rad. Int. 3685-13, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
16 C.Co., S-Plena, sentencia C-795 de noviembre 4 /2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
17 C.Co., S. 7* de revision, sentencia T-413 de septiembre 5/2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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5.2.2. Hechos probados juridicamente relevantes

5.2.2.1. Dentro del presente asunto, se demostré6 que la ciudadana Melida
Alexandra Navarro Erazo, nacio el 28 de febrero de 1963 (f. 16).

5.2.2.2. Asi mismo, esta probado que la senora Melida Alexandra Navarro
Erazo, se vinculo con la Supersociedades, mediante nombramiento provisional
en el cargo de Profesional Especializado Codigo 2028, Grado 20, del cual tomé
posesion a partir del 22 de junio de 2015 (ff. 12 a 14 y 18).

5.2.2.3. Se avizora ademas, que en el Comité de Transicion Pacifica de la
Supersociedades del 17 de febrero de 2017, al resolver sobre la remocion del
personal vinculado en provisionalidad en los empleos vacantes de dicha entidad
sometidos a concurso abierto de méritos en la Convocatoria 329 de 2015, se
determiné que dentro de dicho procedimiento, debia establecerse la existencia o
no de vacantes de un cargo igual o equivalente al que dichos servidores venian
desempenando y que, en todo caso, estos debian demostrar al momento de su
desvinculacion, estar incursos en alguna situacion de retén social, por ejemplo,
ostentar la condicion de prepensionado, entre otras (ff. 472 a 482).

5.2.2.4. Por otra parte, esta probado que, para el 28 de febrero de 2017, la
demandante habia acreditado 1203,87 semanas ante Colpensiones!®, mientras
que para el 30 de abril de ese mismo ano, es decir, para la época en que fue
desvinculada de la Supersociedades, acumul6 un total de 1208,16 semanas de
cotizacion ante el mismo ente de prevision social (f. 568).1°

5.2.2.5. En este mismo sentido, se probo que, entre el 7 de septiembre de 1992
y el 29 de septiembre de 1998, la demandante presté sus servicios para la
Universidad Distrital en los cargos de Analista y de Profesional Universitario;
tiempo de servicios que equivale a 6 anos y 22 dias, es decir, 2182 dias o, poco
mas de 300 semanas (f. 22).

5.2.2.6. Se evidencio que el 28 de febrero de 2017, la ciudadana Melida
Alexandra Navarro Erazo, se dirigio ante su nominador con el objeto de solicitar
la aplicacion del retén social dada su calidad de prepensionada, ante la eventual
designacion del elegible que superé el concurso de méritos realizado para
proveer, entre otros empleos, el que aquella venia desempenando a través de
nombramiento provisional, argumentando que para ese momento, tenia mas de
1300 semanas cotizadas ante el Sistema General de Seguridad Social en
pensiones, faltandole asi solo tres anos para alcanzar la edad necesaria para
pensionarse (ff. 28 a 30).

5.2.2.7. También se evidencia que en respuesta del 10 de marzo de 2017, la
Supersociedades se pronuncio frente la solicitud de retén social de la actora, en
el sentido de indicarle que para ese momento se estaba adelantando la Ultima
fase del concurso abierto de méritos, luego, una vez fuera remitidas las listas de

18 Administradora Colombiana de Pensiones.
19 De las 1296,14 semanas reportadas en la documental visible en el folio 568 del plenario, se restaron aquellas cotizadas
después de la desvinculacion, entre el 1 de abril de 2017 y el 28 de enero de 2019.
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elegibles a la CNSC20, para proveer las vacancias definitivas, se revisarian y
decidirian los casos particulares y concretos frente a los cargos ofertados, por lo
que no era viable atender el pedimento de la demandante (ff. 32 y 33).

5.2.2.8. Asi mismo, esta demostrado que en el marco de la Convocatoria 329 de
2015, para proveer definitivamente unos cargos de carrera administrativa de la
Supersociedades, se ofertaron un total de 31 vacantes del empleo de Profesional
Universitario Codigo 2028, Grado 20, distribuidas en distintas areas de la
institucion, de los cuales, para el 30 de marzo de 2017, fecha de firmeza de la
Resolucion 2017212007885, por medio de la cual se conformo la lista de
elegibles?! para proveer en periodo de prueba el cargo que venia ocupando la
demandante Melida Alexandra Navarro Erazo, al interior de la Supersociedades
existian 7 vacantes del referido empleo, suplidas a través de encargo, y otras 4
ocupadas en virtud de nombramiento provisional (ff. 37 a 40, 74, 75, 422 y 424).

5.2.2.9. Igualmente, esta probado que mediante Resolucion 510-000358 del 6
de abril de 2017, el Superintendente de Sociedades declaro la insubsistencia del
nombramiento de la sefniora Melida Alexandra Navarro Erazo, en el referido con
el fin de proveerlo en periodo de prueba (ff. 6 a 10 y 18).

5.2.3. Solucion al problema juridico planteado

En sintesis, en la demanda se aduce que la Resolucion 510-000358 del 6 de abril
de 2017, esta viciada de nulidad por infraccion de las normas en que debia
fundarse, luego de haberse demostrado que para el momento de expedicion de
dicho acto, y aun al 28 de febrero del mismo ano, fecha en que se dio a conocer
al nominador la condicion especial en que se encontraba incursa, la ciudadana
Melida Alexandra Navarro Erazo, habia acumulado mas de 1300 semanas de
cotizaciones, y mas de 54 anos de edad, luego a la luz de las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, queda claro que para las fechas en mencion, a la demandante le
faltaban tres anos para pensionarse; circunstancias ante las cuales no podia ser
removida del cargo, aun cuando ello lo fuera con la finalidad de proveer en
periodo de prueba, es decir por mérito, el cargo que aquella venia ocupando; sino
que por el contrario, debia garantizarsele la estabilidad laboral reforzada, maxime
si tal medida no estuvo apoyada de un estudio técnico de necesidades o un
ejercicio de ponderacion de los derechos fundamentales de los sujetos
involucrados.

Asi mismo, se afirma que al acto acusado se encuentra incurso en desviacion de
poder, habida cuenta que con la medida no se pretendia el mejoramiento del
servicio, pues en lugar de dar prelacion a la accionante y su trayectoria laboral
en la institucion, se designo en su lugar a quien no contaba ni con el perfil ni
con los requisitos necesarios para el desempeno del empleo.

Entre tanto, la demandada se limité a indicar que el retiro de la demandante
obedecio a la necesidad de dar acatamiento a los principios que rigen el sistema
de carrera administrativa, principalmente el mérito, y que si bien se conocia la
condicion de prepensionada de la demandante, su remocion estuvo fundada en

20 Comision Nacional del Servicio Civil.
21 “http:/ / gestion.cnsc.gov.co/ BNLElegiblesListas/ faces/ consultaWebLE.xhtml”.
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el margen de maniobra otorgado al nominador para disponer del personal bajo
su responsabilidad.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho encuentra que le asiste la razéon a la
parte actora en cuanto a los argumentos que sustentan la nulidad del acto
acusado por infraccion de las normas en que este debia fundarse.

En efecto, esta suficientemente demostrado que la ciudadana Melida Alexandra
Navarro Erazo, para el 28 de febrero de 2017, fecha en que el nominador tuvo
conocimiento de la condicion especial en que aquella se encontraba, e inclusive
al 6 de abril siguiente, dia de expedicion del acto acusado; la demandante tenia
la condicion de prepensionada, es decir, le faltaba tres anos para pensionarse, al
contar con 54 anos de edad asi como mas de 1203,87 semanas de cotizacion
ante Colpensiones, en armonia con el articulo 33 de la Ley 100 de 199322, que
para consolidar la pension de vejez en el ano 2017, exige alcanzar 57 afnos de
edad, en el caso de las mujeres, y acumular un minimo de 1300.23

Vale la pena precisar, que para el momento de su desvinculacion, la senora
Melida Alexandra Navarro Erazo, acreditéo no solo las mas de 1203,87 semanas
cotizadas ante Colpensiones, sino mas de 300 semanas adicionales, utiles para
el reconocimiento de su pension de vejez, transcurridas entre el 7 de septiembre
de 1992 y el 29 de septiembre de 1998, luego de haber laborado para la
Udistrital.24

Ahora, el que las semanas reportadas por Colpensiones no haga referencia a este
ultimo tiempo de servicios, simplemente obedece al hecho de que, para la época
de dicha vinculaciéon, la Udistrital se responsabilizaba directamente del
reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion de sus servidores, hasta la
incorporacion de los mismos al Sistema General de Seguridad Social Integral
creado mediante la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, la incorporacion de dicho tiempo de servicios a la trayectoria laboral
util para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de la parte
demandante por parte de Colpensiones, que constituye un aspecto ajeno a este
asunto, lo que revela es que, para el momento de desvinculacion, e inclusive a la
fecha en que la senora Melida Alexandra Navarro Erazo, se contacté con su
nominador para solicitar la aplicacion del retén social, a dicha ciudadana solo le
faltaban tres anos para alcanzar la edad necesaria para pensionarse, dado que
las semanas cotizadas ascendian a mas de 1500, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, es decir, ostentaba la calidad
de prepensionada.

En ese orden de ideas, el caracter de prepensionada de la actora, que como se
menciono, tiene origen constitucional, imponia su aplicabilidad en cada uno de
los escenarios en que se encontraren en disputa los derechos al minimo vital y a
la igualdad, frente a la puesta en marcha de herramientas juridicas que
conduyjeran al retiro del empleo de un servidor que como la actora, ocupaba en
provisionalidad un empleo vacante en forma definitiva perteneciente al sistema

22 Modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.
23 Al respecto debe tenerse en cuenta que para efectos pensionales, 1 afno laborado equivale a 50 semanas de cotizacion.
24 Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”.



Pagina 15 de 20

Expediente 11001-33-35-026-2017-00342-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia

especifico de carrera administrativa de la Supersociedades; caso que requeria
analizar la situacion con criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Queda claro entonces, que la Supersociedades, a pesar de haber celebrado un
Comité de Transicion Pacifica con el fin de resolver lo pertinente a la estabilidad
laboral de aquellos que se encontraban en retén social, de cara al nombramiento
de aquellos que concursaron exitosamente por unos cargos vacantes de manera
definitiva dentro de la entidad, uno de los cuales venia siendo desempenado por
la sennora Melida Alexandra Navarro Erazo, desconocio su deber de interpretar de
manera armonica, razonable, proporcional, las normas de la Constitucion
Politica, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como el régimen del
sistema especifico de carrera administrativa, de manera compatible con los
derechos fundamentales de la accionante y quien a la postre la reemplazaria,
teniendo en consideracion que, independientemente de si se presentaba o no el
25supuesto factico de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas
mediante la lista de elegibles, que aduce la parte actora, si concurrian algunos
supuestos que implicaban proteger los derechos de la demandante a raiz de su
condicion de prepensionada.

A lo anterior debe agregarse que, tal como lo ha senalado la jurisprudencia de la
Corte Constitucional26, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios
publicos nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar
los derechos fundamentales de aquellas personas que estan en condicion de
vulnerabilidad, deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad
relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (i) la adopcion de medidas
de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de
las personas vinculadas en provisionalidad, y (ii)la motivacion del acto
administrativo de desvinculacion.

Dadas las circunstancias expuestas en el presente caso, y teniendo en cuenta la
condicion de prepensionada de la seniora Melida Alexandra Navarro Erazo, la
Supersociedades incurri6 en la infraccién de las normas que debian respaldar el
contenido y decision contenida en la Resolucion 510-000358 del 6 de abril de
2017, toda vez que si requeria ocupar el cargo Profesional Universitario Codigo
2028, Grado 20, que aquella venia ocupando, con el participante que ocupo el
primer lugar de la lista de elegibles para proveerlo, debio respetar la situacion de
la actora, cuya condicion de prepensionada le otorgaba el derecho a no ser
removida hasta que reuniera los requisitos para pensionarse y, contemplar
alternativas como designarla en provisionalidad en un cargo vacante igual o
similar, que no hubiera sido ofertado en un concurso publico de meéritos,
reubicarla en otra superintendencia, o garantizar la cobertura de los aportes a
seguridad social, de no ser posible factica o juridicamente posible el reintegro al
servicio publico, hasta tanto fuera incluida en la némina de pensionados de
Colpensiones.

Cabe aclarar, de Perogrullo, que la posibilidad de reubicar a la demandante en
un cargo de superior categoria necesariamente dependia de la disponibilidad de
vacantes y del cumplimiento, de los requisitos para la plaza respectiva, sin
embargo, dicho aspecto no sera objeto de debate en este asunto, luego de haber

25 Véanse las Sentencias T790 de 2010 y T-186 de 2013.
26 Sentencia T-326 de 2014.
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prosperado el cargo de nulidad del acto acusado por vulneracion de las normas
en que debia fundarse.

Asi mismo, al haber prosperado dicho senalamiento, el Despacho se relevara de
pronunciarse frente al cargo de desviacion de poder, respecto de lo cual, en todo
caso, independientemente de la trayectoria laboral de la actora y la
excepcionalidad de su perfil, lo cierto es que el presunto incumplimiento por
parte del reemplazo de la demandante, de los requisitos para el desempeno del
cargo en que fue designado, no fue un aspecto suficientemente demostrado pues
por el contrario, el acatamiento de las distintas exigencias, entre ellas, los
requisitos del cargo, fueron los factores que le representaron ocupar el primer
lugar en la lista de elegibles. En todo caso, considera esta oficia judicial que el
desmejoramiento del servicio, para este caso, no puede sustentarse por si solo
en la equivalencia o no de las trayectorias profesionales de la demandante y su
reemplazo, pues tal criterio no ostenta la misma objetividad que, por ejemplo, el
resultado de las calificaciones de desempeno o algun instrumento que reflejara
el cumplimiento de las metas concertadas en la ejecucion de la labor.

En estas condiciones, la parte actora logré desvirtuar la presuncion de legalidad
que le asiste al acto administrativo demandado, razén por la cual se declarara la
nulidad parcial de la Resolucion 510-000358 del 6 de abril de 2017, por
desconocimiento de las normas en que debia fundarse, en cuanto declaré la
insubsistencia del nombramiento provisional de la demandante en el cargo de
Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 20.

Ahora bien, en lo que respecta al restablecimiento del derecho, como
consecuencia de esta declaracion de nulidad, y teniendo en cuenta que en este
momento se desconoce si existen o no, plazas vacantes del cargo de Profesional
Especializado Codigo 2028, Grado 20, a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordenara el reintegro de la demandante en un empleo similar o equivalente y
en la modalidad de nombramiento provisional; sin embargo, este reintegro tendra
como fecha maxima hasta el dia 28 de agosto de 2020, fecha en que se cumplen
los 6 meses posteriores al dia 28 de febrero de 2020, época en que se cumple el
requisito de la edad para adquirir la pension, que es la finalidad de la norma que
establece el retén social.

Lo anterior teniendo en cuenta que para el 28 de febrero de ano en curso, la
senora Melida Alexandra Navarro Erazo, alcanzo los 57 anos de edad que exige
la Ley 100 de 1993, para el reconocimiento de su pension de vejez, y teniendo en
cuenta que este fue el presupuesto que protegio el retén social en este caso; de
suerte que a partir de esa fecha, hipotéticamente transcurririan los cuatro (4)
meses que establece el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, para resolver sobre el
reconocimiento del derecho pensional, mas los treinta (30) dias senalados en el
articulo 5° del Decreto 491 de 2020, para decidir las peticiones, prorrogables por
un término igual, de presentarse la eventualidad prevista en el inciso final de
esta misma disposicion, sin que en todo caso, el tramite de reconocimiento,
liquidacion y pago de la prestacion pensional, excediera el plazo de seis (6) meses
previsto en el articulo 4° de la Ley 700 de 2001.

Ahora bien, en el evento hipotético que la demandante, para el momento de
ejecutoria de esta sentencia se encuentre incluida en néomina de Colpensiones,
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habida cuenta que el pasado 28 de febrero de 2020, cumplioé los 57 anos
requeridos para gozar de su pension, de conformidad con el régimen que la
cobija, la autoridad demandada no debera reintegrarla a ningun cargo y
Unicamente debera cumplir con los demas aspectos de la sentencia relativos al
pago de salarios, prestaciones y aportes a la seguridad social, durante el tiempo
que estuvo cesante hasta el dia anterior a la fecha en que se incluyo en la némina
de pensionados, para la garantia de sus derechos fundamentales al trabajo,
seguridad social y minimo vital.

En este estado de la argumentacion, vale precisar que, si bien, la regla general
del restablecimiento del derecho en este caso concreto, seria el reintegro hasta
tanto, en la demandante, concurra alguna causal de retiro o exclusion del
servicio publico, verbigracia, la inclusion en némina de pensionados; no
obstante, teniendo en cuenta que el reconocimiento de la pension y por ende, la
inclusion en nomina no depende Unica y exclusivamente de la fecha del
cumplimiento de los requisitos para obtener la prestacion, sino que por el
contrario, debe estar precedida de la intencion y la actuacion de la demandante
en tal sentido, pudiera presentarse que al ordenarse el reintegro de manera
general, se continue en el trabajo hasta que se presente la voluntad de acogerse
al nuevo estatus, o por otra parte, se pudiera seguir desempenando las funciones
hasta que se configure una causal legal de retiro, como por ejemplo la edad de
retiro forzoso.

En este sentido, la proteccion que consagré la norma del retén social se
desdibujaria en favor de la demandante, lo que consagraria un derecho en cabeza
de la demandante mucho mas alla del establecido en la norma que fundamenta
su reintegro, y a la postre, generaria unos efectos juridicos mas alla de los
establecidos en la Ley.

Asi las cosas, no puede en este caso, ir mas alla el Despacho de la proteccion
realmente establecida en la Ley, vale decir, la proteccion para que no sea retirada
del servicio la persona proxima a cumplir con el requisito para acceder a la
pension, junto con el termino establecido legalmente para que esta prestacion
comience a ser efectiva con la inclusion del ciudadano en la nomina respectiva.

Consecuentemente con lo anterior, se ordenara reconocer, liquidar y pagar los
salarios y demas emolumentos dejados de percibir por la demandante, a partir
del momento en que se declard la insubsistencia de su nombramiento como
Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 20, esto es, desde el 7 de abril de
2017 y hasta la fecha de reintegro efectivo, siempre que este sea viable de acuerdo
con lo expuesto precedentemente, o en caso contrario, hasta el 28 de agosto de
2020, junto con el pago de los aportes por este periodo a las entidades de
Seguridad Social.

En virtud de lo anterior, queda claro que para todos los efectos legales que no ha
existido solucion de continuidad en la prestacion de los servicios por parte de la
demandante, entre el momento de su retiro y la fecha en que se produzca el
reintegro al servicio, o la fecha del dia anterior del retiro o exclusion del servicio
publico por causa legal, seglin lo senalado en precedencia.
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Las sumas cuyo reconocimiento ordena este fallo, se actualizaran de acuerdo con
la féormula segin la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
historico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el
indice inicial (vigente a la fecha de la causacion del reajuste pensional). La
formula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

Indice Final

R = Indice Inicial

Debe aclararse que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha formula debe
aplicarse mes por mes para cada mesada salarial y para los demas emolumentos,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion
de cada uno de ellas.

Y desde luego, sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 192 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por parte de la Administracion debe darse
sin necesidad de mandato judicial, lo cual involucra ademas, el reconocimiento
y pago de intereses moratorios a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Respecto al reintegro, el Despacho aclara que la orden no contempla la
posibilidad de reubicar a la parte actora en un empleo de superior categoria al
que desempenaba, ni mucho menos a uno inferior, como quiera que una
disposicion en tal sentido no constituye una medida justa y proporcional de
restablecimiento de los derechos conculcados.

5.3. Condena en costas

El Despacho se abstendra de condenar en costas, habida consideracion que para
que dicha condena sea procedente en materia laboral, debe probarse una
conducta reprochable por parte del sujeto procesal vencido, lo que no sucedi6 en
este caso.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis (26) Administrativo de Oralidad
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion 510-000358 del 6 de
abril de 2017 expedida por el Superintendente de Sociedades, en cuanto declar6
la insubsistencia del nombramiento de la seniora MELIDA ALEXANDRA
NAVARRO ERAZO en el cargo de Profesional Especializado Codigo 2028, Grado
20, de conformidad con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, SE CONDENA a la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES a lo siguiente:

(i) REINTEGRAR a la sefiora MELIDA ALEXANDRA NAVARRO ERAZO
identificada con la cédula de ciudadania 51.715.438 al cargo de Profesional
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Especializado Codigo 2028 Grado 20, un empleo similar o uno equivalente y en
la modalidad de nombramiento provisional, siempre que dicha ciudadana retina
los requisitos para desempenar el empleo y hasta el 28 de agosto de 2020, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la previdencia.

En el evento hipotético que la senora MELIDA ALEXANDRA NAVARRO ERAZO
ya identificada, para la fecha de ejecutoria de esta sentencia se encuentre
incluida en némina de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES,
COLPENSIONES, la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES se encontrara
exonerada de esta disposicion, limitandose su responsabilidad al cumplimiento
de las demas ordenes de la condena.

Por el contrario, en caso que la senora MELIDA ALEXANDRA NAVARRO ERAZO
aun no se encuentre disfrutando de una pension de vejez, el reintegro o la
vinculacion se extendera, maximo hasta el veintiocho (28) de agosto de dos mil
veinte (2020), siempre que la presente condena quede en firme y haya de
materializarse antes de dicha calenda.

(ii) RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR los salarios y demas emolumentos
dejados de percibir por la senora MELIDA ALEXANDRA NAVARRO ERAZO, de
condiciones civiles anotadas, a partir del momento en que se declaro la
insubsistencia de su nombramiento como Profesional Especializado Codigo 2028
Grado 20, esto es, desde el siete (7) de abril de dos mil diecisiete (2017) y hasta
la fecha de reintegro efectivo, siempre que este sea viable, o en caso contrario,
hasta el veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020), junto con el pago de
los aportes por este periodo a las entidades de Seguridad Social.

(iii) DECLARAR que para todos los efectos legales, no ha existido solucion de
continuidad en la prestacion de los servicios por parte de la sefiora MELIDA
ALEXANDRA NAVARRO ERAZO, entre el momento de su retiro y la fecha en que
se produzca el reintegro al servicio, o hasta el dia 28 de agosto de 2020, fecha en
que deberia estar incluida en la nomina de pensionados, segun lo senalado en
los articulos precedentes.

(iv) REAJUSTAR y/o ACTUALIZAR las sumas correspondientes, en la forma
indicada en la parte motiva, aplicando para tal fin la féormula senalada.

TERCERO: NO CONDENAR en costas procesales.

CUARTO: Dar cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: En firme esta providencia, comuniquese a la SUPERINTEDENCIA DE
SOCIEDADES, realizandose entrega integra de la misma para su ejecucion y
cumplimento.

SEXTO: De igual forma por secretaria expidase las copias para su cobro, de
conformidad con el articulo 114 del Codigo de General del Proceso. Para ello, la
parte interesada debera tomar las copias necesarias a su cargo, y aportar al
expediente las mismas a través de memorial que debe ser radicado en la Oficina
de Apoyo, luego de lo cual seran entregadas por Secretaria.
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SEPTIMO: En firme esta providencia, liquidese el proceso, devuélvase a la parte
demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el
expediente por la Oficina de Apoyo, dejandose las constancias a que haya lugar.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L A G

ANDRES JOSE QUINTERO GNECCO
Juez



