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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., ocho (8) de septiembre del dos mil veinte (2020)

RADICADO: 11001-33-35-026-2019-00348-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ADRIANA MARIA PANQUEVA
CIFUENTES

DEMANDADA: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-

POLICiA NACIONAL

En el presente asunto, ADRIANA MARIA PANQUEVA CIFUENTES, por
intermedio de apoderado judicial, presenté reforma a la demanda a través de
memorial radicado el dia 9 de julio de 2020 (fls.75-80).

En virtud de lo anterior, procedera el Despacho a estudiar la adicion a la
demanda, presentada por el apoderado judicial del demandante.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 20 de agosto del 2019, este Despacho, dispuso admitir la
demanda presentada por ADRIANA MARIA PANQUEVA CIFUENTES dentro del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En el numeral 5°y 7° del predicho auto admisorio, se dispuso:

“5.- Cumplido lo ordenado en los numerales precedentes, Notifiquese
Personalmente la admisiéon de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, que modifica el art. 199 del
C.P.A.C.A., al Ministro de Defensa y al Director General de la Policia Nacional, o
quien haga sus veces o ejerza tal funcion al momento de la notificacion.

(-..)

7.- Una vez cumplido el término senialado en el inciso quinto del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso,
corrase traslado de la demanda a la entidad demandada, al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de treinta
(30) dias, atendiendo lo ordenado en el articulo 172 del C.P.A.C.A., y remitase
de manera inmediata, a través del servicio postal autorizado, copia de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a las mismas, sin perjuicio de
las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion.
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Mediante correo electronico del 21 de enero del 2020, este Despacho, notifico
personalmente a las partes, al Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado del auto admisorio de la demanda.

Posteriormente, la parte demandante, a través de memorial allegado el 9 de julio
de 2020, presento6 solicitud de reforma a la demanda, encaminada a la reforma de
la pretension inicial, en el sentido de adicionar el acto administrativo a través del
cual se resolvio la apelacion interpuesta contra el oficio objeto de demanda;
anexando para ello el acto administrativo relacionado en la precitada reforma.

Asi las cosas, el Despacho procedera al estudio de la solicitud incoada por la
parte demandante, de acuerdo a las siguientes,

CONSIDERACIONES

Frente a la reforma a la demanda, el art. 173 del C.P.A.C.A., regula la
presentacion y tramite, en los siguientes términos:

“ART. 173. Reforma de la demanda. El demandante podrd adicionar,
aclarar, o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10)
dias siguientes al traslado de la demanda. De la admisién de la reforma se
correrd traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término
inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision
de la demanda y de su reforma se les notificard personalmente y se les correrd
traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podrad referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan, o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas
pretensiones deberdn cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podrd integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podrd disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.”

Ahora bien, respecto al tramite e interpretacion del articulo 173 del C.P.A.C.A,,
este Despacho, adoptara lo dispuesto por el Alto Tribunal, en sentencia del 23 de
mayo de 2016, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicado
No. 11001-03-15-000-2016-01147-00. Providencia en la cual se expuso:

“Como vemos, la aplicacion de esta norma para el cémputo del término con el
que la parte demandante cuenta para reformar la demanda, tal y como lo afirma
el accionante, no ha sido pacifica puesto que son dos las interpretaciones que se
han dado, una, que refiere a que el término de 10 dias es concurrente con el
término de los 30 dias con el que cuenta la parte demandada para contestar la
demanda; y otra, que estos 10 dias se contabilizan al vencimiento del término
de los 30 dias de traslado, sin perjuicio de que dicha reforma se presente con
anterioridad.
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Pese a ello, tal como se resend, la Subseccion B acoge la ultima tesis
interpretativa, que ademds de ser mds garantista con la parte demandante,
aplica en mayor medida los postulados del mismo estatuto procedimental
contencioso administrativo y revela la intencién de la comisién redactora y las
discusiones que durante el tramite legislativo se dieron. Asi mismo, evita
inconvenientes o incoherencias de orden procedimental ya anotadas, que se
presentarian con la primera postura esbozada por la parte accionante.

(..)

Como lo establecio el Alto Tribunal, existen diversas interpretaciones respecto al
término para proponer reforma la demanda. El primer escenario, en el que se
cuenta el término “los diez (10) dias siguientes al traslado de la demanda”, al
fenecimiento de los 25 dias de que trata el articulo 612 del C.G.P., concurriendo
el término para reformar la demanda con los 30 dias para la contestacion de la
misma, por parte del demandado; y el segundo escenario, en que el termino de
“los 10 dias siguientes al traslado de la demanda”, han de contarse una vez
transcurridos los 30 dias habiles, otorgados al demandado para contestar la
demanda; es decir, se entenderia surtido el trasladado de la demanda una vez
vencidos tanto los 25 dias de término comun, como los 30 dias de que trata el
articulo 1721

El segundo escenario o interpretacion, fue adoptado nuevamente por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en ponencia del Consejero: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS, el 16 de mayo de 2018, radicacién nimero: 50001-23-
33-000-2013-00115-01(60982). Sentencia en la que establecio:

“El numeral primero del articulo 173 del CPACA establece que “[lJa reforma de la
demanda podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes
al traslado de la demanda’.

A su vez, el articulo 1722 de dicha codificacion seriala que el traslado de la
demanda es de treinta (30) dias hdbiles que comienzan a correr luego del
vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de la ultima
notificacion del auto admisorio de la demanda.

Respecto al término aludido para presentar la reforma de la demanda, surgieron
dos (2) hipétesis en relacion con el momento en que comienzan a correr los diez
(10) dias anunciados en la norma en comento. La primera interpretacion
considerd que iniciaba simultdneamente con el traslado de la demanda, esto es,
los diez (10) primeros dias de los treinta (30) otorgados al demandado para
contestar la demanda, interponer excepciones, presentar demanda de
reconvencion, aportar y solicitar pruebas y/ o llamar en garantias3.

! Articulo 172. Traslado de la demanda. De la demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio Publico
y a los sujetos que, segin la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

2 “De la demanda se correrd traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segtin la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que
comenzard a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual deberan
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda
de reconvencion”.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, auto del 17 de septiembre de 2013,
rad. 11001032400020130012100.
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Una segunda interpretacion de la norma entiende que la reforma puede incoarse
dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del traslado previsto por el
articulo 172. Por lo tanto, el lapso de diez (10) dias para reformar la demanda
empieza al expirar el término de treinta (30) dias que contempla el citado
articulo 172, es decir, con posterioridad a la radicacién de la contestacién de la
demanda.

Esta ultima postura es la asumida en reciente jurisprudencia de esta
Corporacién?, que manifesté que la oportunidad con la que cuenta la parte
actora para reformar la demanda concluye diez (10) dias después de vencido el
término de traslado, “de ahi el vocablo “siguiente” utilizado en la disposicion
para dar inicio a su conteo, el que, ademds, consulta el espiritu de la
disposicion, dirigido a que el demandante advertida la contestacion cuente con
una oportunidad ttil, por una sola vez, conocida la postura del extremo pasivo,
para reformar la demanda®-6".

(..)

Pues bien, el Despacho disiente de la interpretacion que el a quo efectud
respecto al computo del término para interponer la reforma de la demanda,
pues, se reitera, este fenece diez (10) dias después del vencimiento del término
de traslado y no se cuenta de forma simultdnea con este. (...)”

Asi las cosas, el Despacho, asume la posicion de la Alta Corporacion, y entendera
surtido el traslado, 1) al vencimiento de los 25 dias que consagra el legislador
para la remision de las copias y de la demanda, y 2) una vez vencido los 30
dias que consagra el legislador al demandado, al Ministerio Pablico y a los
sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, para contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en
su caso, presentar demanda de reconvencion.

Pues bien, una vez verificado el expediente, tiene el Despacho que el auto
admisorio del 20 de agosto del 2019, fue notificado personalmente a través de
correo electronico el dia 21 de enero del 2020.

Entonces, el término comun de veinticinco (25) dias habiles contemplado en el
articulo 199 del C.P.A.C.A. corrio entre el 22 de enero del 2020, y el 25 de febrero
siguiente y, enseguida, el lapso de treinta (30) dias del articulo 172 del
C.P.A.C.A,, inicio el 26 de febrero del 2020, y culminé el 24 de julio de 2020. 7

De lo anterior se colige, que la oportunidad para presentar la reforma de la
demanda, de acuerdo con el articulo 173 del C.P.A.C.A., y a la interpretacion de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, inicié el 27 de julio de 2020, y
finiquito el 10 de agosto del 2020. Por ende, la reforma de la demanda
presentada el 9 de julio de 2020, fue realizada dentro del término legal.

Asi las cosas, y como quiera que la parte demandante presento la solicitud de
reforma a la demanda dentro del término legal, este Despacho admitira la misma.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, AC del 23 de mayo de 2016, rad.
11000103150002016014700, auto del 21 de junio de 2016, rad. 11001-03-25-000-2013-00496-00(0999-13) y
Seccion Tercera, autos del 26 de octubre de 2016, rad. 57935 y 28 de agosto de 2017, rad. 56.158.

5 Articulo 93 del Coédigo General del Proceso.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto del 29 de marzo de 2017, rad. 58
028.

7 Se tomo6 en cuenta la suspension de términos judiciales que inici6 el 16 de marzo de 2020 y culminé el 1° de julio
del 2020.
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En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la reforma de la demanda presentada por el apoderado
judicial de la parte demandante visible a folios 75 a 80 del expediente.

SEGUNDO.- Corrase traslado de la presente admision de la reforma a la

demanda, por la mitad del término inicial de que trata el articulo 173 de la ley
1437 de 2011, esto es quince (15) dias habiles.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

By
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 9 DE SEPTIEMBRE DE 2020, a las
ocho de la mafnana (8:00 a.m.)
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LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA

Firmado Por:
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ANDRES JOSE QUINTERO GNECCO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 026 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-
CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
b771167d30040bfbbb9bdcfed80d5ff85c1af4f52fc4971ba4e9c9be54ed89
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