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REPUBLICA DE COLOMBIA \
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

RADICADO: 11001-33-35-026-2018-00373

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: VICTORIA CHIVATA FUENTES .

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- ICBF ‘

En el presente asunto, VICTORIA CHIVATA FUENTES promueve demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, con la finalidad de obtener la nulidad de
los oficios No. S-2017-092225-2500 y S-2017-095278-2500 proferidos el 21 y
22 de febrero de 2017 respectivamente, que -resuelve la solicitud de
reconocimiento y pago de los emolumentos laborales, por la prestacion del
servicio subordinado como Madre Comunitaria.

Conforme a lo anterior, y revisado el expediente, este despacho observa que no

~ es posible avocar conocimiento de la demanda presentada, teniendo en cuenta

las siguientes,
' CONSIDERACIONES

En primer lugar, se debe anotar que a partir del 2 de julio de 2012 entrd a
regir la Ley 1437 de 2011, nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por lo tanto, como desde esa fecha esta Agencia
Judicial entré a formar parte de los Juzgados del Sistema de Oralidad, las
demandas deben estar ajustadas a las disposiciones contenidas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este orden de ideas, se tiene que el Capitulo III de la norma ibidem consagra
los requisitos que deben reunir las demandas, y para el efecto el articulo 162
dispuso: '
“Articulo 162 Contenido de la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendrad:

L La designacién de las partes y sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresando con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Cédigo para la acumulacién de pretensiones. '

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberdan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En
todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacién razonada de la cuantta, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda

recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podrdn indicar también su
direccién electronica.”

Asi mismo, el articulo 166 ibidem, sefial6 que la demanda debe venir
acomparfiada, entre otros,-de la copia del acto acusado, con las constancias de
su publicaciéon, comunicaciéon, notificaciéon o ejecucion, de los documentos y
pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandante, y de copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion
a las partes y al Ministerio Publico.

Dicho precepto debe entenderse concordante con el art. 612.del Codigo General
del Proceso, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

Visto esto y al realizar una revision de tales requisitos, se pudo establecer que la
demanda y los anexos, no cumplen con la totalidad de los mismos, como se
indica a continuacion:

Actos acusados

En cuanto a los actos acusadoé, el oficio S-2017-092225-2500 del 21 de febrero
de 2017, suscrito por el Director Regional de Cundinamarca del ICBF, sefala
lo siguiente: “(...) debido a que su vinculacién no es directa con la Entidad, la
informacién encontrada no es suficiente, clara, e idénea para atender de fondo
su solicitud. ) ‘ {
Por lo anterior, requerimos nos informe el operados al qué estuvo vinCLzlada cada
una de las poderdantes y los periodos durante los cuales prestaron el servicio;
una vez recibida la informacién, la Direcciéon Regional procederd a revisar los
soportes y en caso de ser suficientes y claros se le dard respuesta.”; este
Despacho observa, que es un acto administrativo de tramite, pues éste no
produce efectos juridicos discutibles ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, teniendo en cuenta que no esta negando ningtin derecho, pues
estd dando una mera informacién, y solicitando a su vez colaboracién al
apoderado judicial de la parte actora, para que allegue mas informacion acerca
de la vinculacién y periodos laborales por la demandante y asi poder brindar
una respuesta mas completa. :

Teniendo en cuenta lo anterior, el H. Consejo de Estado se pronuncié respecto
de los actos administrativos de tramite y definitivos mediante auto'del 15 de



— - -

Expediente No. 11001-33-35-026-2018-00373-00
Demandante: Victoria Chivata Fuentes
Demandado: Icbf

Pagina 3 de 7

“mayo de 2014, Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
~ manifestando lo siguiente:

(...)

En los términos del recurso de apelacién interpuesto por la parte actora, la Sala debe
resolver si los actos administrativos demandados son susceptibles de control
judicial, y, por lo tanto, si fue procedente el rechazo de la demanda.

Para resolver, la Sala reitera que las acciones impugnatorias, es decir, aquellas
acciones mediante las cuales se ventilan pretensiones dirigidas a atacar la validez
de un acto administrativo particular, parten de un presupuesto fundamental que
consiste en que no todos los actos de la Administracién son actos administrativos
propiamente dichos y, por ende, susceptibles de cuestionamiento por la via
jurisdiccional. Dicho de otro modo, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho se_ha _de dirigir contra los actos juridicos definitivos, que son los

. verdaderos actos administrativos, y no contra actos de impulso de un procedimiento,
ni contra actos de mera ejecucién de procedimientos concluidos. Asi, por ejemplo, los
actos preparatorios, los actos de simple ejecucion y los actos de tramite, no son
demandables mediante este tipo de acciones. Solamente los actos definitivos pueden
ser demandados. Y por acto definitivo se entiende aquel que resuelve de fondo la
cuestién_planteada_ante la Administracién. En_otras palabras, acto definitivo
particular es el que comunmente niega o concede el derecho reclamado ante la
autoridad y que, por ende, crea, modifica o extingue una situacion juridica, con
efectos vinculantes para el particular. El tinico acto de tramite demandable es el que
declara desistida la peticién en interés particular, segiin el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011. '

No todo lo que la Administracién dice o hace se traduce en un acto administrativo
demandable, de ahi que se hable de los actos de la Administracion para
diferenciarlos de los actos administrativos propiamente dichos.

{..) ) ‘Subraya del Despacho

‘En conclusion, no es dable discutir ante "esta jurisdiccion un acto

administrativo de tramite, razoén por la cual la apoderada judicial debera
adecuar las pretensiones de la demanda. ‘

De la misma manera, este Despacho avizora, que no se encuentra aportado con
la demanda, el acto acusado oficio S-2017-095278-2500 del 22 de febrero de
2018, pues si bien, a folios 55 a 58 del plenario, se encuentra una respuesta a
la peticion radicada el 31 de enero de 2017, acerca del reconocimiento y pago de
unos derechos laborales a favor de la actora, también es cierto que, no se puede
tener certeza de que efectivamente sea éste acto administrativo, uno de los actos
acusados, pues no se encuentra plenamente identificado, es decir, no cuenta
con el numero S-2017-095278-2500 del 22 de febrero de 2018, que arguye la
Profesional del Derecho en las pretensiones de la demanda, como uno de los
actos acusados, y f)ara el Despacho no es posible inferir, que en efecto sea este
acto administrativo, el que se quiera llevar a control judicial.

Razén por la cual, la apoderada judicial de la demandante, debera aportar con

la subsanacion de la demanda, la copia del acto acusado identificado con No. S-

2017-095278-2500 del 22 de febrero de 2018, asi como su respectiva
notificacién y/o comunicacion.
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Del agotamiento de la via gubernativa

Analizada esta peticion, se observa que en la misma se solicito el pago de la
indexacion e intereses legales, que en consideracion de la activa se le adeudan,
junto con otros emolumentos prestacionales y unas indemnizaciones, todo ello
en virtud del fallo de tutela T-628 de 2012.

Ahora bien, al realizar la comparaciéon de la solicitud elevada ante la
administracién, con las pretensiones de la demanda, se observa que existen
diferencias considerables. Por un lado, en la demanda se incluyeron
pretensiones que no se elevaron ante el ICBF, y por otra parte, los términos de
casi la totalidad de las mismas son disimiles, pues lo pedido a la entidad
accionada en las pretensiones de la demanda es hasta el 31 de enero de 2014
y en el pedimento, no solicit6 fecha alguna; a su vez, que en la pretensiones de
la demanda, solicita el pago de los valores por los aportes a seguridad social
en salud y riesgos laborales durante los extremos temporales laborales, asi
como aquellos aportes que deben ser girados por el ICBF a la Colpensiones o
la UGPP.

De la misma manera, solicita la reparaciéon directa, por los dafios y perjuicios
materiales por concepto de lucro cesante, y los danos v perjuicios inmateriales
causados a la demandante. *

Conforme a lo anterior, es claro que las pretensiones instauradas en sede
judicial, exceden lo solicitado ante la administracién, motivo por el cual no
guardan concordancia las instancias administrativa y judicial.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que debe existir congruencia
entre lo solicitado a través del derecho de peticién que de origen a los actos
acusados, y lo pretendido en el proceso judicial, pues aunque es posible que
quien demanda agregue fundamentos de derecho adicionales en sede judicial,
no ocurre lo mismo frente a las pretensiones, dado que en este preciso item,
debe existir total correspondencia entre lo conocido por la administracién
previamente a demandar y lo que se solicita a la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Razonamiento de la Cuantia

El articulo-155 de la ley 1437 de. 2011, sefiala los asuntos sobre los cuales
tienen competencia los Juzgados Administrativos en primera instancia,
refiriéndose en el numeral 2° especificamente a los de caracter laboral.!

[

1 “ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Jjueces

administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos: '
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Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que para la fecha de
presentaciéon de la demanda, el salario minimo legal mensual vigente aprobado
por el Gobierno Nacional es de $781.242, luego entonces, al realizar la
operacién matematica, tenemos que los 50 S.M.L.M.V. determinados en la
norma precitada, equivalen a la suma de $39.062.100.00.

Pues bien, una vez estudiado el acapite de la cuantia, se observa que el mismo
no cumple con lo sefialado en el art. 157 del C.P.A.C.A., toda vez que la parte
actora la estima en $239.369.528 discriminado de la siguiente manera:

Nombres  Ra Renta T 1T 77 'No. de meses | Coos= ' S=Ra (1+i)n-1
y actualizada Tasa ' ‘ i
Apellidos mensual de
« interés
puro legal
VICTORIA 976.553 , 0.004867 . . 188,00 S= 239.369.528
CHIVATA . ; ‘
) FUENTES

Que de acuerdo al recuadro, la apoderada judicial manifiesta que el resultado
total es de $239.369.528, tomado desde la fecha de ingreso a trabajar como
‘madre comunitaria de la accionante al servicio del ICBF, hasta el 30 de enero
de 2014, o hasta la fecha de retiro, lo cual se estipula en meses.

Recuérdese que la cuantia debe calcularse desde cuando se causaron los
derechos y hasta la presentacion de la demanda sin que supere los tres aios,
y sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que causen con posterioridad a la presentacion
de la demanda.

Al respecto, el Tratadista doctor Juan Angel Palacio Hincapié, senald: “El
razonamiento de la cuantia es la explicacién de los valores que se obtendrdn con
la pretension, (...), es decir, es sefialar el porqué de un guarismo determinado se
establecié como cuantia de la pretension.”,

En consideracién a lo anterior se debera determinar de manera precisa la
cuantia, con base en la norma antes sefialada.

Del poder

El articulo 74 del C.G.P., en materia de otorgamiento de poder a los
profesionales del derecho para actuar en procesos judiciales, estableci6:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o

{...) 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan. de un contrato de trabajo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de cualguier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta

(50) salarios minimos legales mensuales vigentes. {...)”
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varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o dzlzgencza o
por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especzal para efectos
judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas. {(...)"

(Negrillas del Despacho)

De acuerdo a lo anterior, el Profesional del Derecho, debera determinar e
identificar claramente los actos administrativos susceptibles del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, y sefialar para el efecto, las
facultades con las que actua dentro del presente proceso, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

De la demanda y sus anexos en el medio magnético

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 197 y 198 del C.P.A.C.A., y el articulo
612 del Cédigo General del Proceso, que modificé el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, es menester que la demanda y los anexos de la misma se
encuentren integrados al expediente en medio magnético, con el fin de
surtir las notificaciones personales a la Entidad demandada, al Ministerio
Puablico, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y por ello se
debera cumplir a cabalidad con este requisito. -

Lo anterior, por cuanto en el medio magnético aportado por la apoderada
judicial de la parte actora, Ginicamente abre el archivo de la demanda, y en
cuanto al archivo anexos, no lo deja visualizar; razén por cual, debera allegar
en CD, la demanda junto con sus anexos en formato PDF, que en su peso total
no superen el maximo autorizado de 13 MB, junto con la subsanaciéon de la
demanda.

De la misma manera, la Profesional del Derecho debera adecuar la demanda,
teniendo en cuenta, los lineamientos descritos en el articulo 162 del CPACA, y
solo frente a la actual demandante, esto es, la sefiora Victoria Chivata Fuentes;
lo anterior, pues para el Despacho es claro que la presente demanda fue
escindida en cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado 22 Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota.

En ese sentido, se considera que no se cumple con la integridad de las
exigencias definidas por el ordenamiento juridico, para admitir la demanda,
circunstancia por la cual se deberan subsanar las falencias evidenciadas
dentro del término de ley, so pena de dar aplicaciéon a lo dispuesto en el
articulo 170 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso
Administrativo. :
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Por consiguiente la demanda presentada por la apoderada de la demandante,
no serd admitida hasta tanto no sea presentada en debida forma y bajo los
lineamientos de la Ley 1437 del 2011, 1450'del 2011 y 1564 del 2012, normas
vigentes en materia Contenciosa Administrativa.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR LA DEMANDA instaurada por VICTORIA CHIVATA

FUENTES contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIRA -
ICBF.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se concede a la parte
demandante el término perentorio de diez (10) dias, con el fin que subsane los
defectos sefialados en la parte motiva de este proveido, so pena de rechazarse
la demanda, al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 del C.P.A.C.A. . '

TERCERO.- Finalmente, es del caso sefialar, que también se debera allegar en
medio magnético la subsanacién que se realice en los términos indicados a lo
largo de este proveido. ‘

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

2l oA
ANDRES HoE Quﬁv"rﬁ"Ro GNECCO

Juez
27

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Por anotaciéon en ESTADO ORDINARIO notifico a las partes la
providencia anterior hoy 13 DE NOVIEMBRE DE 2018, a las
ocho de la mafiana (8:00 a.m.)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA







