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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISELS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil dlCClOChO (2018)

- RADICADO: ‘ .11001-33-_35-026-2015-00010-00
* MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
| - DERECHO | |
'ACCIONANTE:  BLANCA CECILIA PINEROS DE MONROY
. ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL ~ FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO

'IOBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el H Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccién Segunda — Sub Seccién “D”, Magistrado Ponente
. doctor Cerveleén Padilla. Linares, que mediante providencia adiada

veinticinco (25) de enero de dos mil dieciocho (2018)!, REVOCO el auto

». proferido por ‘este Juzgado el veintitrés (23) de septiembre de dos mil

dieciséis {2016), que rechazé la demandaZ?, para que en su lugar se provea

_' sobre su admlsxbihdad

Visto 10 anterior procede el despacho a proveer sobre la admision de la
demanda, previas las siguientes, :

-

CONSIDERACIONES

| ';_'.'Mlediénte auto de fecha 06 de marzo de 2015, este despacho inadmitié la
.- % demanda por carecer de los requisitos formales establecidos en el articulo
' 162 del C.P.A.C.A.

1

Con memorial radicado en la oficina de apoyo el 19 de marzo de 2015,
encontrandose dentro del término concedido, el apoderado de la parte actora

- subsand la demanda indicando que allegaba copia  de la resolucién que
_efectud el reconocimiento pensional a la actora, ello con el fin de determinar

... ek ultimo lugar de prestacién del servicio de su poderdante, manifesté no

... _tener copia del oficio del cual se derivo el silencio administrativo, razén por la
' lcual radicé peticién ante la Secretaria de Educacion de Bogota, a la cual se le

asignd el numero E-2015-46869 .del 17 de marzo de 2015, solicitando se le
- expidiera copia de la solicitud efectuada por este a nombre de la actora a la_

Eoeea
o

cual se le asigné el radicado E-2012-104548, vy que la misma fuera allegada

a este proceso por parte de dicha entidad, alega ademas que en el poder
aportado con la demanda se solicité que se declarara la nulidad del silencio

-~ administrativo derivado de la peticién E-2012-104548, por lo cual dicho
defecto se encontraba. subsanado, y por u1t1m0 anexd copia en medio
1magnet1co de la demanda y de los anexos.

1 fls. 228-239
2 fls, 128-134
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En vista de ese hecho, por auto det 12 de junio de 2015, se impartié orden
de Librar oficio con destino a la Secretaria de Educacion de Bogoté para que
se aportara al plenario copia de la peticion E-2012-104548 solicitada con .
oficio radicado E-2015-46869 del 17 de marzo de 2015, tramitado por el
abogado Porfirio Riveras Gutiérrez en nombre y representacion de la docente

Blanca Cecilia Pifieros de Monroy (f1.30). o '

Una vez enviado el oficio, la Secretaria de Educacion de Bogota respondié al
oficio indicando que la peticidn con radicado E-2012-104548 fue remitida
por competencia a la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., por lo cual no
se encontraba en dicha entidad, sin embargo, anexé copias de la respuesta
remitida al abogado Porfirio Rweros Gutiérrez en relacion con el rad1cado _
E-2012-104548 y radicado E-2015-46869 (fls.33 a 39).

Visto lo anterior, se ordend reiterar el contenido del oficio librado en
oportunidad anterior en razén a que no se allegaron los documentos
requeridos por este estrado judicial (fl.41); en esta ocasién la Secretaria de
Educacion de Bogota informdé que remitié por competencia la solicitud a la
Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., dado que el derecho de pethlOl’l fue
enviado a esa empresa para su tramzte {ﬂs 45 a 49).

En virtud de este nuevo hecho, por auto del 26 de febrero de 2016, .
se impartid orden de librar oficio con destino a la Sociedad Fiduciaria
La Previsora S.A., con el objeto de incorporar al ~plenario . la -
documentacién requerida (fl.51). e e

En respuesta a la peticion anterior, Mediante oficio 20160170196681,.
reiterado con oficio 20160170247911, el Director de Prestaciones
Econdémicas de la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., informé a este
Juzgado que "Consultada nuestra base de datos de comunicaciones oficiales,
no registra comunicaciones a nombre del Sefior PORFIRIO RIVEROS
GUTIERREZ o La Seriora BLANCA CECILIA PINEROS DE MONROY, por lo
anterior se hace necesario que envien el nimero de radicado interno del oficio -
remitido a Fiduprevisora S.A. o el niimero de guia de envio de la comunicacién,

con el fin de facilitar la busqueda en el archivo de la entidad y responder de B

conformidad” (Fls. 53-54).

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho determiné en providencia
del 22 de abril de 2016 que era necesario requerir a -la Profesional
Especializada Janine Parada en su calidad de Coordinadora -de la
Secretaria de Educacidon de Bogota y a la sefiora Lissete Cervantes Martelo

en su condicién de representante de la Sociedad Fiduciaria la Previsora S.A., - -

(Administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio), con el objeto de arrimar el requisito que acreditara la
configuracion del silencio administrativo negativo, .como elemento -
determinante para decidir sobre la admisién de la demanda (f1.56). '

Enviada la documentacién del caso por la Secretaria del Juzgado, la
Profesional Especializada de la Secretaria de Educacién de Bogota Janine
Parada, informé que "La copia integra y legible de la peticién presentada (...)
en la que solicitd el reintegro y suspensién de los descuentos de las mesadas
pensionales adicionales de junio y diciembre (..} fue enviada a la
Fiduprevisora, segin oficio No. S2012-93863 del 10 de julio de 2012 y
Recibido segiin Radicado 2012ER00163410 del 23/ 07/ 2012. (...} en_
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consecuencia no reposa en esta entidad.“, siendo aportados los soportes que

_dan sustento a dicha afirmacién (fls. 61 a 64)..

Con p‘osterioi‘idad se inéorporé por la Profesional Especializada de la
Secretaria de Educacién de Bogota, Janine Parada, una serie de documentos

en el cual se eligié incluir la peticion presentada el 8 de junio de 2012 que

cuenta con el numero de radicacion E-2012- 10454 (fls.74 a 84).

-

" Fmaimente una vez . valorado el contenido de dicha  documentacion el
" Juzgado advirtié en auto del 5 de agosto de 2016, que la solicitud contenia la

peticién de reconocimiento de la mesada 14 en relacion con la docente

" Blanca Cecilia Pifieros de Monroy, concluyendo que la documental aportada
.no guardaba relacién con el objeto de la presente demanda, esto es, en lo

relativo a la suspension y devoluciéon de los valores descontados por
concepto de salud en las mesadas adicionales de junio y diciembre, 'lo

- anterior bajo los apremios de los artlculos 43 vy 44 del Cadigo General del
: Proceso (fl.86 y 86 Vto.).

i . B
En. esta ocasién la Coordinadora. de Gestion Judicial de la Sociedad
Fiduciaria La Previsora (En calidad de administradora de los recursos del

- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), envié copia del
‘derecho de peticién con radicado E-2012-10454 del 8 de Jumo de 2012,

presentado por el abogado Porfirio Riveros Gutiérrez, quien actGa en
representacién de la sefiora Blanca Cecilia Pitieros de Monroy (f1.89).

' Identificado el objeto del derecho de peticion, para el despacho fue claro que

el mismo sohc1taba al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

" Magisterio, quien es el encargado de reportar los pagos a la Fiduciaria La

Previsora S.A., que se ordenara el pago de la mesada adicional del mes de

. junio de cada ano (mesada 14) a que tenia derecho la actora de acuerdo a las

con51dera(:1ones expuestas en la peticién (fl. 92).

'Visto 10 anterior este despacho ‘mediante auto de fecha 23 de septiembre de

2016, rechazd la demanda al no haber sido subsanada en los términos del

“articulo 169 numerales 2 v 3 v el inciso final del articulo 170 del C.P.A.C.A.
. Contra {a “‘anterior decision el apoderado de la parte actora formuld recurso
“ de apelacién, el cual fue concedido mediante auto de fecha 17 de febrero de

2017 ante el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Méd}éﬁte auto de fecha 25 de enero de 2018, el Tribunal resolvié la alzada

revocando el auto de fecha 23 de septiembre de 2016, que rechazd la
demanda, para que en su lugar este despacho procediera a resolver sobre su

\ _admlSlblhdad

Para arrlbar ala anterior conclusion, indico el tribunal lo siguiente:

o

- “Al respecto, la. sala encuentra necesario sefialar que, en el caso de autos
" no era procedente la inadmision de la demanda, como equivocadamente
~, lo hizo el juez de instancia, toda vez que si bien no se allegé la copia de la

. peticién radicada ante la Secretaria de Educacion de Bogotd, junto con la

" demanda se anexd copia del oficio S-2012-93862 del 28 de junio de
2012, expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que prueba la ocurrencia del silencio alegado, dada gue este

.  sefiala remitir la peticion de la demandante, identificada con el radicado

- BE-2012-104548, a la Fiduprevisora S. A., referide a devolucion y

. ' -, .
o . .
.
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suspensién de los descuentos del 12% para salud de las mesadas ‘
adicionales de junio y diciembre, cumpliéndose con ello, con el requisito
previsto en el numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A,

Por tal razén el auto del 23 de septiembre de 2016, proferido por el
Juzgado 26 administrativo, gue rechazé la demanda habra de revocarse,
como en efecto se dispondra en la parte resolutiva del presente proveido. -,

Finalmente, debe advertir la Sala que esta corporacién en
diversos pronunciamientos, realizados en cdasos andlogos, ha
establecido que es la Nacién- Ministerio De Educaciéon Nacional - *.
Fondo De Prestaciones Sociales Del Magisterio, la entidad
encargada de responder por la eventual condena sobre el
reintegro de los dineros descontados en las mesadas adicionales
con destino a salud; asimismo, precisa que la Fiduciaria la
Previsora S. A., actiia solo como mandataria de dicho fondo en
virtud del contrato de fiducia celebrado por dichas entidades, no
estando facultada para hacer devolucidn de suma de dinero

alguna’.

Subrayado y negrillas del despacho

PARA RESOLVER SE CONSIDERA: =
El articulo 329 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.), norma aplica‘ble de
conformidad con lo estipulado en el articulo 306 del C.P.A.C.A., indica lo
siguiente: '

ARTICULO 329. CUMPLIMIENTO DE LA DECISION DEI, SUPERIOR. i
" Decidida la_apelacién_y_devuelto el expediente al inferior, este dictarg, +
auto _de obedecimiento a lo resuelto por el superior y en la misma
providencia dispondra lo pertinente para su cumplimiento. R T

Cuando se revogue una providencia apelada en el efecto devolutivo o
diferido, quedaré sin efectos la actuacién adelantada por el inferior
después de haberse concedido la apelacion, en lo que dependa de
aguella, sin perjuicioc de lo dispuesto en los dos ultimos incisos del
articulo 323. El juez senalaré expresamente la actuacion que queda sin
efecto.

A su turno el articulo 162 y 166 del C.P.A.C.A., indican lo siguienté: - f"‘__

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera .
dirigirse a quien sea competente y contendra: o

1, La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo gque se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia
de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacwn de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretenszones
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de'
la impugnacién de un acto administrativo deberdn indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En
todo caso, este deberd aportar todas las documentales gue se encuentren
en su poder.
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6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaric pard
determmar la competencia.

7. Bl lugar y direccién donde. las partes y el apoderado de quien

demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran .

“indicar también su direccién electronica.

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd

- acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su_publicacion,

. comunicacién, notificacidon o ejecucidén, segun el caso. Si se alega el

silencio _administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la

‘pretension _es de repeticion, la prueba del pago total de la

MM&

.

Cuando el acto no ha sido pubhcado o se- demega la copia o la

cemfzcaczon sobre su publicacién, se expresard asi en la demanda bgjo

Jjuramento que se considerard prestado por la presentacién de la misma,
con la indicacién de la oficina donde se encuentre el original o el
periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la
ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admisién de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el acto
demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva. entzdad para
todos los fines legales.

2, Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer .
valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictamenes periciales necesarios para probar su _derecho.

e

por remision expresa del articulo 306 del C. P A.CA., mdlca lo siguiente:

.

ARTfCULO 61 LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin’ la” comparecencia de las personas que sean sujetos de tales

- relaciones o que intervinieron en dichos actos, la _demanda deberd

formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi,
el juez, en el auto gque admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslade de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
Juez dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficic o &
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderé durante dicho términao.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de infervencidn,
el juez resolverd sobre ellas y si las decreta ﬁjara audiencia para
‘practicarias. : .

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte
favorecerdn a los demdas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicién del derecho en lztzgzo solo tendran eficacia si emanan de
todos.

.

" Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure

en la demanda, podrd pedirse su vmculac:on acompanando la prueba de

. “dicho lzt:sconsormo
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Visto lo anterior, conforme a las consideraciones del Honorablé ) Tribunal' )
Administrativo de Cundinamarca y teniendo en cuenta que el actor omitidé la -
vinculacién a la presente causa de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A, en
su condicidén de administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones’
Sociales del Magisterio y a quien le fuera remitida la peticién Nro. E-2012--
104548 por competencia (fl. 75), conforme a lo reglado en el articulo 21 del

" C.P.A.CA., asi como a la Secretaria de Educacion de Bogota ~ Oficina del
Fondo de prestacmnes Sociales del Magisterio (fl. 37), se hace necesario
vincular como litisconsortes necesarios a dichas entidades.

De igual forma se hace necesario requerir al apoderado de la parte actora -
para que informe la respuesta dada por la Secretaria de Educacion de Bogota
a la peticién con radicado E-2015-46869 del 17 de marzo de 2015, por medio
de la cual solicitd copia de peticion de la cual se invoca el silencio
administrativo, a su vez para que indique si tiene en su poder €l original de
la peticién con radicacion E-2012-104548, de ser asi para que proceda a
aportarla con destino a este proceso, lo anterior en los términos del articulo
166 numeral 1 del C.P.A.C.A. y 28 numerales 1, 3, 6, 10, y 13 de la Ley 1123

de 2007, que indican lo siguiente: Y - ‘
ARTICULO 28. DEBERES PROFESIONALES DEL ABOGADO Son '

deberes del abogado:

v

1. Observar la Constitucién Politica y la ley.

()

3. Conocer, promover y respetar las normas consagradas en este cédigo.

(..)

6. Colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacién de la
Jjusticia y los fines del Estado. :

(.)

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se
extiende al control de los abogados suplentes y dependientes, asi como a
los miembros de la firma o asociacién de abogados que represente al
suscribir contrato de prestacion de servicios, y a aquellos que contrate
para el cumplimiento del mismo.

13. Prevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos y facilitar los L
mecanismos de solucion alternativa de conflictos. :

Por lo anterior, y luego de verificado el cumplimiento de los requisitos legales,
esta agencia judicial ADMITE LA DEMANDA, y para efecto de adelantar el
tramite procesal consagrado en la ley dispone:

1.- Notificar personalmente la admisién de la demanda al sefior Procurador
Judicial de conformidad con el numeral 2° del articulo 171, articulo 197y
articulo 198 numeral 3° del C.P.A.C.A., y el articulo 612 de} Codlgo General ;..

del Proceso que modifico el art. 199 del C P.A.C.A. '

2.- Notificar personalmente la admisién de la demanda a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con el art1cu10 612
del Cédigo General del Proceso, incisos 6y 7.



Pagina 7 de 8
Nuhdad y RestableCImlento del Derecho 11001-33-35-026-2015-00010

..

' 3.- Notificar por éstado la admisién de la demanda a la parte actora, de

acuerdo con el articulo 171 numeral 1° del C.P.A.C.A.

4.- Para los efectos del numeral 4° del articulo 171 del Coédigo de

'.:,_:'Proced1m1ento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, se-fija la
B suma de sesenta mil pesos ($60.000,00.) M/cte, que debera consignar la
. parte demandante en el término de 10 dias, en la cuenta 4-0070-0-27683-8

Gastos de Proceso Juzgado Veintiséis Administrativo de Oralidad del

o Circuito de Bogotd, del Banco Agrario de Colombia, convenio 11631.

» ' '

5.- Cumpiido lo ordenado en los numerales precedentes, Notifiquese

Personalmente la admisién de la demanda, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, que modifica el art. 199 del

- C.P.A.CA,, al MINISTRO/A DE EDUCACION NACIONAL, o qu1en ‘haga sus
.y veces o ejerza tales funciones, al momento de la notificacion, quien actuara

en nombre y representacién de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

B -MAGISTERIO

6.-' VINCULESE como litisconsorte necesario, a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA 8. A. (En su calidad de administradora de los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio), por lo cual se ordena notificar
personalmente de la'demanda al Representante Legal de la FIDUPREVISORA S.

A, o quien haga sus veces 0 gjerza tales funciones al momento de la notificacioén.

‘ 3 VINCULESE como litisconsorte necesario, a la SECRETARIA DE

EDUCACION DE BOGOTA, para lo cual se ordena notificar personalmente de

+ .la demanda al SECRETARIO (A) DE EDUCACION DE BOGOTA, o quien
. haga sus veces o ejerza tales funciones, al momento de la notificacion.

7.- En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo primefo del articulo 175

+ . del C.PAC.A., las entidades demandadas deberin aportar con la
- contestacion de la demanda, el expediente administrativo que contenga
., los antecedentes de la actuacién objeto del proceso, todas-las pruebas
"~ que tengan en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso. La
- omision de este deber constituira falta disciplinaria gravisima del funcionario

+ encargado del asunto.

8.- Una vez cumplido el término sefialado en el inciso quinto del articulo 199
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso,
corrase traslado de la demanda a las entidades demandadas, al Ministerio

- Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
-, término de_treinta (30} dias, atendiendo lo ordenado en el articulo 172 del
. C.P.ACA,, y remitase de manera inmediata, a través del servicio postal
... autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a las

mismas, sin per_]U_lClO de las coplas que deban quedar en el expediente a su

‘ dlspo Slc10n

9.- Se reconoce personeria al abogado PORFIRIO RIVEROS GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadania ntmero 19.450.964 y portador de la

;- tarjeta- profesional 95.908 det C. S. de la J., conforme al poder conferido
- " visible a folio 1 del expediente. ' ' '

L7
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10.- Por secretaria, REQUIERASE al apoderado de la demandante p'a'ra que'_
. informe la respuesta dada por la Secretaria de Educacién de’Bogota a la
peticién con radicado E-2015-46869 del 17 de marzo de 2015, por medio de
la cual solicité copia de peticion de la cual se invoca el silencio
administrativo, a su vez para que indique si tiene en su poder el original de
la peticién con radicacién E-2012-104548, de ser asi para que proceda a
aportarla con destino a este proceso, lo anterior en los términos del articulo
166 numeral 1 del C.P.A.C.A. v 28 numerales 1, 3, 6, 10, v 13 de 1a Ley 1123
de 2007.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LS LUB ROCKEL o
Juez o .
AFH . o

/ JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION SEGUNDA

r’

Por anotacién en ESTADO ORDINARIO notifico
a las partes la providencia anterior hoy 13/AGOSTO/2018, a las
ocho de la maiiana {(8:00 a.m.,)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA




