REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.

Bogota . C.. veinticineo (25) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

RADICADO: 11001-33-35-026-2016-00412-00
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO -MEDIDA CAUTELAR

DEMANDANTE: FRANCY LILIANA CARDENAS BAQUERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GRANADA -
CUNDINAMARCA

En el presente asunto, la scnora FRANCY LILIANA CARDENAS BAQUERO
en cjercicio de la accion de nulidad v restablecimiento del derecho, instauro
demanda solicitando 1a nulidad de los actos administrativos demandados.
Asi mismo solicito decercuar medidas cautelares de la siguiente manera:

"PRIMERA: Juc se¢ SUSPENDAN PROVISIONALMENTE los efectos de los
swguicnics  actos  administrativos  hasta que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se pronuncie de jondo sobre la legalidad de los mismos, asi:

» ACUERDO MUNICIPAL N° 005 DE 2016 “POR MLEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL ALCALDE MUNICIPAL DE
GRANADA. CUNDINAMARCA. PARA QUE REALICE REVISION Y AJUSTES A
LA LSTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DEL NIVEL CENTRAL
DENTRO DEL PROCESO DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL™ proferido
por el Concejo Municipal de Granada — Cundinamarca.

~ Decreto Municipal N° 057 del 16 de junio de 2016. “Por medio del cual
se cstablece la stnictura Administrativa Municipal, Manual de Funciones
por dependencia o la escala Salarial de los  diferentes empleos de la
administraciéon Contral doel Municipio de Granada, Cundinamarca”

~ Decreto Municipal N’ 058 del 16 de junio de 2016. “Por medio del cual
seoestablece a planta de personal del nivel central del municipio de
Crranada. Candmamarea™

~ Decreto Municipal N° 059 del 16 de junio de 2016. “Por medio del cual

se hace vna mceorporacion de servidores Publicos a la planta de personal del
nivel central del municipio de Granada. Cundinamarca”.
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~ Oficio sin consecutivo del 16 de JUNIO de 2016 “Referencia
SUPRESION DEL EMPLEO”

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior dectaratoria de SUSPENSION
PROVISIONAL y, a titulo de restabiccimiento del derechio. se ordene el reintegro
temporal de FRANCY LILIANA CARDENAS VAQUERO q la planta de personal del
Municipio de Granada ~ Cundinamarca en un empleo igual, equivalente o superior
al que desempenaba al momento de su retiro. sin solucion de continuidad en la
prestacion del servicio hasta que la Jurisdiccion de {o Contencioso Administrativo
se pronuncie de fondo sobre la legalidad de los actos administrativos  aqui
demandados.

TERCERA: Que, como consecuencia de la crterior deciaratoria de SUSPENSION
PROVISIONAL y, a titulo de restablecimiento del derecho. se ordene el pago de los
salarios y prestaciones sociales a que haya lugar y dejadas de percibir a favor de
FRANCY LILIANA CARDENAS VAQUERO causadas desde el retiro del servicio
hasta cuando se haga el reintegro en virtud de lu presente medida cautelar.

CUARTA: Que, como consecucncia de la anterior declaratoria de SUSPENSION
PROVISIONAL y, a titulo de indemunizacion por perjuicios, se ordene el a las aqui
demandada, al pago de CINCO (5) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a
favor de FRANCY LILIANA CARDENAS VAQUERO. ™

Teniendo en cuenta la solicitud de suspension provisional de los actos
demandados, descritos anteriormente, la cual fuc clevada por la parte actora
(fl. 1-5 Cdno 2), v que de dicha solicitud sc corrio el traslado ordenado en ¢l
art. 233 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a decidir la misma, de
conformidad con los siguientes,

ANTECEDENTES

Con auto fechado el dia 19 de mavo de 2017, notificado por estado el
dia 22 siguiente, esta agencia judicial admitio la demanda,
ordenando notificar a la entidad accionada del auto admisorio de la
misma, asi como de la solicitud de medida cautelar, actuacion que
fue surtida por la Secretaria del Despacho a traves de correo
electronico el dia 31 de julio de 2017 (fls. 224-226 C.ppal).

A continuacion, mediante memorial radicado ¢l dia 10 dec agosto de
2017, el Municipio de Granada se pronuncio al respecto sobre la
solicitud de medida cautelar (1. 9 C. medida cautclar).

I Fotio 2 cuaderno medidas cautelares.
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ARGUMENTOS DE LAS PARTES.

i. Parte demandante.

Dentro del escrito de demanda, el apoderado de la parte actora sustento la
suspension de los actos administrativos demandados en escrito visible a
folios 2 del cuaderno de medida cautelar, senalando dentro del acapite de
fundamentos de derecho que los actos acusados violan de manera ostensible
y flagrante las disposiciones invocadas en la demanda, en especial la ley 136
de 1994 y la ley 1437 de 2011. El actor manifiesta que lo anterior se
encuentra debidamente justificado en el concepto de violacion invocado en la
demanda, para cada uno de los cargos.

Para el actor los actos acusados proferidos por el Municipio de Granada son
violatorias del debido proceso por su expedicion irregular, por cuanto, segiin
el actor la ley ha establecido que para la formacion del acto administrativo es
necesario la exposicion de motivos como requisito previo y su
desconocimiento vicia el acto de nulidad en virtud a la violacién del debido
proceso, lo anterior, en lo que tiene que ver con el Acuerdo Municipal No. 005
de 2016.

A su turno senala el actor, que en cuanto a los demas actos acusados, los
mismos estan falsamente motivados, en razon a que estos fueron expedidos
teniendo como fundamento de derecho el Acuerdo 005 de 2016, pues éste
Acuerdo no fue debidamente publicado, razon por la cual, es inoponible a
terceros y no esta llamado a producir efecto alguno, senalando para que el
acto administrativo, esto es, el Acuerdo No. 005 de 2016 carezca de eficacia
resultando viciado de falsa motivacion.

Asi mismo, el apoderado judicial manifiesta que los actos administrativos
demandados, esto es, Decreto Municipal No. 057 del 16 de junio de 2016,
Decreto Municipal No. 058 del 16 de junio de 2016, Decreto Municipal No.
059 del 16 de junio de 2016 y oficio sin consecutivo del 16 de junio de 2016 —
referencia supresion del empleo, fueron expedidos con total falta de
competencia por parte del Alcalde Municipal, vulnerando la Ley 136 de 1994
y 617 de 2000, que establece que la competencia para la expedicion de esos
actos administrativos radica en cabeza de los Concejos Municipales y no del
Alcalde Municipal.

i1. La entidad accionada
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Por medio de escrito visible o folio @ del cuaderno de medidas
cautelares, quien dice ser ¢l apoderado del Municipio de Granada
descorrio el traslado para pronunciarse sobre la solicitud invocada
por la parte actora.

Para el Municipio, la suspension provisional no reane fos FOGUISILOS previstos
en el articulo 229 v ss del CPACA, pues sooin senais o Profesional del
Derecho, en caso que el Municipio salicre condoneds o mfcrme a las
pretensiones de la demanda, el actor recibira fos salarios dejados de percibir
indexados a la fecha en que tome clecutoried el o que ast lo determine.

Por otro lado, indica que no existe posibilidad de gue fa sentencia en caso de
ser opuesta a las pretensiones del Municipic, pucda ser desconocido y no
pueda ejecutarse, pues la entidad territorial no dejara de existir v su planta
de personal se adecuara a la orden del Juez de ser necesario.

Finaliza su argumentacion, scnalando que las alegaciones presentadas por la
partc activa tiene un dcbil soporte en los hechos ocurridos v oen la

adecuacion de la normatividad vigente. hacicndo poco probable que prospere
el petitum de la activa.

arribo memorial poder que lo facultara para representar los intereses de
la parte demandada.

Visto lo anterior, procede ¢l Despacihic o fwcer of estudio de la solicitud de
suspension provisional de los actos demandasos dontro del presente proceso,
la cual fue clevada por la parie aciora (fls. 15 cuaderno medida cautelar) v
sobre la cual se corrio el traslado ordenado en el art. 233 del C.P.A.C.A. a la

parte demandada, de conformidad con las siguientes,

CONSIDERACIONES

Sobre la procedencia de la medida cautelar

Como primera medida, se debe toner o cuenta g la suspension
provisional pretendida, es considerada como uaa omodida cautelar,

pucs asi lo dispuso cl art. 230 del €.P A A ol e Toogtoniente:
CSARTICULO 230. CONTENID) v AL v vol Dic LAS MEDIDAS

CAUTELARES. Las medidas caiielares podrdii ser preventivds,
conservativas., anticipativas o do suspension. oy deberdan tener

relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
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Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

(...)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

Fani®

Asi pues, se tiene que los actos sobre los cuales se solicita la suspension
provisional, es el Acuerdo Municipal No. 005 de 2016, que concede
facultades extraordinarias al Alcalde Municipal de Granada; Decreto
Municipal No. 057 del 16 de junio de 2016; Decreto Municipal No. 058 del 16
de junio de 2016, Decreto Municipal No. 059 del 16 de junio de 2016 y oficio
sin consecutivo del 16 de junio de 2016 - referencia supresion del empleo,
mediante las cuales establece la estructura, manual de funciones, escala
salarial, planta de personal e incorporacion de servidores publicos a la plata
de personal del nivel central del Municipio de Granada.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, desarroll6 un acapite especifico para la
implementacion de las medidas cautelares al interior de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, dentro del cual, sobre los requisitos de las
mismas, se senalo:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensiéon provisional de sus efectos procederad
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del andalisis del acto demandado Yy su
confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente,
la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria

s
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mdas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que

concederla.

4. Que. adicionalmente. sc  cumplo g de las siguientes

condictones:

) Que al no otorgarse la medida 5o caniac 0 poiiiicto
irremediable, o

h) Que existan serios Motivos para consilorar e do no olorgarse
la medida los ¢fectos de la sciicnein s in nagaiorios”

Pucs bien, de la norma se infiere que dentro de los requisitos para decretar
una medida cautelar, especificamente la suspension provisional de sus
efectos, se plantea una disvuntiva en cuanto al mecanismo para decretar su
procedencia, pues como lo senala ¢l articulo en comento, la solicitud
procederd bien sea por i) violacion de las disposiciones que se invoquen en la
demanda o ii) en la solicitud que se realice de manera separada. Lo anterior.,

fe Lo suspeasion provisional de los electos de

sumado a que la procedencia ¢

un acto administrativo susceptible de nulidad pucde acontecer si la violacion

de las disposiciones invocadas suree, os decir. aparcce presente, desde cl

momento en que se inicia el proceso. La norms senala ademas, que dicho

andalisis se realiza a partir del estudio dol wcte demandado v su confrontacion
L

con las normas superiores invocadas como Ciotndas o oo apahisis de o

prucbas allegadas con la solicitud de fa medici

En ese orden, el articulo 231 C.P A C AL frenra i toey Adiministrativo para
que desde el primer momento procesal obrence B percepcion de que hayv la
violacion normativa alegada, v ¢ ese ordenn, pucda comparar ¢l acto
administrativo acusado con las normas nvocadas que  se  consideran
violadas, vy le permite ademas estudiar las prucbas allegadas con la solicitud.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Consejera Ponente (e}: Susana Buitrago Valencia, en
sentencia del 13 de septicmbre de dos mil doce (2012). Radicado numero:
11001-03-28-000-2012-00042-00 hizo relerencia o la institucion de la
suspension provisional v a la faculiad en cabeze det ruez para el analisis de
la misma v ¢l estudio de las pruchas bajo L Sptica de la Loy 1437 de 2011,
manifestando lo siguiente:

* En este punto escencidal os donddo eenlioe e R I S P
regulacion en el CPACA dce esta insi ucion oo SISO

provisional, pues la Sala recucrda qive i coapilorior A Decreto
01 de 1984- articulo 1520 {a pioc coiica do esta medida
excepcional solicitada 1y susleniaai o modo  expreso enla
demanda o en escrilo separado. ostaba ~ujcia o dependia de que
la oposicion o la contradiceion dei ocio con dfas disposiciones

invocadas como fundamente do la suspension provisional fuera
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manifiesta. «procicda poir confrontacion directa con el acto o

con documentos pubiicos aducidos con la solicitud....”

«

Ahora hien, no obstante que la nueva regulacion como ya se
dijo permite que ¢l jucz previo u pronunciarse sobre la suspension
provisional lleve  cabo andlisis de la sustentacion de la medida y
estudic pruchas. ocurre que ante ol perentorio senalamiento del 2°
inciso  del articuaio 229 del CPACA  (Capitulo X1 Medidas
Cantolares procedoncial. conjornme al cual: “La decision sobre la
Modicda coibeioy o nlioa preinzgamiento’. es preciso entonces
Gque i e s oy cautelose y guarde moderacion a fin que el
Goorte de ot o medida cautelar no o signifique tomar  partido
eiieen o o scamiento del aeto ni prive a la autoridad publica
Guo Lo oorodajo o al demandado (en el caso el elegido o el nomhbrado
Ccuna designac on se weusal, do que ejerzan su derecho de defensa
Yoglic paia Do G cis Gn il seoconsideren sus  argumentos Yy

valoren sus medios do priveba 07

Negrillas de la Sala.

En esc sentido, el demandante en escrito separado de solicitud de medida
cautelar, no expuso los argumentos por medio de los cuales éste Despacho
debia suspender los actos administrativos objeto de la presente litls, sin
embargo, de la lectura de Ta demanda debe entenderse que los requisitos de
que trata ol articulo 231 de la Leyv 1437 de 2011 fueron abordados en la
exposicion del concepto de violacion v normas violadas de que trata la misma

(s, 179 a 190 Cdno. Ppall

Coioriie o dos condiconannicontos establecidos por el ordenamiento juridico
cnomatoria de mediedas cautelares, el Despacho debe senalar preliminarmente
que o aciuacion adninistrativa adelantada por el Municipio de Granada
Cundinamarca, aparcniemente no cumplio con cada uno de los pasos que le
exige el ordenamicnto juridico para la expedicion de un acuerdo municipal,
que para este caso. os of Acucrdo Noo 005 de 2016 conforme lo cstablece la
Lev 136 de 1994, Lo aricrior, por cuaito ol Despacho al realizar un estudio
minucioso de cada articulo que ¢f actor menciono como vulnerado por la
expedicion del Acuerdo No. 005 de 2016, con la documental aportada al
expediente v la jurisprudencia que ha tratado estos temas, sc concluye que el
mencionado  acuerdo  contiene  algunas irrcgularidades, las  cuales  se

expondran de la siguiente mancera

1. Bl actor mencion . que se vulnero ol articulo 73 de la ley 136

do Tood g aon elrn resa

“Articuio 73°.- Debates. Pura__que  un_ proyecto seu Acuerdo, debe
oot s i dos_doeindes_colebiados_en distintos dias. El proyecto serd

proscniodo o i Secretaria del Concejo, la_cual lo repartird a la_comision
T i

corresprodicate Jdorde e surtivd ol primer_debate. La Presidencia del
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Concejo designara vn ponenic posoa orinere 0o ide debate, El segundo
debate le corresponderc o la sesion pienirc,

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la
plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacion en la
comision respectiva.

Lol proyecto de acuerdo que hihiere sido nogailo oo cpme e Lot nnd e ser
nucvamente considerado por ol Concero o wolrme o s yton e
cualgquier otro concejal. del caobierio onoaca e o e os

proponentes en el caso de la iniciatiog ooty Sera crehiiodo el progecto
que no recibiere aprobacion y ol Gpronado CooscaiGo debale Lo remitird la
mesa directiva al alealde para s =

Ncertila v subrava fuera de texto

Pucs bien, de la norma antes descrita cstablece que para que un provecto
sca  Acuerdo debe reunir los siguicntes requisitos: i) Debe aprobarse en 2
debates celebrados en dias distintos; i) quc ¢l primer debate se debe surtir
ante la comision respectiva v el sceundo debate se realizara ante la sesion
plenaria v, iii) que ¢l provecto de acuerdo debe ser sometido a consideracion
de la plenaria de corporacion tres (3) dias despucs de su aprobacion ante la
comision respectiva,

De acuerdo a lo anterior, vouna vez revisada o documenial aportada ol
cxpediente, ¢l provecto de acuerdo No.o 007 G radi e o por of Alcalds
Municipal de Granada - Cundinamarca antc o Cone o Muanicipal o 20 ¢
febrero de 20162, éste mismo, fue sometdo o debaie ante fa comision tercera
el 23 de febrero de 20167 v e sconndo debuic on sesion plenaria el 26 de
febrero de la misma anualidad .

'7 8 9 10 11 12 13
‘14 15 16 47 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29

Scgun cestablece el articulo 73 de fe dev Ton b tovd ool seovecto de acucerdo

debe ser sometido a consideracion e Lo oo do i corporacion tres (3)
dias después de su aprobaciéon ante la comision respectiva.

“ Folio O
Clolios 13
C')

1<
"Folios 15-1

}
7
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Como se describe en el recuadro correspondiente al mes de febrero del ano
2016, el Concejo Municipal solo dejo pasar dos (2) dias, para someter el
acuerdo No. 005 de 2016 a la sesion plenaria, constituyendo con ello que
exista una irregularidad de fondo que compromete la legalidad del acto, ya
que el segundo debate se debio realizar el 29 de febrero de 2016, y no como
lo realizo el Concejo Municipal, que lo llevé a cabo el 26 de febrero de la
misma anualidad, pues con ello se esta vulneraron los derechos de las
personas ya sean naturales o juridicas que en su momento, podrian solicitar

la intervencion dentro de la estudio del acuerdo tal y como lo dispone el
articulo 77 de la norma antes senalada previo a la correspondiente
inscripcion en el libro de registro que se pretenda para el efecto; asi como,
de realizar un estudio correcto del Acuerdo por parte de los concejales, para
evitar consigo irregularidades que pueda tener el proyecto de acuerdo.

Lo anterior, ha sido ratificado por el H. Consejo de Estado® que en un caso
similar senalo lo siguiente:

“Al_revisar el contenido del articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y las
constancias de los debates del Acuerdo 017, encuentra la Sala que la
finalidad que buscaba el legislador al consagrar el término de los tres
dias, no era otra que la _de permitirle a los concejales el estudio del
proyecto, razon por la cual se considera que el hecho de que entre
uno y otro debate hayan transcurrido solamente dos dias,
constituye una irreqularidad de fondo que compromete la legalidad
del acto, pues con ello se vulneraron los derechos o las garantias de
los coadministrados.

En ese sentido, el dia que fue omitido para el estudio del proyecto de
acuerdo significaba mas tiempo para dedicar al analisis del proyecto de
acuerdo, lapso necesario, pues los concejales debian examinar todos los
aspectos del impuesto que estaban regulando y, en particular, si al incluir
ese nuevo sujeto pasivo del impuesto de alumbrado ptiblico se cumplian las
condiciones para ser tenido como tal.

Asi las cosas, nos encontramos ante una irreqularidad que afecta la
legalidad _del acuerdo, como quiera que no se surtieron los debates en la
forma prevista en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, incumpliendo
entonces con el fin persequido por las instituciones procesales que requlan
ese procedimiento”.

Negrilla y Subraya fuera de texto

Por lo tanto, y si entrar en un prejuzgamiento, para el despacho es claro que
el tramite realizado ante el Concejo Municipal para estudiar el proyecto de
acuerdo No. 005 de 2016 vulnera flagrantemente los articulos 73 y 77 de la
ley 136 de 1994, pues solo dejo pasar dos dias, entre el primer debate
realizado ante la comision tercera y el debate realizado en sesion plenaria,
vulnerando el termino de 3 dias que dispuso el legislador para tal fin. Razon

. Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta Consejera
Ponente: Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez — Expediente No. 700012331000201000220 02
(20141) - . treinta (30) de julio de dos mil quince (2015)




Pagina 10 de 17
Cuaderno de Medidas Cautelares
Nulidad v Restablecimiento del Derecho 117001-33.35-026-2016-00412

por la cual, ¢l Despacho seguira oo of ostuche de los demas articulos

presuntamente invocados como vidnerados. con laexpedicion del Acuerdo
No. 005 de 2016.

El actor scnala dentro del concepto de violacion ol ceerii de demanda, gquc

el mentado acuerdo vulnero tambicn ol articuds =0 o o cee O
pucs ¢l Concejo Municipal de Grarvada publon o0 vt sl Rospacho d

la Alcaldia Municipal, v no como lo establece o apartasdo.

“Articulo 81°.- Publicacién. “: v ol e oo ot o publicado

en el respectivo diario, o gaceta. o crisora ocal o reaonel La publicacion

debera reclizarse dentro de los dicy dias slguionics o s saiicion.”

Pues bien, de acuerdo a la norma transcrita v las prucbas obrantes en el
plenario, ésta Agencia Judicial le da la razon prefummnarmente al apoderado
judicial de la parte actora, pues la norma antes dicha senala, que una vez
sancionado el acucrdo éste sera publicado en o respectivo diario, o gaceta o
emisora local o regional. \ no come lo reclizd of Municipio de Granada-

Cundinamarca, que publico ol acucrdo on ci Dosoactio det alealden,

A su vez, os oportuno scnalar por parte de cste Despachos que la entidad
demandada no desvirtud  lo maniicstado por ¢icsoderaca del actor en esta
instancia, pues no allegd la constancia de prbiicecion dofmenteds acucerdn
cn alguno de los medios descritos on ol articiilo presnicinento viotado, ast
como tampoco se pudo conlirmar cn la pacira et aes TUNICIPIOL. UE se
hava realizado la respectiva publicacion del Soneadn No s de 2016, pues
no se cncontro en la busquicda ciectiicdt Ve teela e cmision de esta
providencia la publicacion del acucrdo objeto qe da Litis, o anterior, al tenor
de lo dispuesto en ¢l articulo 379 del Decreto Loy 1333 de 1986, razon por
la cual, ésta Agencia Judicial presumird hasta ¢l momento, cl hecho como
cierto tal v como lo dispone ¢l articulo 166 del Codigo General del Proceso.

Finalmente, el actor senala dentro del concepto de violacion, que el Acucerdo
No. 005 de 2016, violento of articulo 82 de L lev 136 de 1994, pues segun cl
Profesional del Dercecho. el Acucrdo Municipa: No. D05 de 2016, no se envio a

su respectiva revision al Gobernador del Depertoemento de Cundinamarca.

Dentro de las pruebas obrantes en el plenaro. oste Agencia Judicial observa,
que mediante peticion radicada ante la Gobhornacion e ndinamarca el 28
de septiembre de 20165, solicito s le inforntara, soon 5 abde Munepal de
Granada en Cundinamarca, radico ante ¢se fresnac i b o oo men v U o
2016, para cfectos de surtir la revision de e tein en o e =0 e T des

136 dc 1994,

® Folio 24

! Codieo de Regimen Municipal “Articulo 379°.- .. ool los Departamentos 1y los
Municipios incluircan en sus respectizos dicirios. gacetas o holotines oficiales, todos los actos
qubernamentales y admunustrativos e G opinion deia conocer pard inforniarse sobre el
manejo de los asuntos publicos y para cjercer eficas contral sobre la conducta de las
autoridaces. 1y los demdas que seqiin la ley deban publicarse para que produzean efectos
Jroidicos™.

Y 1olio 83 cuaderno principal
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Mediante respuesta emitda ¢f s ae octubre de 2016 por el Director de
Asuntos Municipaics de fa Gobernacion de Cundinamarca’, ¢ste le indica lo

siguiente:

“Por lo antes expuesto, atendiendo a su peticion de informacion relacionada
con el acuerdo 005 de 2016 del Municipio de Granada- Cundinamarca,
“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE FACULTADES EXTRAORDINARIAS
AL ALCALDIE MUNICIPAL DE GRANADA, CUNDINAMARCA, PARA QUE
REALICE REVISION Y AJUSTES A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL DEL NIVEL CENTRAL DEL PROCESO DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL . e permiio comunicarle que revisado el Sistema  de
Gesuon Documeniar iMerenno) no se encuentra radicado para revision el

creriordlo citodo

il cons o aincia con o dispuesto en el articulo 82 de la Lev 136 de
1994, Harma fo aoencion a este Despacho, que para el mes de octubre
del anc 2016, o Alcaldio Municipal de Granada-Cundinamarca, no
hava radicado ¢l acucrdo 005 ante la Gobernacion de Cundinamarca
para su respectiva revision, pues teniendo en cuenta que la sancion
del predicho acucrda fue realizada ¢l 4 de marzo de 2016 v la norma
cn ocomento cstablece que “Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
sancion. el alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador del departamento
para que cumpla con la atribucion del numeral diez (10) del articulo 305 de la
Constitucion. (...). ha transcurrido mas de 7 meses, sin que la Alcaldia
Municipal dc Granada - Cundinamarca, cumpla con éste requisito, pues si
bien, la revision no suspende los efectos del acuerdo, con esta actuar, se esta
cohibiendo al Gobernador de Cundinamarca para efectuar el respectivo
estudio constitucional v weal de sancra oportuna del Acuerdo No. 005 de
2016, cencrmaen con o una evertual sancion disciplinaria al funcionario

i,

encarvado parg tal

Do pcucrcoo o do anierior, Jos articulos 118 v 119 del decreto 1333 de 1986,

establecen o siouiente:

“Articulo 118°.- Son airibuciones del Golernador:

8" Revisar s dctos do os Conecjos Municipales y de los alealdes y por
motivos  do ineons!ucionalidad o dlegalidad  remitirlos ol - Tribunal
competente para que decida sobre su validez. (Articulo 194, ordinal 8. de la
Constitucion Politicay).

Articulo 119°.- Si ¢l Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a
la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20)
dius siguicntes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo
Contenciose Administrativo para que cste decida sobre su validez.”

A su turno, Ta HL Corte Constitucionailt) realizo un pronunciamiento acerca
de o exequibihdad det Jas expresiones “.. dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido...” del articulo 119 del

Vol Ko caederno peracipad

EBentenore O so% de 1596 Magistrado Ponente: Fabio Moron Diaz - Expediente D-2385
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Decreto Lev 1333 de 1986, por of coal s exvpriio ol Codigo de Régimen

Municipal, scnalando para el efects o sigurento

“Es obvio, que veinte dias son suficlentes pairi g < b snaionr tiiice o

contenido de un determinado acuerdo y define =Fo oo s cont i
a la Constitucion o a la ley. caso eiv el crad dobn v el rcse oo
Tribunal de lo Contencioso pare qiic Gsto el s i oalicies no

hacerlo, o hacerlo tardicmente. cwta os cr o ol ot secrimente ya ha
producido efectos, a__pesar de tener a! menos dudas sobre su
concordancia con el ordenamiento Juridico. &mpizcarta tranggr;edlr
el mandato superior contenido en el articulo 6 de la Constitucion,
que establece que los servidores publzcos son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. :n csa perspectiva el
plazo que establece la norma impugnada. no hace mas que delimitar en el
tiempo el ejercicio de una facultad. garantizando con tal medida su
oportunidad y eficacia.

La diferencia con ol control de constitucionaldad el arveuio 305 de la
Carta Politica. es evidente, pues dicho control. o quedc anotado antes,

presenta las caracteristioas de 1 CIercioin preicniine Gl pirocede antes

de entrar en vigencid el respectivo deto, precisain cie oo G s s
contrario a la Constitucton y a la ley prodisaca ofo T i e e
corto tiempo. Este mecdnismo. prope wp et Lo
entre el productor del acto. en el coso i o o onr o municipoll y
el ente judicial al que le corresponde dofnzr o bre s rihide s ol Tribunal de

lo Contencioso Administrativo. Lo cocican doowodidaden cambio. es un
instrumento a disposicion de cualquicr cindadarne, dol que puede hacer uso
en cudlquicr momento. interponicndola dircclanicnte anic la autoridad
Judicial correspondiente.”

“Subravea v onegrilla fuera de texto”

Corolario de lo anterior, ¢l articulo 305 numeral 10 de la Constitucion
Politica de Colombia Disponc:

“ARTICULO 305. Son atribiicionos dol golonnaor

10). Revisar los dctos de los conecjos mueacipsc e o oo fonaaidos ooor

motivos  de m(:()nslzn,l('z(m((/ui(/(/ O dleqalidad. e Do il
competente para que decida sobre su valides

A su vez, el articulo 6 de fa Carta Magna disoone Lo posticudares solo son

responsables ante las cutoridades poi /i o onstitueon 1y las leyes. Los

servidores publicos lo son por la misma causa y por. omision o

extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

De acuerdo a lo anterior, si bien ¢s cierto gue la omision por parte del Alcalde
Municipal de Granada - Cundinamarca de cnviar para su re spectiva revision
el Acuerdo No. 005 de 2016, no comporia una causal de nulidad del acto
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administrativo, si se transgrede con ello el articulo 6 de la Constitucion
Politica de Colombia, en voces de la H. Corte Constitucional, y teniendo en
cuenta que existen pruebas documentales objeto de analisis, que dan cuenta
que el Alcalde no cumplio con esta carga, se ordenara la compulsa de copias
ante la Procuraduria General de la Nacion, para tal efecto se debera enviar
copia de la presente providencia, de la demanda, del acta No. 005 del 23 de
febrero de 2016, acta No. 027 del 26 de febrero de 2016, del Acuerdo No. 005
de 2016 y de la respuesta al derecho de peticion oficio No. SGO/DAM del 18
de octubre de 2016, suscrito por el Director de Asuntos Municipales de la
Gobernacion de Cundinamarca visible a folios 85 y 86 del cuaderno
principal, mediante la cual informa que no se encuentra radicado para
revision el Acuerdo No. 005 de 2016, lo anterior, por la presunta violaciéon del
articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo antepuesto, tiene fundamento en el fallo proferido por la
Procuraduria General de la Nacion, el 27 de febrero de 2012, que
dispuso CONFIRMAR parcialmente la providencia del 11 de marzo de
2011'", por medio de la cual, la Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa, sanciono con suspension en el ejercicio del cargo
por el término de dos (2) meses e inhabilidad especial por el mismo lapso al
senor CIRO ARTURO PUPO CASTRO en su condicion de alcalde del
Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar por las siguientes razones:

“El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, con ponencia del magistrado Camilo Arciniegas Andrade, en un
caso concreto refiriendo al tema que nos ocupa, especificamente a la
naturaleza juridica del control de constitucionalidad y legalidad sobre los
acuerdos municipales, consigno lo siguiente:

No se trata, entonces, de una revision que deba surtirse dentro del tramite
de la formacion de los acuerdos, sino de un simple mecanismo de control
posterior de su legalidad por parte del Gobernador, quien debera acudir al
Tribunal Administrativo si observare en ellos algtin vicio que afecte su
validez. Luego la omision en enviar al Gobernador, para su revision,
el Acuerdo 10 de 1994 del Concejo de Guatavita, no constituye
expedicion irregular o vicio de forma o violacion del debido proceso.
En consecuencia, la sentencia se confirmarda en cuanto a este
cargo. Sin embargo, la Sala no puede menos que censurar dicha
omision del Alcalde, con que se eludié6 el control de
constitucionalidad y de legalidad de los actos municipales
confiados por la Carta Politica al Gobernador, Y que, a no dudarlo,
constituye grave falta disciplinaria a cuya investigacion debe estar
atento el Ministerio Publico.

Todo lo anterior para indicar, que el control de constitucionalidad y
legalidad sobre los acuerdos municipales, al cual hace referencia el articulo
119 y siguientes del Decreto 1333 de 1986, el que se inicia precisamente
con el cumplimiento del literal A) numeral 7° del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 por parte de los alcaldes, es un instrumento que se hace efectivo a

" Procuraduria General de la Nacion — Sala Disciplinaria- Expediente No. 161 — 5082 (IUC
013 - 148899 - 2006 IUS 2009 - 220326) - Procuradora Delegada Ponente:
Margarita Leonor Cabello Blanco- 27 de febrero de 2012.
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traves de la accion de nulidad, la gque por sonisma caracteristicd, puede

ser objeto de demanda ante e autoridad corpetento on cualguier Hempo:

lo que significa que aurn vencido cltEmaro oo St etermingde por
el legislador para que los alealdes remites s nopris o vordlos
municipales al gobernador, la obliganion lecar oo nicres s nintaa prede
entenderse agolada. pues HO Cri UiiO. pPOarin il Colise e ieias Inayores

para la administracion pubiica. cn peiion doos s e Lsiado. la
anulacion de estos aClos Qi isirGiioos sey

i casos por parte de los
tribuncles administrativos, por contravesic oo Constiiucion. la ey o las
ordenanzas, evita que sean reproducidos ciiando conscrvan la nusma
esencia, al menos que una disposicion legal posterior « o sentencia, se
autorice expresamente a los concejos pard octiparse de tales asuntos.

Asi las cosas, es claro entonces, que un alcalde municipal, sin
perjuicio del vencimiento del término establecido en el literal A)
numeral 7° del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, esta en la
obligacion de someter a consideracion del gobernador los acuerdos
municipales, en aras al imperativo control constitucional y legal
que demanda la Carta Superior y la ley; cosdac hicyo. hajo ol entendido
que la obligacion al respecios pordida nasios cieinds cicree ol cargo de
primer mandatario, pudiondose deductr al nie Gieinipo, pasd los efectos
disciplinarios.  que la  dejacion del corga copsinye b iltime acto

relacionado. por tratarse de conductas de conpotecnn nereinentes,

Una conducta es permanente, cuando la accisn i amisicn del
agente del Estado, en ejercicio de funciones publicas. gque se refuta
irregular, perdura en el tiempo, es decir, continta perfeccionandose
en tanto el sujeto disciplinable persista en mantener las
circunstancias estructurales de su comportamiento. por lo menos
hasta cuando el permanece en el cargo donde surgio el hecho y/o
los hechos materia de censura: dc¢ mancii que para los clectos de la
accion disciplinaria. el término previsto por ol legisicdor pard cjercerlu, serd
el ultimo acto, para el efecto, el momento on que por la causa que Juere.
hizo dejacion del cargo donde suryio el compromiso negativo.

“Negrilla v subrava del Despacho”

Asi las cosas, v COMO GUicra GUC i ¢ Prosenic asiito existe respuesta del
18 de octubre de 2016 o un derccho de peveren radicade por el actor ante el
Departamento de Cundinamarca, v en lo cuiat maica ol Director de asuntos
Municipales de dicho ente, que el Acucerdo No. 005 de 2016 no se encuentra
radicado para revision, v que la enudad demandaca no cdiemostro haber
realizado dicho tramite ante ¢l Gobernador e Cundinninarsa, os del caso
proseguir con la compulsa de coplas el prosenie cass oo L Procuradur

General de la Nacion para que realice el promimcinnenio vespectivo.

En virtud de lo anteriormente expucesto, debe of Despacho recordar al
abogado JUAN MANUEL CANON AMAYA, ¢l cumplimicnto de los deberes que
impone ¢l estatuto disciplinario del abogado, Leyv 123 de 2007, el cual entre
otros, cn su articulo 28, numeral 10, indica que los profesionales del derecho
deben “Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales’,
cntendiendose dentro de dicho deber que, ¢n casos como el sub judice, la

contestacion de las demandas on los astntos quc havan sido aceptados, se

.
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rcalice de las manera mas diligente posible, conforme a las normas
procesales que rigen a cada jurisdiceion; sin embargo, tal diligencia no se
observa en ¢l presente asunto, dado que no realizo una defensa adecuada a
favor de la entidad, e¢n primer lugar, porque no desvirtuo ninguno de los
fundamentos normativos que senalo el actor para solicitar la suspension
provisional de los actos acusados; en segundo lugar, porque no aporto
material probatorio, para demostrar que cada una de las afirmaciones
hechas por el actor no son ciertas, v que en su momento pudicsen valorase a
favor de la entidad accionada v en tercer lugar, porque ni siquiera aportéd con
la contestacion de la demanda v de la medida cautelar, el respectivo poder
que lo faculte para actuar en defensa de los intereses de la demandada tal v
como lo disponc ¢l articuio 74 del C.GLP.

Por clio, se previenc al profesional del derecho para que en lo sucesivo, actae
con la dilizencia gue senala la norma, realizando todas las gestiones legales a
su cargo v a favor de su cliente.

Corolario dc lo expuesto, este Despacho considera procedente decretar la
medida de suspension provisional de los efectos de los siguientes actos
administrativos: Acuerdo Municipal No. 005 de 2016, por mcdio del cual se
concede facultades extraordinanas al Alcalde Municipal de Granada -
Cundinamarca, para que realice revision vy ajustes a la  estructura
administrativa  municipal del  nivel  central  dentro  del  proceso  de
modernizacion institucional; Decreto Municipal 057 del 16 de junio de
2016. “Por medio del cual se establece la Estructura Administrativa
Municipal, Manual de Funciones por dependencia v la escala Salarial de los
diferentes empleos de fa administracion Central del Municipio de Granada,
Cundinamarca; Decreto Municipal N° 058 del 16 de junio de 2016. “Por
medio del cual se establece o planta de personal del nivel central del
municipio de Granada, Cundinamarca: Decreto Municipal N° 059 del 16 de
junio de 2016. “Por mcdio del cual se hace una incorporacion de servidores
Publicos a o planta de personal del nmivel central del Municipio de Granada,
Cundmamarca v, Oficio sin consecutivo del 16 de junio de 2016
“Referencia SUPRESION DEL EMPLEO, tal como se dispondra c¢n la parte
resolutiva de este proveido. pucs para ¢l Despacho es claro que existe  de
manera preliminar una rregularidad  con la expedicion  del  Acuerdo
Municipal No. 005 de 2010, las cuales fucron senaladas con anterioridad, v
que consecucnte de ello, se generaron los demas actos acusados, conllevando
consigo al ajuste de la planta de personal v posteriormente a la supresion del
cargo que ostentaba la actora al momento de su retiro.

Debe aclarar ¢l Despacho, que la actora al momento de su retiro, se
desempenaba en ol cargo de Téenico Administrativo Codigo 367 grado 03 en

provisionalidad: que mediante Decreto No. 058 del 16 de junio de 2016,

fucron suprimidos 3 cmpleos con esa denominacion!'?) v el cual cambio de
i [

denominacion v paso e oscer Toenico Administrativo codigo 367 grado 03 al

Folios 105 0 1O det anexe No.
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Técnico Administrativo codigo 367 grado 02: v. mediante Decreto 059 de
junio de 2016, se incorporo a la planta de personal del sector central del
municipio de Granada en Cundinamarca, ESTABLECIDA medianie Deereto
Municipal No. 058 de 2016, dentro de la cual sc encuentra ol cargo de
Técnico Administrativo Codigo 367 grado 0713, lo quce a todas luces se

observa que existe una irregularidad, pucs ¢l Decreto 058 del 16 de junio de
2016, fue claro en cambiar el grado del cargo Téenico Administrativo Codigo
367 que paso de ser 03 a 02, sin embargo, s¢ Ncorporo a una persona en
provisionalidad en el cargo antes descrito pero en ¢l grado 07. Por lo tanto, y
si bien el Despacho da cuenta de esta discrepancia, no es obice para que la
entidad demandada reincorpore nuevamente a la actora a un cargo igual o
superior al que tenia al momento de su retiro.

Ahora en cuando a la solicitud cautelar de ordenara a la entidad demandada,
a pagar a favor de la actora los salarios v prestaciones sociales a las que
hava lugar v las cuales fueron dejadas de percibir desde ¢l momento de su
retiro, los mismos se denegaran en cste momento, como quiera que no se
probd que “al no otorgarse la medida se cause 101 perjuicio irremediable, o
Que existan serios motivos para considerar que de 1o otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”

En meérito de lo expuesto, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO.- DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL dc los cfectos de
los siguientes actos administrativos: Acuerdo Municipal No. 005 de 2016,
por medio del cual se concede facultades extraordinarias al Alcalde
Municipal de Granada - Cundinamarca, para que realice revision v ajustes a
la estructura administrativa municipal del nivel central dentro del proceso de
modernizacion institucional; Decreto Municipal 057 del 16 de junio de
2016. “Por mecdio del cual se establece la Estructura Administrativa
Municipal, Manual de Funciones por dependencia v la escala Salarial de los
diferentes empleos de la administracion Central del Municipio de Granada,
Cundinamarca: Decreto Municipal N° 058 del 16 de junio de 2016. “Por
medio del cual se establece la planta de personal del nivel central del
municipio de Granada, Cundinamarca; Decreto Municipal N* 059 del 16 de
junio de 2016. “Por medio del cual s¢ hace una incorporacion de servidores
Publicos a la planta de personal del nivel central del municipio de Granada,
Cundinamarca vy, Oficio sin consecutivo del 16 de junio de 2016
“Referencia SUPRESION DEL EMPLEO. Se aclara, quc los cfectos de los actos
administrativos senalados v objeto de suspension, solo se hara respecto de
Ja senora Francy Liliana Cardenas Baquero.

B Folios 112 a 115 del anexo No. 1
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SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, hasta tanto se decida el
presente asunto con sentencia definitiva, se ordena el reintegro temporal de
la senora FRANCY LILIANA CARDENAS BAQUERO a la planta de personal
del Municipio de Granada — Cundinamarca, en un empleo igual, equivalente
o superior jerarquia al que desempenaba al momento de su retiro.

TERCERO.- Por secretaria COMPULSESE copias ante la Procuraduria
General de la Nacion; para tal efecto por secretaria se debera enviar copia
de la presente providencia, de la demanda, del acta No. 005 del 23 de febrero
de 2016, acta No. 027 del 26 de febrero de 2016, del Acuerdo No. 005 de
2016 y de la respuesta al derecho de peticion oficio No. SGO/DAM del 18 de
octubre de 2016, suscrito por el Director de Asuntos Municipales de la
Gobernacion de Cundinamarca visible a folios 85 y 86 del cuaderno
principal, mediante la cual informa que no se encuentra radicado para
revision el Acuerdo No. 005 de 2016, lo anterior, por la presunta violacion del
articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

CUARTO.- Notifiquese esta decision a las partes.
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

S

JORGE LUIS LUBO SPROCKEL

Juez
v /

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

I

2%,

W,

Por anotacion en ESTADO ORDINARIO notifico a las partes la providencia anterior
hoy 28 DE MAYO DE 2018, a las ocho de la manana (8:00 a.m.)

LIZZETH VIVIANA CANGREJO SILVA
SECRETARIA







