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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

De conformidad con el articulo transcrito, se tiene que la decision adoptada y
que hoy cuestiona la parte accionada es susceptible del recurso de reposicion y
se precisa que el mismo fue presentado dentro del término legal de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 318 del Codigo General del Proceso.

ii. Las normas de procedimiento como normatividad de orden publico,
presupuesto procesal del juez natural y de la validez en aplicacion de
principio de legalidad como aspecto fundamental del Estado Social
de Derecho.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, al establecer el derecho
fundamental al debido proceso, dispuso el reconocimiento de una serie de
garantias elementales que deben ser respetadas y en todo caso salvaguardadas
por la autoridad judicial o administrativa, respecto de la cual se adelante un
procedimiento. En efecto senalo la norma:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a
la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.”
Negrillas del despacho

Las personas (naturales o juridicas) que acuden ante la Jurisdiccion con el
objeto de que a través de demandas los Jueces de la Republica resuelvan los
litigios que se ponen en su conocimiento, deben reconocer la existencia de las
normas procesales, que pueden ser definidas como aquellas que determinan las
etapas en una actuacion procesal de caracter judicial en este caso, y que
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de cardacter civil”. Por su
parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos lo prevé en su
articulo 8° senalando que: “toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

5.5. Desde el punto de vista de su contenido, el principio del juez
natural pasa a constituirse en wun derecho fundamental, que se
materializa en la garantia de toda persona a que su causa sea juzgada Yy
definida por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, quedando proscritos los jueces post-
facto o ad-hoc, asi como también los juzgamientos por comision o por
delegacion, bajo el entendido que su existencia no asegura la imparcialidad
y ecuanimidad que exige el ejercicio del cargo y la definicion del caso
concreto.

5.6. Asi entendido, este Tribunal ha puntualizado que la garantia
del juez natural tiene una finalidad mas sustancial que formal, en
razon a que su campo de proteccion no es solamente el claro
establecimiento de la jurisdiccion encargada del juzgamiento,
previamente a la consideracion del caso, sino también la seguridad
de un juicio imparcial y con plenas garantias para las partes.
Conforme con ello, ha precisado que dicho principio opera como un
instrumento necesario de la rectitud en la administracioén de justicia y como
una garantia frente a la posible arbitrariedad de la actuacion de los
poderes del Estado en perjuicio de los ciudadanos.

En relacion con esto ultimo, la Corte ha insistido en sostener que
la exigencia de que se haya asignado normativamente competencia
no basta para definir el alcance del juez natural, pues, como se ha
explicado, la garantia en cuestion exige adicionalmente que no se
altere “la naturaleza de funcionario judicial” , lo que implica, a su
vez, que previamente se definan quiénes son los jueces
competentes, que los mismos tengan cardcter institucional y que
una vez asignada debidamente la competencia para conocer un
caso especifico, no les sea revocable el conocimiento del caso, salvo
que se trate de modificaciones de competencias al interior de una
determinada institucion[13].
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

es lo que determina a su vez la competencia. Ciertamente, la
competencia de una autoridad judicial ha sido definida por la
Corte como “la porcion, la cantidad, la medida o el grado de la
Jjurisdiccion que corresponde a cada juez o tribunal, mediante la
determinacion de los asuntos que le corresponde conocer, atendidos
determinados factores (materia, cuantia, lugar, etc)”[18

5.10. Los criterios o factores de competencia tienen como objetivo
SJundamental, definir cual va a ser la autoridad judicial, juez o
tribunal, que va a conocer, tramitar y decidir, con preferencia o
exclusion de las demas, un determinado asunto que ha sido puesto
en conocimiento de la administracion de justicia. En este contexto,
de manera regular, la competencia se fija de acuerdo con los
siguientes criterios o factores: (i) la naturaleza o materia del
proceso y la cuantia (factor objetivo); (ii) la calidad o condiciones
especiales de las partes que concurren al proceso (factor
subjetivo); (iii) la naturaleza de la funcion que desempena la
autoridad que tiene a su cargo la definicion y resolucion del
proceso (factor funcional); (iv) el lugar o foro donde debe tramitarse
Yy desarrollarse el proceso (factor territorial); y (v) la competencia
previamente determinada para otro proceso, lo que permite que un
proceso asignado a un juez absorba los otros asuntos que con
relacion a wun tema especifico puedan ser promovidos con
posterioridad (factor de conexidad o de atraccion).”’

Negrillas del despacho

Visto lo anterior, el Despacho concluye que de conformidad con la referencia
Jurisprudencial senalada en torno a la determinacion de competencias entre los
Jueces de la Republica y las implicaciones que conlleva dicha asignacion, deben
ser valoradas las mismas dentro de las funciones asignadas de manera precisa
y que habilitan a quien ejerce la funcién publica de administracion de justicia,
proferir decision de mérito.

ISentencia C-328 de 2015. Referencia.: Expediente D-10489. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 102 y 106 (parcial) de la Ley 1123 de 2007 “Por la cual se establece el Codigo Disciphinario del Abogado”
Demandante: José Edrigelio Guerrero Galvan. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez. Bogota D.C.,
veintisiete (27) de mayo de dos mil quince (2015).

[11] Sentencia C-444 de 1995, reiterada, entre otras, en las Sentencias C-111 de 2000 y C-154 de 2004, entre

otras,

[12] Consultar Sentencia C-755 de 2013.

[13] Consultar la Sentencia T-058 de 2006, reiterada en la Sentencia C-594 de 2014.
[14] C-200 de 2002, reiterada en la Sentencia C-594 de 2014, entre otras.

[15] Sentencia Ibidem.

[16] Sentencia C-154 de 2004.

[17] Sentencia C-392/00 M.P. Antonio Barrera Carbonell,

|18] Sentencia C-040/97.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

El articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé:

“Articulo 105. Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

(...)

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades
publicas y sus trabajadores oficiales.”

En el proceso se constaté segtn la documentacion aportada por la parte
accionante que segun la vinculaciéon que ostentan los empleados de planta
que ocupan el cargo de Auxiliar de Servicios Generales en la categoria de
Cocinero son trabajadores oficiales y se encuentran vinculados mediante
contrato de trabajo.

El articulo 2° de la Ley 712 de 2011 que modifica el Cédigo Procesal del
Trabajo, se determiné la competencia general para la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en
el contrato de trabajo. (...)"

Si bien el despacho reconoce que el accionante no ostenta la calidad de
trabajador oficial, las pretensiones de la demanda se dirigen a plantear la
discusion sobre la existencia de la relacion laboral (contrato de trabajo) en
donde como quedo anotado en precedencia el actor pretende que una vez
se efectué tal declaratoria en la que la equivalencia corresponde a la
categoria de trabajador oficial, se ordene el pago de todas y cada una de
las acreencias laborales a las que el mismo considera tener derecho
derivadas de ese vinculo contractual. Es decir, el impacto de la
categorizacion en el marco de la relacion laboral corresponde a la de
trabajador oficial, circunstancia por la cual el despacho carece de
Jurisdiccion.

Asi las cosas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 104 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el que
se estableci6 como regla general que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conoce de los asuntos relativos a la relacion legal y




9c%

SO[ 9P OIUAIWIOOUO0D [B UOIddadXa OWwo0d B[BUIS ‘OANBISIUIWPY 0SOIDUIUO)) O] Ip
A 0ANEBNSIUTWPY 0JUSIWIPad0Id ap 031po) [2p SO omnonte [2 anb o1sand ojunse
[2p 1200u02 apand ou [eipnl opensa a1sa [end el Jod eroueisunodn ‘ofeqen
op 01BIJUOD UN 2p sAeI) B B321[dsap as BUIDO)) ap JoyD 2p BLIOSIIED B[ BANDI[0))
uoU2AU0) B[ 2ap onuap anb opejpaioe ajuowreudld opanb oureusid 2 ug

‘Terelsa
pepniua B[ op onuap 2juad[eamba [eioqe| o eurejuswe[dal A [B39] UOIOB[AI BUN
9p onuap SEBpIId[qe)sa sauorunj se| ap ojuatwdwmnd [2 ua eOUapuodsalIod
BIJUSNOUD JJUBPUBWAP [@ [BNO [@ U2 03IBD UunN ap BUISIX2 e] Jeajuerd
9(op 2JUaIYJal [2 SOUAW [B ‘OANBISIUIWIPY OSOIOUIUOYD) O] Ip UOIDIPSLINC B
9]UB PEPI[E2] 0JBIJUOD OWO0D OPBUILIOUIP 2JUWEILIIUIS 0 ‘ SI[BIOQR] SaUOIde[al
se[ 9p sojalns sof 1od SEpPIO[qeISd SIpeRPI[BULIO] 210S pepleal B] ap eroewLd,
e[ 1ed1jde 9p Opnuas [2 Ua BINI[O4 UOIDNINSU0)) B[ 2P £C O[NOILIE [2 U2 OPIUaju0d
saropeleqer) so| ap eiuawepunj ounuri ordound [ap uoredrde el 3sINOSIp
epuajaid opuend anb oreo sa opeiapode iouas [2 1od ojsondxas o] B ourenuo)

«(77) "oongnd oyoauap ap vuosiad pun sod oppysruIUPD 2)S2 UWDL
oyop opuvnd ‘sowsiu so) ap pwos popunbas v] A ‘opwisy 12 A soonygnd
Sa40p11uds S0] 24jua pupuaww)bas A pHa) ucwV)aL D] D Soav)aL SOT 't

\. . .\
:50s200.4d s2ju21nbIs SO) AP PL200U0D dJUdW DN

"pALASIUNUPD uouUNf unzialo opunnd saiunnonund
so] o ‘sponqnd sapppyua sV] SbpLONjoAULl UISD anb S0) u2 ‘canvySIUWPD
oyoauap o sojalns ‘sauowwiado A sauoiSTWO  ‘SOYIAY  ‘SOIDIUOD
‘sopon ua soppnuibrio soiby) A svisi2004)u0d S] ap ‘sapradsa safa) ua A
DO1)04 UONIISUO)) D] U 0)sandSip 0] ap SPwapy U200u0d vind PPINJIISUL
DIS2 0AUDLSIUNUPY O0SOWUJUOD) 0] 3P UOWIANPSLUN, DT "0013DIISIUIWPY
osopuUa3u0) 0] 3P UOIPSHN, D] 2  POI  OIMONIY,

:auodsip oAeIISIUTWPY
0S01OUUOD) O AP A OANBISIUIWIPY O0JUIWIPID0I 2P 031P0D [9P 01 O[nonJe |3

« ‘S2aunuad sauap.io sv) papduwl 2 uoapsunl ap vV V] PIVIDPBP
oyondsa( 21sa ‘sppvajuv)d sauoisuajasd Sp] 2ULIOfU0D 20UDID ]2 OPUDP
‘sgpporfo satopnlbqoay sns A svongnd sapopyua sp] azjua sopibins pioqv)
4210D4DO 2P SOPIJU0D SO] 2P DA200U0D ou UWIAPsuUnl visa anb pPibLSUOD
as anb j2 ua ‘wapiql GO omowuw 12 ua A foongnd oyoda.dp ap puostad
pun 4od oanpySMNWPY 2)$2 UWIH2L OYIIP OPUDND ‘SOWSIUW SO] 3P |VIDOS
popunbas v) A opvisa j2 A soonqnd saiopliuas So0] a4jua pubvuwWv)bal

VANNDIS NOIDOFS
0 'd ‘Y10D0d dd OLINDAIO Tad
advdarivio 3d OAILLVALSININAV SIISLLNIFA OavOYzar




JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

asuntos en los cuales se controviertan los conflictos de caracter laboral
surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales.

El derecho reclamado se funda en que la administracion debio dar el verdadero
tratamiento que conforme al ordenamiento juridico correspondia a un Chef de
Cocina vinculandolo mediante contrato de trabajo y no bajo la modalidad de
contrato de arrendamiento de servicios personales.

Es claro que la figura del denominado contrato realidad implica que el Juez
debe valorar si el demandante cumplio con los requisitos establecidos en el
articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo a saber: i) La actividad personal
del trabajador, es decir, realizada por si mismo, ii) la continuada subordinacion
o dependencia del trabajador respecto del empleador, y iii) el salario como
retribucion del servicio.

Adicionalmente debera valorar si la figura a través de la cual la administracion
vinculo al administrado realmente desconocié la vinculacion legal vy
reglamentaria bajo la cual debia regularse dicho vinculo laboral.

Sin embargo como ya se expreso es claro que el Chef de Cocina del entonces
Hospital de Meissen II Nivel de Atencion Empresa Social del Estado,
correspondia a uno de aquellos en los que las actividades desplegadas se
desarrollan bajo la figura del contrato de trabajo y no bajo una vinculacion legal
y reglamentaria.

Contrario a lo expuesto por el apoderado, la determinacion de la presunta
relacion laboral es la que determina en este caso el Juez Natural del asunto y
dicho aspecto no puede ser desconocido hasta tanto se establezca en el periodo
probatorio si el accionante era contratista o empleado, porque dicha
circunstancia implicaria que la falta de competencia se advierta hasta dicha
etapa procesal en franco desconocimiento de los principios al debido proceso,
igualdad, imparcialidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad que gobiernan la actuacion jurisdiccional.

El despacho estima que no encuentra que la decision por la cual se ordena la
remision por competencia del proceso, desconozca el principio de acceso a la
administracion de justicia, pues por el contrario, como quedoé evidenciado la
decision se encuentra debidamente justificada en aplicacion de las normas
constitucionales y procesales, por consiguiente actuar en contrario implica una
extralimitacion de funciones?, que sobra decir se encuentra sancionada penal y

4 Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones,
Constitucion Politica de Colomba.
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
la providencia anterior hoy 5 DE JUNIO DE 2017,
a las ocho de Jg manana (8:00 a.m.)
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