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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

En este punto es necesario indicarle al Despacho que la Superintendencia
de Industria y Comercio viene realizando conciliaciones sobre algunos
factores salariales con el fin de precaver eventuales litigios, presentando
formulas conciliatorios que evitan el desgaste de la administracion de
Justicia, la entidad y los mismos funcionarios y ex funcionarios, es decir, el
sentido de la conciliacion gira en torno al reconocimiento de dichos factores
y no sobre los valores que se reconocen en las liquidaciones ya que estas
son accesorias a ese animo conciliatorio, queriendo indicar que el espiritu
de conciliacion subsiste independientemente de los valores que arrojan las
liquidaciones efectuadas por las dependencias respectivas.

Asi por ejemplo, en sesion del Comité de Conciliacion llevada a cabo el dia
03 de marzo de 2011, atendiendo lo fallado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Subsecciéon “D” que al resolver los recursos de alzada
de las demandas presentadas en este sentido, ordeno la reliquidacion y
pago de la prima de actividad y de la bonificacion por recreaciéon “con
inclusién de la reserva especial del ahorro como factor base de salario” en
razon a los derechos que tiene los funcionarios, en esta sesién se definio el
animo conciliatorio de la entidad, frente a estos factores y que son tenidos
al momento de entrar en estudio de las solicitudes presentadas por los
funcionarios apartado de los valores que se tengan que reconocer.

Asi mismo, en sesion de 22 de septiembre de 2015, el Comité de
Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio, teniendo en
cuenta los reiterados fallos en segunda instancia donde se ha condenado a
la entidad a pagar la reliquidacién de la prima de dependientes, teniendo
en cuenta para ello, la reserva especial de ahorro como parte del salario
que devengan los funcionarios, decidiéo cambiar su posicion frente a la
posibilidad de presentar propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o
demandantes cuando precisamente, lo pretendido sea la reliquidacion de
la mencionada prima, en consecuencia, adopté un criterio general para
presentar formula de conciliacion respecto de las nuevas solicitudes que se
hicieran por parte de funcionarios y/ o exfuncionarios.

3.3. Respecto al argumento de inexistencia de la tasa representativa del
mercado dentro de la liquidacién

Ahora, frente a la manifestacion del senor Juez referente a la “La
liquidacion efectuada no evidencié el valor de la tasa
representativa del mercado para los dias en los cuales el
convocado se encontraba en situacién de comision y al efecto al
realizar las operaciones respectivas (...)" es necesario aclarar que
la tasa representativa del mercado (TRM) no va inmersas dentro de
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Consideraciones
i. De la procedencia del recurso de reposicion

El articulo 242 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé:

“Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
de suplica. En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

De conformidad con el articulo transcrito, se tiene que la decision adoptada y
que hoy cuestiona la parte convocante y coadyuva el convocado es susceptible
del recurso de reposicion y se precisa que el mismo fue presentado dentro del
término legal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 318 del Cadigo
General del Proceso.

Solicita revocar la providencia anterior y en su lugar se imparta aprobacion al
acuerdo conciliatorio celebrado el 2 de febrero de 2017, dentro del
expediente radicado con el numero 435483, suscrita entre el abogado
José Luis Jerez Rosania en calidad de apoderado del senor German
Enrique Bacca Medina y el abogado Luis Carlos Beltran Rojas, en
calidad de apoderado de la Superintendencia de Industria y Comercio,
ante la Procuraduria 125 Judicial II delegada para Asuntos
Administrativos.

ii. Argumentos que impiden revocar la providencia por medio de la cual
no se impartioé aprobacién al acuerdo conciliatorio

Como se verifica de la transcripcion de los argumentos expuestos por la
Superintendencia de Industria y Comercio, son varios los elementos que deben
ser objeto de pronunciamiento por parte de este estrado judicial en materia de
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, al establecer el derecho
fundamental al debido proceso, dispuso el reconocimiento de una serie de
garantias elementales que deben ser respetadas y en todo caso salvaguardadas
por la autoridad judicial o administrativa, respecto de la cual se adelante un
procedimiento. En efecto senal6 la norma:
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JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo
de conciliacioén.”

Como se indico en la providencia objeto del recurso el articulo 24 de la
Ley 640 de 2001, enuncia que las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa
administrativa se remitiran dentro de los tres dias siguientes al "Juez
o Corporaciéon que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, a efecto de que le imparta su aprobacion o improbaciéon”.

Mediante la expedicion del Decreto 1069 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, reglamentario del articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se
determinaron los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso administrativa y su articulo 2.2.4.3.1.1.2.
Establecio lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempenan funciones propias de los
distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de cardacter particular y contenido econdémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de los medios de control previstos en los
articulos 138, 140 Y 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo
de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porque no se menoscaben los
derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e
intransigibles.
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SECCION SEGUNDA

estrado judicial; esta liquidacion fue objeto de valoracion y fundamento de la
decision de la presentacion de formula de acuerdo conciliatorio por parte del
Comité de Conciliacion de la entidad estatal, dado que en la misma quedo
consignado el periodo de reconocimiento y el monto total por conciliar, siendo
este un aspecto determinante en la conciliacion pues se trata del pago de unas
prestaciones economicas derivadas de la relacion legal y reglamentaria que
goberndé el vinculo que ostentaba el convocado con la ya enunciada
Superintendencia.

En vista de lo anterior al encontrarse consignado el monto total consignado en
la liquidacion presentada al convocante, en la certificacion expedida por la
Secretaria del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y
Comercio y en el acta de conciliacion, no puede ser desconocido que el valor alli
determinado se concreta en la cuantia o pretension economica de quien se
presenta a reclamar el derecho que fue desconocido por la administracion.

Vale decir, que dicha determinacion economica al ser el fundamento de uno de
los elementos de aceptacion que comprometen la voluntad del convocado y la
conformidad del senor Procurador Judicial 125 Judicial II al no haber
manifestado objecion alguna, no puede aceptar este estrado judicial el acuerdo
conciliatorio en los términos en los cuales fue concretado, dado que el Agente
del Ministerio Publico consigno en el acta de conciliacion lo siguiente:

“(v) en criterio de esta Agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido
en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio
publico (...)"

Es preciso concluir que no es posible revocar la providencia anterior, pues este
estrado judicial verifico el contenido de la liquidacion presentada en todos los
momentos procesales del tramite conciliatorio, siendo incluso contrario a
derecho avalar a través del control judicial una conciliacion que claramente
afecta el patrimonio publico y del cual sorprende la presentacion del medio de
impugnacion de providencias en el cual se acepta que la liquidacion presentada
padece de yerros a los cuales se les resta importancia como si se tratara de un
asunto de poca importancia, aludiendo al principio de economia procesal que
en este caso solo afecta a los interesados en lo que respecta a la presentacion
de una nueva solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la
Nacion.

Sobra senalar que admitir los considerandos planteados en el recurso de
reposicion interpuesto por el abogado Brian Javier Alfonso Herrera y que fuera

? Folio 43 Vto. cuaderno principal.
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necesariamente previa nueva valoracion por parte del Comité de Conciliacion de
la entidad.

A ello se suma que la facultad del Juez, es aprobar o improbar el acuerdo
conciliatorio llevado a cabo ante la Procuraduria General de la Nacién en el
tramite de la conciliacion extrajudicial establecida el articulo 24 de la ley 640
de 2001. Por ello no puede el juez modificar el acuerdo extrajudicial aun con la
venia de los involucrados, porque ello significaria per se que el juez tiene
competencia de desconocer la voluntad expresada ante el ente de control y peor
aun, que se haga una nueva exposicion y valoracion de voluntad, lo que
necesariamente llevaria a entender que la conciliacion no fuese extra judicial
sino judicial; redundando ello en que la facultad de conciliar y sus parametros
esta en cabeza del comité de conciliacion de la entidad quien decidié6 pagar
($46.025.914) soportada en la liquidacion anexa, y no de los apoderados de la
entidad, por lo que no puede el togado variar ni matizar el criterio expuesto
ante la Procuraduria, toda vez que el apoderado en tales circunstancias, se
convierte en vocero sin poder decisorio del comité de conciliacion.

Por ello, el despacho dispondra igualmente en la resolutiva de este proveido,
llamar la atencion del referido comité de conciliacion de la entidad para que en
lo sucesivo, verifique detalladamente las liquidaciones de los asuntos que
pretende conciliar, asi como también delimitar y/o dejar claras las
competencias de la entidad frente al mandato que se otorgue a su apoderado,
para que no se pretenda en sede judicial desconocer la voluntad del Comité de
Conciliacion expresada en la certificacion expedida por su Secretario Técnico.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintiséis Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota — Seccion Segunda

Resuelve

Primero. No reponer la providencia del 28 de abril de 2017, de conformidad
con lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. Dese cumplimiento a lo dispuesto en auto del 28 de abril de 2017.

Tercero. Por secretaria, pongase en conocimiento del Comité de Conciliacion
de la Superintendencia de Industria y Comercio y sus miembros,
del contenido de este proveido, entregando copia del mismo con el

11
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Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes
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