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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

% Copia del derecho de peticion presentado el 21 de septiembre de
2009 ante el entonces Buen Futuro Patrimonio Autéonomo, por el
cual el abogado Luis Alfredo Rojas Leon solicito el cumplimiento de
la sentencia emitida por el Juzgado Veintiséis Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota el 21 de septiembre de 2007 vy
confirmada parcialmente por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en decision de fecha 21 de febrero de 2008

aportando los documentos exigidos por la entidad para dicho fin
(fls.123 a 124).

Ahora bien, procede nuevamente el Despacho a valorar los presupuestos
presentados de la demanda ejecutiva, en los siguientes términos:

5 8 La demanda
El demandante formula las siguientes,
a. Pretensiones

“Se libre mandamiento de pago en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGGP, representada legalmente por su Directora General Doctora
GLORIA INES CORTES ARANGO o quien haga sus veces o quien
ésta designe, a favor del (la) senor (a) JOSE DAVID QUIROGA
LEGUIZAMON identificado (a) con cédula de ciudadania No.
6762.904, por las siguiente sumas de dinero y por los valores
relacionados a continuacion:

1. Por la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
MLC ($65.491.838), por concepto de intereses moratorios
derivados de la Sentencia proferida por el Juzgado Veintiséis
Administrativo del Circuito de Bogota de fecha 21 de septiembre
de 2007, confirmada por la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Secciéon Segunda -
Subseccién A de fecha 21 de febrero de 2008, debidamente
ejecutoriada desde el 5 de marzo de 2008, los cuales fueron
causados desde el 6 de marzo de 2008 hasta cuando se efectue
el pago total de la misma, de conformidad con lo establecido en
el inciso 5° del articulo 177 del C.C.A. (Decreto 01 de 1984),
suma que debera ser indexada hasta que se verifique el pago
total de la misma.

2. Se condene en costas a la demandada.”!

! Folio 2 cuaderno principal.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Nos. PAP 005232 del mes de junio de 2010 y PAP 042289 del 4 de
marzo de 2011, elevando la cuantia de la pension.

La Caja Nacional de Prevision Social, reportéo al Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional - Consorcio FOPEP, la novedad de
inclusion en nomina de la Resolucion No. 002644 del 1 de diciembre
de 2008, en el mes de junio de 2011, cancelando a favor del
ejecutante la suma de $1.695.265, por concepto de pago de diferencia
de mesadas atrasadas e indexacion. Posteriormente, en el mes de
noviembre de 2012, se incluyé en la némina de pensionados la
Resolucion No. UGM 051039 del 29 de Junio de 2012, cancelando a
favor del actor la suma de $20.109.472 por los mismos conceptos.

Que dentro de los pagos efectuados no se incluyeron los valores
correspondiente a intereses moratorios de conformidad con el inciso 5°
del articulo 177 del C.C.A., los cuales fueron ordenados en la
sentencia judicial y reconocidos en el acto administrativo de
cumplimiento.

En lo que respecta al proceso liquidatorio de la entidad estatal, senala
que a través del Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, se ordeno la
supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social y como
consecuencia de dicha medida, se dio apertura al proceso concursal y
universal de liquidacion, estableciendo como efecto procesal el fuero
de atraccion, esto es, que no se pueden iniciar ni continuar proceso o
actuacion alguna contra la entidad. Razon por la cual, estando dentro
del término legal, se radicé el Formulario Unico de Reclamaciones el
dia 22 de septiembre de 2009, haciéndonos parte dentro del proceso
liquidatorio de la entidad bajo el radicado No. 9934.

Posteriormente mediante el Decreto 877 del 30 de abril de 2013, se
prorrogé hasta el 11 de junio de 2013, el plazo dispuesto para la
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social, establecido en el
articulo 1° del Decreto 2196 de 2009.

Frente al término de caducidad de la accion ejecutiva quedo
suspendido entre la fecha que mi poderdante se hizo parte dentro del
proceso liquidatorio, esto es, desde el 22 de septiembre de 2009 y el 11
de junio de 2013, fecha en la cual se extinguié de la vida juridica en
forma definitiva la mencionada entidad, segun el Decreto 877 del 30 de
abril de 2013; como consecuencia del efecto procesal de fuero de
atraccion, al no poderse iniciar proceso ejecutivo alguno contra la
entidad.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

01 de 1984, los cuales la entidad demandada se ha negado a pagar, a
pesar de haber sido ordenados de manera expresa en la sentencia.

Asevera que en términos del numeral 1° del articulos 297 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil y el articulo 422 del
Codigo General del Proceso, la sentencia judicial proferida por el Juzgado
Veintiséis Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, decision
confirmada por el Tribunal Administrativo en segunda instancia,
constituye titulo ejecutivo, puesto que se encuentra debidamente
ejecutoriada, la obligacion emana de las sentencias ya mencionada que
adquirieron firmeza, la obligacion deviene de manera directa del
contenido del documento que se presenta como titulo judicial y que la
obligacion se encuentre consagrada expresamente en el mismo, por lo que
en ese sentido se cumplen las condiciones de exigibilidad de la obligacion
al estar contenida en un titulo en donde se agotan los supuestos de ser
claro, expreso y actualmente exigible.

Senalo ademas, que solicito a la entidad demandada el respectivo
desglose de la primera copia que presta mérito ejecutivo de la sentencia
judicial, y que fue aportada al ente demandado para su cumplimiento,
quienes la negaron, argumentando que la documentacion solicitada no se
encuentra bajo custodia de dicha entidad. En ese sentido, manifesto que
se le hizo imposible aportar a la demanda dicha documentacion, motivo
por el cual, solicitéo al Despacho la expedicion de la copia sustitutiva de la
misma con base en el original que reposa en el expediente, bajo la
observancia de los requisitos y solemnidades de que trata el articulo 115
del Codigo de Procedimiento Civil (fls. 7y 10-11).

c. Medios de prueba

Obran en el proceso los siguientes medios de prueba:
% Copia sustitutiva que presta meérito ejecutivo en los términos del
articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, de la sentencia
proferida por esta agencia judicial el 21 de septiembre de 2007,
mediante las cual fueron acogidas parcialmente las pretensiones de
la demanda presentada por el senor Jose David Quiroga

Leguizamon, con la respectiva constancia de ejecutoria (fls. 82-
97Vto.).

% Copia sustitutiva que presta mérito ejecutivo en los términos del
articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, de la sentencia
proferida en segunda instancia por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda - Subseccion “A” M.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, que confirmo la sentencia de primera instancia
proferida por esta sede judicial, con la respectiva constancia de
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Proteccion Social Ugpp emitida el dia 23 de julio de 2014
informando sobre la inclusion en nomina de la precitada resolucion
(fl. 67).

%+ Copia de la respuesta al derecho de peticion de numero de
radicacion 20135023499091 emitida por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social Ugpp informando sobre la forma de liquidacion de
los retroactivos, intereses e indexacion del pago de los dineros
ordenados en la sentencia de la referencia, a la cual se dio
cumplimiento mediante la Resolucion No. UGM 051039 del 29 de
junio de 2012 (fl. 69).

** Relacion detallada de pagos expedidos por la UGPP, donde consta
que solo le fue cancelado a la parte actora lo correspondiente a la
diferencia de las mesadas causadas y no pagadas, mas la
indexacion, sin los intereses moratorios (fls. 70-71).

% Liquidacion detallada de los intereses moratorios adeudados (fl. 73-
75).

% Copia del derecho de peticion presentado ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp, en el cual se depreca el
desglose de la primera copia auténtica de la sentencia que fuera
aportado con el objeto de dar cumplimiento material a lo decidido
por este estrado judicial y confirmado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (fls.14 a 15). .

% Certificacion expedida por el Subdirector de Gestion documental
calendada el 15 de agosto de 2014, por la cual se indica que en los
archivos de la entidad no obra la primera copia que presta meérito
ejecutivo en relacion con el senor José David Quiroga Leguizamon
(f1.17).

iii. Consideraciones del Despacho

i) Titulo Ejecutivo Complejo - De la caducidad en los procesos
ejecutivos promovidos en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social Ugpp como sucesora procesal de la Caja
Nacional de Prevision Social EICE.
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“2. Marco legal y jurisprudencial de la caducidad de la accién ejecutiva

2.1. El Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos-, entre otros en
sentencia de 7 de diciembre de 2000, proferida dentro del expediente No.
18.447, frente a los requisitos del titulo precisé:

“El titulo debe reunir cualidades formales y de fondo. Las primeras
cualidades miran, a que se trate de documento o documentos
que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos y
que emanen del deudor o su causante, de una sentencia
proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccidén, o de
otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme
a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
senalen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de
fondo atanen a que de esos documentos aparezca, a favor del
ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una obligacion clara, expresa y ademas liquida o
liguidable por simple operacion aritmética si se trata de
agar una suma de dinero” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, el titulo ejecutivo puede ser simple o singular, cuando la
obligacion esta contenida en un solo documento; o complejo, cuando esta
integrado por wvarios documentos con individualidad juridica, con la
caracteristica esencial de que la exigibilidad de la obligaciéon en ellos contenida
depende de su conexidad, es decir, por si solos no constituyen titulo ejecutivo,
como es el caso de los contratos estatales y de las pdélizas de seguro de
cumplimiento.

Respecto de la ejecucion de sentencias judiciales, el Consejo de Estado’ ha
dicho que el titulo ejecutivo es complejo y estara conformado por la sentencia y
el respectivo acto administrativo que se haya expedido para dar cumplimiento a
la orden judicial, no obstante, cuando la providencia no es cumplida en modo
alguno por la administracion, constituye por si sola titulo ejecutivo y en esta
medida, el titulo sera simple.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, en providencia del 28 de julio de
2014 dentro del proceso 2014-00809, M.P. Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE,
dijo:

“En cuanto a los procesos ejecutivos iniciados con base en
providencias judiciales, es importante traer a colacién, por lo
pertinente, el auto de la Seccién Tercera de esta Corporacién del 27
de mayo de 1998, que dijo? : “... con respecto a los procesos de
ejecucion en los cuales el titulo correspondiente se integra con la
decision o decisiones judiciales y con el acto administrativo de
cumplimiento, se pueden presentar estas situaciones: primero, que

4 Sentencia d proferida dentro del exp. numero: 15001-23-31-000-2001-00993-01 (30566), M.P. Dr. Mauricio
Fajardo Gomez, donde entre otros, cita el Auto de 4 de mayo de 2002, exp. 15679 y de 30 de marzo de 2006, exp.

30.086.

' Providencias del 17 de marzo de 2014 C.P. Dr. Gerardo Arena Monsalve; proceso N° 11001-03-25-000-2014-
00147-00(0545-14). Auto26 de febrero de 2014, C.P., Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez: proceso N
25000232700020110017801 (19250).

4 M.P. German Rodriguez Villamizar, demandante sociedad Hecol Ltda., demandado: Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca.
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En consecuencia, cuando se demanda ejecutivamente el pago de las
obligaciones contenidas en una providencia, y la entidad condenada ha
expedido el correspondiente acto administrativo de cumplimiento a la orden
Judicial, el pronunciamiento de la administracién integrara el titulo ejecutivo
que respalda el cumplimiento forzado, motivo por el cual adquiere la condicién
de titulo complejo.

2.2 De igual manera, es del caso senalar que aunque las normas procesales
son de aplicacion inmediata, los términos que comenzaron a correr en vigencia
de una ley anterior, como lo es, el de caducidad, deben finalizar su conteo en
aplicacion de tal norma, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 40°
de la Ley 153 de 1887, en esa medida, es preciso que dicho término continiie
rigiéndose por lo senalado en el Cédigo Contencioso Administrativo -Decreto 01
de 1984, sin perjuicio de que en los demas asuntos procesales sea dispuesto lo
establecido en el Cédigo Contencioso de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.®

Ahora bien, en cuanto a la efectividad de las condenas contra entidades
ptblicas, el articulo 1777 del Cédigo Contencioso Administrativo (vigente a la
fecha de expedicion de la sentencia aducida como titulo ejecutivo) hace alusién
a la efectividad de las condenas contra entidades publicas, e indica que tales
condenas, “serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses
después de su ejecutoria”

Por otro lado, el numeral 11 del articulo 136 del C.C.A., frente a la caducidad
de la accién ejecutiva dispuso:

Articulo 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de
1989, Modificado por el art. 44, Ley 446 de 1998 Caducidad de las
acciones.

11. La accién ejecutiva derivada de decisiones judiciales
proferidas por esta jurisdiccion, caducara al cabo de cinco (5)
anos contados a partir de la exigibilidad del respectivo derecho. La
exigibilidad sera la senalada por la ley o la prevista por la
respectiva decision judicial.” (Negrilla fuera de texto original).

Significa lo anterior, que la sentencia que constituye titulo ejecutivo una vez
transcurren dieciocho (18) meses, contados a partir de su ejecutoria, se hace
exigible, momento desde el cual, inicia el lapso de los cinco (5) anos para
instaurar la accién ejecutiva.

2.3. Por su parte, el articulo 155% de la Ley 1151 de 2007, dispuso en cabeza
del Gobierno Nacional efectuar la liquidaciéon de CAJANAL EICE, CAPRECOM y

5 “ARTICULO 40. Modificado por el art. 624, Ley 1564 de 2012. Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los
términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran
por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.”
6 En ese sentido Ver. sentencia de 5 de marzo de 2015, C.P. Danilo Rojas Betancourth, rad 25000-23-36-000-
2013-01547-01(49307).
7 Articulo 177, Efectividad de condenas contra entidades publicas

“ Sera causal de mala conducta de los funcionaros encargados de cjecutar los presupuestos piblicos, pagar las
apropiaciones para el cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutona. ..."
% “Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social y la Administracion del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 600 de 2008. Con el fin de garantizar la
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como
pensiones y bonos pensionales, salvo los bonos que sean
responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios funerarios,
causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media
del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional
que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones,
respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidaciéon. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones
inherentes a este numeral, tales como la administracién de base de
datos, néminas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el
articulo 20 de la Ley 797 de 2003; ii) Las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social. Para este efecto, la UGPP
recibira los hallazgos que le deberdan enviar las entidades que
administran sistemas de informacién de contribuciones parafiscales
de la Proteccion Social y podra solicitar de los empleadores,
afiliados, beneficiarios y demas actores administradores de estos
recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente para
establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las
obligaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos. Esta
misma funcién tendran las administraciones publicas. Igualmente, la
UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en armonia con las
demas entidades administradoras de estos recursos. La Unidad
tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constitutdo por
los aportes del Presupuesto General de la Nacién, los activos que le
transfieran la Nacién y otras entidades publicas del orden nacional
y los demas ingresos que a cualquier titulo recitba. La Unidad tendra
un Director de Libre Nombramiento y Remocién del Presidente de la
Republica...”

2.4. Ahora bien, puntualmente respecto a los efectos de la liquidacién de
CAJANAL y la interrupcion del conteo de caducidad de la accion ejecutiva, la .
Seccion Segunda del Consejo de Estado en pronunciamientos que guardan
analogia estrecha con el asunto en comento ha senalado’?:

“...En tales condiciones, por fuerza de la remisién normativa
contenida en el inciso segundo del articulo 1° del Decreto Ley
254 de 2000, los términos de prescripcion y de caducidad de
las obligaciones a cargo de la extinta Caja Nacional de
Previsiéon Social - CAJANAL no corrieron durante el tiempo que
transcurrié en su liquidaciéon administrativo que, segun lo
afirmado en la demanda, concluyé el 11 de junio de 2013.

En esas circunstancias le asiste razén al impugnante, pues no ha
operado el fenémeno de la caducidad de la accion. La formulacién de
la demanda ejecutiva ocurrida el 6 de febrero de 2015" tuvo lugar
dentro del término de los cinco (5) anos previsto en el numeral 11
del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, acorde con
la siguiente cronologia: i) la condena impuesta por la jurisdiccién
cuyo cobro se pretende por via ejecutiva se hizo exigible el 19 de

14 Seccion Segunda- Consejo de Estado, Seccion Segunda, 25 de agosto de 2015,
12 Constancias de recepcion y reparto visibles a folio 47.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

transformada mediante la Ley 490 de 1998 en Empresa Industrial y
Comercial del Estado con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, vinculada al entonces
Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, estableciéndose como plazo para culminar dicho
proceso liquidatorio el 11 de junio de 2013, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto numero 877 del 30 de abril de 2013...

Que como consecuencia de lo anterior, el 11 de junio de 2013, el
Liquidador de la Cajanal EICE en Liquidacién y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, presenté el Acta Final de Liquidacion,
razén por la que, fue expedida la Resolucion numero 4911 del 11 de
Jjunio de 2013, por medio de la cual, se declaré terminado el proceso
de liquidacion de Cajanal EICE en Liquidacion.

De conformidad con lo expuesto en precedencia, se tiene que al
tratarse el presente asunto de la ejecucion de wuna obligacién
contenida en una providencia judicial emitida por esta jurisdiccion,
se torna aplicable la exigencia procesal consagrada en el literal k)
del numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora, la sentencia cuya ejecucion se pretende cobré ejecutoria el 13
de julio de 2009'7, de tal suerte que, al haber sido proferida la
providencia que confirmé la reliquidacién de la pensién de la actora
en fecha 21 de mayo de 2009, se debe tener en cuenta los dieciocho
(18) meses a que alude el inciso 4° del articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo, por lo que el término de caducidad se
empieza a contar a partir del vencimiento de los aludidos dieciocho
(18) meses, el cual fenecié el 13 de enero de 2011, lo que significa
que a partir de esta ultima fecha comenzé a correr el término de
caducidad de la accién ejecutiva.

Sin embargo, para el presente caso dicho término se
interrumpié desde el dia 12 de junio de 2009 hasta el 11 de
Junio de 2013, periodo en el que se llevé a cabo el proceso de
liquidacion de Cajanal EICE, constituyéndose la ejecutante parte
en el mismo sin obtener la cancelacion de los valores reclamados,
lapso que no contabiliza para el estudio del presupuesto de
caducidad, conforme lo explicado en lineas precedentes...”

Bajo los anteriores lineamientos, se deduce que el tramite liquidatorio de la
Caja Nacional de Prevision Social, - CAJANAL interrumpe el lapso de caducidad
de la accién ejecutiva.”’®

En el plenario se evidencia que la demanda fue radicada el dia 04 de
septiembre de 2015, circunstancia por la cual en los términos expuestos
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado,

'7 De acuerdo a la constancia visible a folio 29

'8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda - Subseccion “E", Despacho No. 13. Bogota D.C.,
ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Aprobada en acta de la fecha. Auto N° 83. Magistrada
Publicacion: PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

El Despacho considera que las copias auténticas de la sentencia proferida
por el Juzgado Veintiséis Administrativo del Circuito de Bogota el 21 de
septiembre de 2007, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 21
de febrero de 2008, con constancia de ser copia auténtica la cual presta
merito ejecutivo, copia de las Resoluciones No. 2644 de fecha 1° de
diciembre de 2008, No. PAP 5232 de fecha 22 de junio de 2010, mediante
que modificé la Resolucion No. 2644 del 1° de diciembre de 2008, No. PAP
42279 del 4 de marzo de 2011, mediante la cual fue adicionada la
Resolucion No. PAP 5232 de fecha 22 de junio de 2010 y No. UGM 51039
de 29 de junio de 2012, por la cual se modifico y adicioné la Resolucion
No. 2644 del 01 de diciembre de 2008 y se dejaron sin efectos las
resoluciones No. PAP 5232 del 22 de junio de 2010 y PAP 42279 del 4 de
mayo de 2011, por las cuales la autoridad administrativa manifestoé haber
dado cumplimiento a las mentadas decisiones judiciales y el derecho de
peticion de cumplimiento a las sentencias presentado dentro de los seis
meses siguientes a la ejecutoria de la misma, configura un titulo ejecutivo
complejo, por darse cumplimento a los requisitos exigidos por el articulo
422 del Codigo General del Proceso, en razon a que la decision se
encuentra debidamente ejecutoriada y del contenido de la misma se
desprende la obligacion hoy reclamada por el ejecutante, que corresponde
a la liquidacion de los intereses moratorios de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo que
fuera una de las 6rdenes impartidas por este estrado judicial y que no fue
cumplida por el ente administrativo ejecutado.

Sobre el asunto relativo a la peticion de cumplimiento a la sentencia se
tiene que del contenido de la Resolucion No. 002644 del 1° de diciembre
de 2008 fue expedida en cumplimiento de sentencia judicial proferida en
sede de tutela por el Juzgado Primero Laboral del Circuito el 21 de julio
de 2008 y segun el sistema de informacion de la Rama Judicial obtenido
de la pagina web http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/,
de la cual se incorpora al expediente en un (1) folio que antecede a la
presente providencia. Es claro que se relaciona con el cumplimiento de la
orden judicial impartida circunstancia por la cual con el objeto de
garantizar el principio de acceso a la administracion de justicia se
efectuara pronunciamiento sobre este aspecto considerando que la copia
del derecho de peticion aportada dentro del escrito de subsanacion de
demanda se refiere de manera concreta a la inclusién en nomina y no a la
peticion formal de cumplimiento a la sentencia.

El articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
momento en que se profirio sentencia de meérito, en relacion con la
efectividad de las condenas contra entidades publicas, disponia:

“Articulo 177. Efectividad de condenas contra entidades
publicas. Cuando se condene a la Nacién, a una entidad territorial o
descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liquida de
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

“(...) la Administraciéon Publica esta obligada por un acto suyo a
pagar unas determinadas cantidades de dinero a los particulares con
quienes concilia y éstos tienen derecho a recibirlas dentro de los
términos pactados. No se pierda de vista que ellos sufren perjuicio
por la mora en que la Administracion pueda incurrir. Tales perjuicios
se tasan anticipadamente mediante la fijaciéon por la propia ley de
intereses moratorios.

Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la
equidad imponen que en estos casos las dos partes reciban
igual trato, sin que se justifique en modo alguno que mientras
el Estado cobra a los contribuyentes intereses moratorios
cuando ellos no pagan a tiempo los impuestos, y ello a partir
del primer dia de retardo en el pago, las obligaciones en mora
a cargo del Estado deban forzosamente permanecer libres de la
obligacion de cancelar dichos réditos durante seis meses, con
notorio perjuicio para los particulares que han debido recibir
oportunamente los recursos pactados. Durante ese tiempo, el
dinero no recibido por el acreedor pierde poder adquisitivo y
no existe razon valida para que esa pérdida la deba soportar
el particular y no el Estado, que incumple.

Es evidente la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion
Politica, toda vez que, con independencia de si el deudor es el
gobernado o el ente oficial, el hecho es el mismo; Ila
circunstancia es equivalente; el dano economico que sufre el
acreedor por causa de la mora es idéntico; y las obligaciones
asumidas por las entidades publicas no tienen alcance juridico
diverso de las que estan a cargo de las personas privadas.

Por otro lado, en la disposicion impugnada se muestra con claridad el
desconocimiento de los principios de igualdad, eficacia y celeridad,
que deben presidir la funcion administrativa, segun el articulo
209 Ibidem. El Estado, en sus relaciones con los particulares,
no puede asumir legitimamente las conductas que censura y
castiga si provienen de ellos. Si les exige puntualidad en el
pago de sus obligaciones tributarias, y si tan duramente
castiga el hecho de que no las cancelen a tiempo, elementales
principios de justicia y equidad hacen imperativo que,
correlativamente, su propio comportamiento en idénticas
situaciones se ajuste a las exigencias que formula a los
particulares. Pero, ademas, la mora en el pago de las
obligaciones a cargo del fisco delata, en los servidores
publicos responsables, un deplorable descuido que no encaja
dentro de los criterios constitucionales que deben inspirar la
actividad administrativa.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin
perjuicio de la aplicacién del término de dieciocho (18) meses que el
precepto contempla para que la correspondiente condena sea
ejecutable ante la justicia ordinaria.”??

Negrillas del Despacho

En ese sentido se tiene que el numeral 4° de la parte resolutiva de la
sentencia proferida por este estrado judicial, se impartio orden de
cumplimiento a la misma en los términos senalados en la norma ya
referida, esto es con la inclusion de los intereses moratorios.

En el plenario se tiene que la decision de segunda instancia quedoé
ejecutoriada el 5 de marzo de 2008; en virtud de ello, la Caja Nacional
de Prevision Social EICE (Hoy liquidada), profirio la Resolucion No.
002644 del 1° de diciembre de 20082!, por la cual se dio cumplimiento a
las sentencias ya identificadas, cuya decision administrativa fue incluida
en nomina en el mes de noviembre de 2012, y que en la misma no se
reflejo el pago de los intereses moratorios.

Asi mismo se establece que la parte actora solicité el cumplimiento de la
providencia y en razon de ello fue expedido el acto administrativo de
cumplimiento.

Por lo expuesto el despacho librara mandamiento ejecutivo por los
intereses moratorios insolutos.

En este punto, debe recordarse el contenido del enunciado normativo
previsto en el articulo 1653 del Codigo Civil, que consagra lo siguiente:

“Articulo 1653. Imputacion del pago a intereses. Si se deben
capital e intereses, el pago se imputarda primeramente a los intereses,
salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute al capital.

Si el acreedor otorga carta de pago del capital sin mencionar los
intereses, se presumen éstos pagados.

Conforme a la normatividad referida, por regla general no puede
imputarse pago a capital si aun no se han satisfecho los intereses,
excepto que el acreedor los consienta y/o permita.

40 Sentencia C-188/99Referencia: Expediente D-2191. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 72
(parcial) de la Ley 446 de 1998. Demandantes: Ana Maria Acosta, Juliana Gomez, Cristina Trujillo, Adnana Gomez,
Catalina Rozo Y Claudia Ochoa

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota,
D.C., segun consta en acta del veinticuatro (24) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

21 El acto administrativo fue modificado mediante Resolucion No. PAP 5232 de fecha 22 de junio de
2010, esta altima decision fue adicionada mediante Resolucion No. PAP 42279 del 4 de marzo de 2011 y la
Resolucion No. UGM 51039 de 29 de junio de 2012, nuevamente se modifico y adiciono la Resolucion No. 2644 del
01 de diciembre de 2008 y se dejaron sin efectos las resoluciones No, PAP 5232 del 22 de junio de 2010 y PAP
42279 del 4 de mayo de 2011,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA

Resuelve

Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, a favor del
senor José David Quiroga Leguizamén y en contra del
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp
por la suma de sesenta y cinco millones cuatrocientos
noventa y un mil ochocientos treinta y ocho pesos
($65.491.838) m/cte, por concepto de intereses moratorios
reclamados en la presente ejecucion.

Fijese al demandado, el término de cinco (5) dias para que
cumpla con la obligacion de efectuar el pago de los intereses
moratorios a favor del senor José David Quiroga
Leguizamoén, reconocidos en la sentencia que constituye
titulo ejecutivo en el presente proceso.

Notifiquese personalmente a la entidad demandada Unidad
Administrativa  Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social Ugpp,
en los términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

Notifiquese personalmente al senor representante del
Ministerio Publico, en los términos del articulo 199 del
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso.

Notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica de la Nacion, en los términos del articulo 199 del
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso.

En el evento en que la agencia decida intervenir en el proceso,
el mismo se suspendera en los términos del articulo 611 del
Codigo General del Proceso.

Para los efectos del numeral 4° del articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
SECCION SEGUNDA
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CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO notifico a las partes la

providencia anterior hoy 2 DE MAYO DE 2017,
a las ocho de la manana (8:00 a.m.)
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