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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Correo Unico de radicaciones: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., tres (03) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Expediente 11001-33-035-025-2021-00009-00
Demandante MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandada BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION
Medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho —
Control insubsistencia-
. OBJETO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 A, literal b del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y no avizorando
causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir la SENTENCIA que
en derecho corresponda, conforme con lo siguiente:

II. LA DEMANDA.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, la sefiora
MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ, a través de apoderado judicial, depreca la
NULIDAD: Declaratoria de nulidad de las Resoluciones No. 1468 del 17 de
septiembre de 2020 y 1797 del 10 de noviembre de 2020, mediante las cuales se
declar6 insubsistente su nombramiento en el cargo denominado Auxiliar
Administrativo de grado 407- 24 por haber obtenido nivel no satisfactorio en la
evaluacion del desempefio correspondiente al periodo 2019-2020 y la declaratoria
de nulidad del oficio radicado No. S-2020-212339 de fecha 11 de diciembre de 2020,
a través del cual se realiza cobro a la actora por mayor valor pagado referente a la
suma de once millones setecientos noventa mil sesenta pesos m/cte ($11.790.060)
por motivo de dia no laborados desde el 01 de abril de 2020 al 30 de agosto de 2020.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitdé se reintegre a la accionante al
cargo que venia desempefiando o a otro de igual o superior categoria de funciones
y requisitos, con retroactividad a la fecha de insubsistencia, se condene a la
accionada al pago de todas las sumas correspondientes a sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a
su cargo, desde el retiro hasta la fecha de reintegro, de manera actualizada,
declarando que no hubo solucion de continuidad, también depreco que se exima del
reintegro de once millones setecientos noventa mil sesenta pesos m/cte
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($11.790.060), por motivo de presuntos dias no laborados por mi poderdante desde
el 01 de abril de 2020 al 30 de agosto de 2020 y la condena en costas.

1. Fundamentos facticos:

1. La demandante fue vinculada a la Secretaria de Educacion del Distrito desde el
08 de febrero del afio mil novecientos noventa y tres (1993), mediante la Resolucion
253 del mil novecientos noventa y tres (1993), nombrada en el cargo de auxiliar
administrativa Il C.

2. Mediante la Resolucién 1200 del afio dos mil ocho (2008), la demandante fue
incorporada sin solucion de continuidad en el cargo de Auxiliar Administrativo 407-
24.

3. Lademandante prestaba sus servicios en el Colegio General Gustavo Rojas Pinilla
I.E.D. desde el afio 2008, tiempo en el que ha ocupado diferentes cargos y siempre
habia obtenido evaluaciones de desempefio satisfactorias.

4. Para el primer semestre del afio dos mil diecinueve (2019), la actora se encontraba
desempefiando sus funciones en el area de almacén.

5. El dia 16 de agosto del afio 2019, la demandante interpone queja por acoso laboral
contra el Sefior Rector ZENEN ROJAS CORONEL ante el Director Local de
Educaciéon Kennedy.

6. El 20 de agosto del afio dos mil diecinueve (2019), le fue notificada la Resolucién
de Rectoria N0.012 del dia 06 de agosto de 2019, mediante la cual se le notificaba
el cambio de funciones del area de almacén al area de la biblioteca.

5. El dia 23 de agosto de 2019 la demandante, presentdé documento escrito con
radicado No. 195 ante el Sefior Rector ZENEN ROJAS CORONEL, informandole que
consideraba no debia recibir la biblioteca, toda vez que su rango de asignaciéon
salarial no correspondia a las funciones desempefiadas en esa area, por lo que
guedaria atenta a las orientaciones que la Secretaria de Educacién del Distrito
emitiera al respecto y que consideraba debia sera asignada al cargo de Secretaria
de Rectoria debido a que su cargo era el de grado 407-24.

6. El dia 29 de agosto del afio dos mil diecinueve (2019), el Sefior Rector ZENEN
ROJAS CORONEL, emite respuesta mi poderdante a la solicitud del 23 de agosto
de 2019, indicandole que la funcién de organizar la institucion no les corresponde a
los funcionarios sino a los facultados legalmente y que el cargo de Secretaria de
Rectoria no estaba vacante por cuanto estaba asignado a la funcionaria Claudia
Pefia de grado 440-24; indicando que las funciones de biblioteca estan contempladas
para el grado 407-24, también manifest6 que entendia que la Sefiora MARIA
EUGENIA SUAREZ SUAREZ no asumira la dependencia de la biblioteca asignada
mediante Resolucién Rectoral No. 012 del 16 de agosto de 2019.
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7. El dia 25 de septiembre del afio dos mil diecinueve (2019) la actora, interpone
gueja contra el Sefior Rector ZENEN ROJAS CORONEL, ante el Jefe de la Oficina
de Control Interno Disciplinario, OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO, mediante el
Radicado No. E-2019-153534.

8. El dia 30 de septiembre de 2019 el Sefior Rector ZENEN ROJAS CORONEL
entrega a la demandante mediante documento escrito, la Asignacion de
compromisos de evaluacion de desempefio Il semestre 2019-2020 y fijacion de
evidencias 03 de octubre de 2019.

9. El 31 de octubre de 2019, se realiza un Acta de Reunion denominada “Seguimiento
tema entrega de inventarios”, entre la demandante y los funcionarios ZENEN ROJAS
CORONEL y JOSE GARCIA BELTRAN, estipulando como compromisos que la
Rectoria trabajara conjuntamente con los funcionarios del almacén y biblioteca el
tema de inventarios y entrega del puesto, estipulando también que se hara entrega
formal de los puestos de biblioteca y almacén a los funcionarios MARIA EUGENIA
SUAREZ SUAREZ y JOSE GARCIA BELTRAN, respectivamente el dia 05 de
noviembre de 2019 y en esa misma fecha se procedera a cotejar el inventario de
cada dependencia.

10. El dia 11 de febrero de 2020, mi poderdante solicita informacién relacionada con
el cargo de la biblioteca, mediante Radicado No. 017 ante el Sefior Rector ZENEN
ROJAS CORONEL y a su vez solicita que le sea entregada copia del acta de entrega
del almacén que ella le realiz6 al Sefior JOSE GARCIA BELTRAN.

11. El dia 11 de febrero de 2020, la demandante solicita informacion relacionada con
el cargo de la biblioteca, mediante Radicado No. 017 ante el Sefior Rector ZENEN
ROJAS CORONEL y a su vez solicita que le sea entregada copia del acta de entrega
del almacén que ella le realiz6 al Sefior JOSE GARCIA BELTRAN, lo cual fue
respondido el dia 14 de febrero de 2020, por parte del sefior Rector ZENEN ROJAS
CORONEL, indicandole que el acta de entrega del almacén solicitada sera entregada
una vez sea firmada por los intervinientes que son: la demandante, MARIA EUGENIA
SUAREZ SUAREZ, el sefior JOSE GARCIA BELTRAN vy el sefior Rector ZENEN
ROJAS CORONEL.

12. Mediante documento escrito de fecha 21 de febrero de 2020, el Sefior Rector
ZENEN ROJAS CORONEL informa a la demandante que no ha logrado ubicarla
personalmente dentro de las instalaciones del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla
I.LE.D. y a su vez que, no ha podido cambiar el propésito del empleo de ella dentro
de la plataforma SED, indicandole de igual manera que ella conoce el propdsito del
empelo asignado, debiendo ejecutarlo como tal.

13. El dia 04 de marzo de 2020, se genera acta de reunion entre la demandante y el
Sefor Rector ZENEN ROJAS CORONEL indicando alli que la actora no ha logrado
obtener el inventario de la biblioteca toda vez que el funcionario JOSE GARCIA
BELTRAN no ha contado con tiempo para realizarlo y solo hizo entrega de una
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coleccioén de videos, pero que ella en el mes de diciembre hizo entrega del inventario
del almacén al funcionario JOSE GARCIA BELTRAN.

14. El dia 18 de febrero de 2020, la demandante interpone Recurso de Reposicion
contra el puntaje obtenido en la evaluacién del desempefio Il semestre 2019-2020
ante el Sefior Rector ZENEN ROJAS CORONEL

15. El dia 04 de marzo de 2020, mediante Resolucién Rectoral No. 07 se confirma la
decisiéon del Sefior Rector, corroborando asi la nota definitiva de 44,5 como
evaluacion final de la demandante para el periodo 2019-2020.

16. El dia 18 de agosto de 2020, se realiz6 el acta de entrevista individual del Comité
de Convivencia Laboral del Kennedy con la actora.

17. El dia 21 de septiembre de 2020, la demandante es notificada mediante correo
electrénico, de la Resolucion No. 1468 del 17 de septiembre de 2020, donde se
declara insubsistente su nombramiento en el cargo denominado Auxiliar
Administrativo de grado 407-24 por haber obtenido nivel no satisfactorio en la
evaluacion del desempefio correspondiente al periodo 2019-2020.

18. El dia 05 de octubre de 2020, la demandante instauré el recurso de reposicion a
la Resolucién No. 1468 del 17 de septiembre de 2020, y mediante la Resolucién 1797
del 10 de noviembre de 2020, la Secretaria de Educacion del Distrito dio respuesta
al recurso de reposicion confirmando la decision inicial.

19. El dia 18 de diciembre de 2020, la Secretaria de Educacion del Distrito le notifica a la
actora el oficio de radicado No. S2020-212339 de fecha 11 de diciembre de 2020, donde le
indican que debe responder devolviendo la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA MIL SESENTA PESOS M/CTE ($11.790.060) por motivo de presuntos dias no
laborados por mi poderdante desde el 01 de abril de 2020 al 30 de agosto de 2020

20. El dia 28 de diciembre de 2020, la demandante radica respuesta ante la Secretaria de

Educacion de Distrito al oficio de radicado No. S-2020-212339 de fecha 11 de diciembre de
2020.

b. Normas violadas y concepto de la violacién

Invocé como normas violadas las siguientes:

Constitucionales

Constitucion Politica articulos 2, 6, 25y 29
Legales

Ley 909 de 2004
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Ley 1437 de 2011 articulos 44, 137 y 138

Concepto de violacion:

Sostuvo que se desconocié el justo equilibrio previsto entre los derechos del
funcionario y los intereses de la administracidon, pues se declaré insubsistente el
nombramiento de un empleado de libre nombramiento y remocion, bajo la causal de
resultado de evaluacion NO SATISFACTORIA del desempefio dejando de lado que
durante el periodo evaluado la demandante no estuvo ejecutando relamete las
funciones de bibliotecaria por cuanto el cargo lo recibi6 el 21 de enero de 2020 no el
6 de agosto de 2019 como se pretende hacer ver, evidenciando que el 6rgano
administrativo en su politica equivocada de manejo de personal desatendid
arbitrariamente las virtudes, talentos e idoneidad del demandante, sin acatar los
procedimientos legales estatuidos, como fines sociales, para prescindir de su servicio
y, consecuentemente, no respetandose la estabilidad en su empleo, pese a estar
regladas las prohibiciones, los casos y procedimientos para ello.

Manifestd que en el presente caso, es evidencia que, a pesar que se efectudé un
cambio de funciones a la sefiora MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ mediante la
Resolucion Rectoral No. 12 del 16 de agosto de 2019, este cambio no se vio
materializado realmente sino hasta el dia 21 de enero de 2020, por lo tanto el Sefior
Rector no debid realizar la evaluacion del desempefio del || semestre afio 2019-2020
bajo el cumplimiento de sus nuevas funciones como bibliotecaria puesto que para
esa fecha no estuvo desempefiando dichas funciones sino que realmente
desempefio sus antigua funciones como responsable del almacén.

Sustenta, que si el Sefior Rector hubiese realizado la evaluacién del desempefio
conforme con la realidad de las funciones desempafas por mi poderdante de esta
manera, no se hubiese visto afectado el resultado definitivo de la evaluacién anual el
cual como lo sefala el Acuerdo 18 de 2008, se obtiene al promediar las evaluaciones
semestrales del empleado, por tanto, considera que los actos acusados fueron
expedidos de manera irregular, con falsa motivacion y desviacion de poder.

Indico que para poder determinar la inasistencia injustificada de la demandante se
debio, solicitarle por escrito y mediante servicio de empresa de correo certificada que
justificara la inasistencia, situacion que jamas se presentd durante el periodo
comprendido entre el 01 de abril al 31 de agosto de 2020.

Sostuvo, que la actora no cuenta con servicio de internet, ni equipo de cOmputo en
su lugar de residencia, lo cual se puede corroborar a través de las diversas empresa
gue brindan el servicio de internet en Colombia y anudado a ello tampoco posee plan
de celular que incluya minutos e internet, puesto que solo cuenta con una linea de
celular bajo la modalidad de pre pago, por medio de la cual se comunicé en varias
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oportunidades al numero de teléfono fijo del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla
I.LE.D., sin respuesta alguna.

Considerd extrafio que, a pesar que el Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica», dispone en
su articulo 2.2.5.5.56 que una vez el funcionario publico falta a su jornada laboral, la
entidad, en este caso el Sefior Rector del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla
I.LE.D., debe comunicarse con el funcionario para que en dos (02) dias habiles
siguientes justifique dicha inasistencia, accién que solo realizo el Sefior Rector a
finales del mes de agosto de 2020, por lo que tan pronto recibié dicho comunicado
en su lugar de residencia, procedio a presentarse el dia 01 de septiembre de 2020,
en las instalaciones del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla I.E.D. a las 8:00 a.m.,
sin embargo, no le permitieron el acceso porque el Rector no se encontraba y la citd
al dia siguiente.

Indicé que es evidente como el Sefior Rector del Colegio General Gustavo Rojas
Pinilla 1.LE.D. o quien corresponda la labor de verificar las ausencias de los
funcionarios, jamas se preocup6 por verificar la ausencia de la demandante, jamas
hubo interés por solicitar que se presentara personalmente al colegio, jamas hubo
comunicacion al numero de celular que perfectamente conoce el Sefior Rector y la
Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota D.C., tampoco hubo interés por enviar
un comunicado a su lugar de residencia, no se evidencia interés por cumplir con lo
estipulado en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 en relacion a si la actora poseia
0 no los recursos fisicos, tecnoldgicos, de seguridad y salud en el trabajo para
desempeiiar sus funciones desde casa mediante al modalidad de teletrabajo, o en su
defecto modificar sus funciones acordes con los recursos fisicos y tecnologicos que
poseia en su lugar de residencia, asi como tampoco existi6 interés por cumplir con lo
estipulado por el Decreto 1083 de 2015 y solo hasta finales del mes de agosto de
2020 fue cuando se not6 su ausencia y se procedid a enviar un comunicado a su
lugar de residencia.

ll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se admiti6 mediante auto del 3 de mayo de 2021, se notificé en debida
forma a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y al Ministerio Publico: La audiencia inicial se realizé el 09 de noviembre de 2021, en
la que se surtieron las etapas de la misma entre ellas se fij6 el litigio y se decretaron
las pruebas, la audiencia de pruebas se llevo a cabo el 17 de agosto de 2022 donde
se practicaron las pruebas documentales y testimoniales, en esta misma audiencia
se cerro el debate probatorio y se aleg6 de conclusion.

1. Contestacion de la demanda.

La Secretaria de Educacion de Bogota contesto la demanda en tiempo argumentando
gue la demandante no cumplié con las funciones asignadas por el rector del Colegio
General Roja Pinilla I.E.D. mediante la Resolucion de Rectoria No. 12 del 06 de
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agosto de 2019 que coinciden con las asignadas por la Resolucion 1865 del 14 de
octubre de 2015 en el sentido de que el Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 24
tiene funciones en las bibliotecas de las instituciones educativas y en consecuencia
las Resoluciones No. 1468 del 17 de septiembre de 2020y 1797 del 10 de noviembre
de 2020 estan revestidas de legalidad.

Manifesté que la demandante en los recursos que interpuso en contra de los actos
acusados reconocié que no deseaba cumplir con las funciones asignadas por el
sefior Zenen Rojas Coronel en calidad de rector del Colegio General Gustavo Rojas
Pinilla I.LE.D. en la biblioteca de la institucion, por tanto, se da por probado que
incumplio la Resolucién 1865 del 14 de octubre de 2015 “Por el cual se modifica el
Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta
Global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién Distrital adoptado
mediante Resolucién 3950 del 7 de octubre de 2008”, acto administrativo que asigno
funciones en el area de biblioteca a los funcionarios que ostentaran el cargo de
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 24.

2. Pruebas obrantes en el expediente.

e Copia de la Resolucion de Rectoria No.012 del dia 16 de agosto de 2019,
expedida por el sefior rector del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla I.E.D.
con su constancia de comunicacion [archivo 01: pp.27-31].

e Copia de la queja por acoso laboral ante director local de Educacion de
Kennedy de 16 agosto de 2019 . p.32].

- Respuesta al oficio con radicado No. 195 del 26 de agosto de 2019 fib. p.33].

. Copia del acta de cambio de funciones del 10 de septiembre de 2019 {ib.: pp.34-
35].

e Copia de las Actas de reunién de fecha: 31 de octubre de 2019, 21 de febrero
de 2020, 4 de marzo de 2020 y 12 de marzo de 2020 [ib.: pp.40-53].

e Copia recurso de reposicion interpuesto a la evaluacién del desempefio de
fecha febrero 18 de 2020 [ib.: pp.54-55].

. Copia oficio de comisién de personal 19 marzo 2020 [ib.: p.56].

e Copia de la Resolucion Rectoral No. 07 del 04 de marzo de 2020

« Resolucion No. 1468 del 17 de septiembre de 2020 emitida por la Secretaria
de Educacioén del Distrito [ib.: pp.57-62].

« Resolucién 1797 del 10 de noviembre de 2020, emitida por la Secretaria de
Educacion del Distrito [ib.: pp.63-68].

. Copia de gqueja del sefior rector del Colegio General Rojas Pinilla I.E.D.
radicada ante la Oficina de Control Interno Disciplinario, mediante el Radicado
No. E-2019-153534 |ib.: pp.69-71]

e Copia del oficio entrega de funciones 05 diciembre de 2019 {ib. p.72].

e Respuesta al recurso de reposicion interpuesto a la evaluacion del desempefio
recibida el 5 de diciembre de 2019 por la Sra. Maria Eugenia Suarez Suarez
Copia del oficio entrega de funciones 05 diciembre de 2019 {ib.: pp.73-80]

. Copia del recurso de reposicion interpuesto a la Resolucion No. 1468 del 17

de septiembre de 2020 emitida por la Secretaria de Educacion del Distrito [ib.:
pp.83-88].
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. Copia de solicitud de mayor valor pagado, emitido por la Secretaria de
Educacion del Distrito [ib.: p.s9).

. Respuesta a la solicitud de mayor valor pagado, emitido por la secretaria de
Educacion del Distrito y la evidencia de radicado ante la Secretaria de
Educacion del Distrito fib.: pp.91-95].

e Copia de la certificacion electronica de tiempo laborado por la sefiora Maria
Eugenia Suarez Suarez |ib.: pp.96-109].

e Mediante memorial del 19 de noviembre de 2021 el apoderado de la Secretaria
de Educacion de Bogota allegdé lo requerido en la audiencia inicial, esto es, la
hoja de vida y la copia del expediente administrativo [anexo 2 pruebas de oficio].

Igualmente se decretd y practicé la declaracion de parte de Maria Eugenia Suarez
Suarez?:

3. Alegatos de conclusion - parte demandante.

La apoderada de la parte actora, alegd de conclusién en audiencia insistiendo en que
se despachen de manera favorable las pretensiones y se ratifica en los argumentos
expuestos en la demanda. Hace relacion a los hechos que considera probados y la
relacion de estos con el derecho pretendido. Insiste en que la queja de acoso laboral
ante la secretaria de educacion fue motivada por las faltas de respeto del rector hacia
la actora. Y termina solicitado que se ordene a la Secretaria de Educacion del Distrito
el reintegro de su poderdante al cargo que venia desempefiando

4. Alegatos de conclusion - parte demandada.

La apoderada de la Secretaria de Educacion alegé de conclusién manifestando que
el CAPCA establece el deber de presentar la conciliacibn como requisito para
reclamar, infiere que podria haber una ineptitud de la demanda por falta de
agotamiento de la conciliacion, las resoluciones fueron notificadas en el afio 2020, la
demanda fue radicada el 20 de enero de 2021. Adicional manifiesta que no hay
pruebas de acoso laboral pues se adelant6 proceso el cual fue archivado por falta de
las mismas. Sefala que las funciones asignadas a la actora estan ajustadas a las
funciones en los manuales creados por la secretaria, la evaluacion de desempefio
con nota 44.25 corresponde al nivel no satisfactorio y es el motivo de la
insubsistencia. Solicita que se nieguen las pretensiones de la demanda, debido a que
se protegieron en todo momento los derechos de la demandante y se llevé a cabo el
debido proceso.

El sefior Agente del Ministerio Publico guardo silencio.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/944ec898-4b72-4761-bd52-
b65ec85aa72f?vcpubtoken=1b5eac7b-ea53-4bf8-a438-c7dd4b987969
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2. Problema juridico.

El litigio gira, principalmente, en torno a establecer si la sefiora MARIA EUGENIA
SUAREZ SUAREZ, tiene derecho o no al reintegro al cargo de Auxiliar Administrativo
de grado 407- 24 o en otro de igual o superior categoria, sin solucién de continuidad
en la prestacion del servicio, con el consecuente reconocimiento y pago de todos los
salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha de retiro y hasta
el reintegro.

De otro lado determinar la legalidad mediante el cual se realiza cobro a la actora por
mayor valor pagado referente a la suma de once millones setecientos noventa mil
sesenta pesos m/cte ($11.790.060) por motivo de dias no laborados desde el 01 de
abril de 2020 al 30 de agosto de 2020.

2. Régimen legal aplicable.

Para resolver el conflicto planteado es necesario decantar la normatividad que regula
lo concerniente a la situacion objeto de la litis, segun se determind en el en el problema
juridico, para lo cual se precisara el tipo de empleo que desempefiaba la actora en
dicha entidad vy, verificara si en el presente caso era procedente la declaratoria de
insubsistencia del cargo ocupado por ella.

Asi las cosas, se debe indicar que el régimen legal aplicable al personal de la
Secretaria de Educacion de Bogota en cuanto a carrera administrativa y empleo
publico, es el contenido en la Ley 909 de 2004 habida cuenta el literal C del articulo
3 de la misma que dispone su aplicacion para los empleados publicos de carrera de
las entidades territoriales departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus
entes descentralizados.

El articulo 125 de la Constitucién Politica establecié que los empleos en los érganos
del Estado son de carrera con excepcion de los de eleccidon popular, los de libre
nombramiento y remocion los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley,
asi:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptluan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se har&: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiaciobn politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso 0 remocion.
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PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos en la Constituciéon
Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean desighados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue
elegido.

Adicionalmente a lo anterior, la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” que entre otras cosas, desarrolla el articulo 125 superior, sefiala:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica
y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser
ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los
siguientes criterios: (...)” (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con las disposiciones transcritas, por regla general los empleos en
los 6rganos y entidades estatales son de carrera, excepto aquellos denominados
como de eleccion popular, de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley, lo cual implica que, salvo estas
excepciones, el acceso a los cargos publicos se rige por procedimientos inherentes
al ingreso a la carrera.

Por otra parte, en lo que hace a la carrera administrativa el articulo 27 del mismo
ordenamiento la defini6 como “un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.”

Finalmente, el articulo 41 regulo las causales del retiro del servicio, estableciendo
como tales las siguientes:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio
de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y
de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa;

c) <Literal INEXEQUIBLE>

d) Por renuncia regularmente aceptada;
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e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la
pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por declaratoria de vacancia del
empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

[) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.
PARAGRAFO 1o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica
y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.

A las anteriores causales se debe sumar la relativa a la designacion de quien ocupo
la primer plaza producto de concurso publico de méritos, la cual tiene asidero en la
regla constitucional general relativa a la provision de los empleos de carrera
contenida en el articulo 125 de nuestra carta politica.

De la evaluacién del desempefio

Respecto de los principios que orientan la permanencia en el servicio la Ley 909 de
2004 establecié como tales los del mérito, cumplimiento, evaluacion y promocion de
lo publico en su articulo 27, veamos:

ARTICULO 37. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA PERMANENCIA EN EL
SERVICIO:

a) Mérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de carrera
administrativa exige la calificacion satisfactoria en el desempefio del empleo, el
logro de resultados y realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcion
publica y la adquisicion de las nuevas competencias que demande el ejercicio de
la misma;

b) Cumplimiento. Todos los empleados deberdn cumplir cabalmente las normas
gue regulan la funcién publica y las funciones asignadas al empleo;

c) Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado publico
de carrera administrativa se someta y colabore activamente en el proceso
de evaluacion personal e institucional, de conformidad con los criterios
definidos por la entidad o autoridad competente;

d) Promocién de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda de un
ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del interés
publico en cada una de sus actuaciones y las de la Administracion Publica. Cada
empleado asume un compromiso con la proteccion de los derechos, los intereses
legales y la libertad de los ciudadanos.
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Por su parte el articulo 40 respecto del instrumento evaluacion indico:

ARTICULO 40. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. De acuerdo con los
criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las entidades desarrollardn sus sistemas de evaluacion del
desempefio y los presentaran para aprobacion de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un sistema de
evaluacion acorde con los criterios legalmente establecidos. No adoptarlo o no
ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo
responsable.

La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacion del
desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por las entidades
mientras desarrollan sus propios sistemas.

Frente a la evaluacion del desempenio el articulo 38 de la Ley 909 de 2004, se indico:

ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa deberé ser evaluado y calificado con base
en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio
objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas
institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacion del
desempefio de los empleados se disefiaran en funcion de las metas
institucionales.

El resultado de la evaluacion sera la calificacion correspondiente al periodo anual,
establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan incluir dos (2)
evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del
organismo recibe informacion debidamente soportada de que el desempefio
laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalten
y califiquen sus servicios en forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desempefio procedera el recurso de reposicion
y de apelacion.

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros
aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

c) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;
e) Planificar la capacitacion y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.

La obligacion de evaluar se establecié en el articulo 39 asi:
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ARTICULO 39. OBLIGACION DE EVALUAR. Los empleados que sean
responsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre quienes, en
todo caso, habra un funcionario de libre nombramiento y remocién, deberan
hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en los términos
gue sefale el reglamento que para el efecto se expida. El incumplimiento de este
deber constituye falta grave y sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio
de que se cumpla con la obligacion de evaluar y aplicar rigurosamente el
procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos
a los cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacion de remitir las
evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias, con el fin de que sean
tomadas como criterio para la evaluacion de los empleados, aspecto sobre el cual
hara seguimiento para verificar su estricto cumplimiento.

De otro lado, el procedimiento para la notificacion de la calificacion de los empleados
en carrera, se establecié en el Decreto 760 de 20052 asi:

ARTICULO 33. Los responsables de evaluar a los empleados de carrera y en
periodo de prueba deberan hacerlo dentro de los plazos y casos establecidos en
el reglamento.

Los empleados objeto de evaluacion tienen el derecho de solicitarla, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del plazo previsto para evaluar o a la
ocurrencia del hecho que la motiva.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud el empleado o empleados
responsables de evaluar no lo hicieren, la evaluacioén parcial o semestral o la
calificacion definitiva se entendera satisfactoria en el puntaje minimo. La no
calificacion daré lugar a investigacion disciplinaria.

ARTICULO 34. La calificacion definitiva anual o la extraordinaria se notificara
personalmente dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se
produzca.

Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo del término previsto en el
inciso anterior, se enviara por correo certificado una copia de la misma a la
direcciéon que obre en la hoja de vida del evaluado y se dejara constancia escrita
de ello, caso en el cual la notificacidon se entenderéa surtida en la fecha en la cual
aquella fue entregada.

Las evaluaciones parciales y semestrales seran comunicadas por escrito al
evaluado, dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se produzca.

ARTICULO 35. Contra la calificacion definitiva expresa o presunta podra
interponerse el recurso de reposicion ante el evaluador y el de apelacion
para ante el inmediato superior de este, cuando considerare que se produjo
con violacion de las normas legales o reglamentarias que la regulan.

2 por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones
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Los recursos se presentaran personalmente ante el evaluador por escrito y
sustentados en la diligencia de notificacion personal o dentro de los cinco
(5) dias siguientes a ella.

En el trAmite y decision de los recursos se aplicara lo dispuesto en el
Cdédigo Contencioso Administrativo. (Negrillas fuera de texto)

ARTICULO 36. Contra las evaluaciones semestrales o parciales expresas o
presuntas no procedera recurso alguno.

ARTICULO 37. Ejecutoriada la calificacion definitiva, el evaluador al dia
siguiente remitira el respectivo expediente al Jefe de la Unidad de Personal o a
guien haga sus veces.

Si la calificacion del empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad
de personal al dia siguiente proyectara para la firma del jefe de la entidad el acto
administrativo que declare insubsistente el nombramiento, el cual debera
expedirse en un término no superior a tres (3) dias, salvo lo establecido en el
numeral 3 del articulo 51 de la Ley 909 de 2004.

El acto administrativo que declare insubsistente el nombramiento del empleado
en periodo de prueba se notificara y contra él procede el recurso de reposicion,
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Este ultimo compendio normativo fue analizado por la Corte Constitucional con la
sentencia C-318 de 2006, alli el 6érgano vértice de la jurisdiccion constitucional
determind ajustado a los postulados constitucionales los aspectos relativos a la
evaluacion de desempefio, veamos:

(...)

Asi mismo destaca la Corporacion que dentro de las funciones asignadas a la
Comision Nacional del Servicio Civil se encuentran i) establecer los instrumentos
necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacion del desempefio de
los empleados de carrera administrativa (literal d) del articulo 11 de la ley 909 de
2004); ii) elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de
la gestién del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de
las carreras y la evaluacién del desempenio (literal j) del articulo 11 de la ley 909
de 2004); velar por la aplicacién correcta de los procedimientos de evaluacion
del desempefio de los empleados de carrera (literal f) del articulo 12 de la ley 909
de 2004); fijar criterios y aprobar los sistemas de evaluacion del desempefio de
las entidades publicas (articulo 40 de la ley 909 de 2004) 2.

3 Articulo 40. Instrumentos de evaluacion. De acuerdo con los criterios establecidos en esta
ley y en las directrices de la Comisién Nacional del Servicio Civil, las entidades desarrollaran
sus sistemas de evaluacion del desempefio y los presentaran para aprobacion de esta
Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un sistema de evaluacion
acorde con los criterios legalmente establecidos. No adoptarlo o no ajustarse a tales criterios
constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacién del desempefio
como sistema tipo, que debera ser adoptado por las entidades mientras desarrollan sus
propios sistemas.
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De lo expuesto concluye la Corte, que las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica por el articulo 53 de la Ley 909 de 2004, para
expedir normas con fuerza de ley para dictar el “procedimiento que ha de surtirse
ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil, para el cumplimiento de sus
funciones”, no fueron desbordadas con la expedicion de los articulos 33 a 39 del
Decreto-ley 760 de 2005, pues del examen de dichas disposiciones encuentra la
Corte que el Presidente de la Republica regul6 lo relacionado con la evaluacién
de los empleados de carreray en periodo de prueba, en armonia con los articulos
125 y 130 de la Constitucién Politica y con las funciones que la Ley 909 de 2004
asigna a la Comision Nacional del Servicio Civil en materia de carrera
administrativa y especificamente de evaluacion de desempefio por lo que los
referidos articulos “guardan una relacion tematica y teleolégica™ con las
facultades concedidas por el Legislador, y por tanto si existe “una relacién directa
de indole material™ entre el numeral 1 el articulo 53 de la Ley 909 de 2004 y los
referidos articulos.

Es claro entonces que respecto de los articulos 33 a 39 del Decreto 760 de 2005
ninguna vulneracion del articulo 150-10 superior puede identificarse y asi se
sefalara en la parte resolutiva de esta sentencia.

Es oportuno afiadir que la Comision Nacional del Servicio Civil, en acatamiento de
las facultades legales a ella conferidas expidi6 el Acuerdo No. CNSC -
20181000006176 del 10-10-2018%, regulando el tema de la calificacion, sus
consecuencias y los recursos procedentes, asi:

ARTICULO 8°. CALIFICACION DEFINITIVA DEL PERIODO ANUAL. Comprende
el periodo entre el 1 de febrero y el 31 de enero del afio siguiente,
correspondiendo a la sumatoria de las dos (2) evaluaciones parciales
semestrales. Esta calificacién debera producirse dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al vencimiento de dicho periodo.

PARAGRAFO. En el caso de los sistemas especificos, la calificacion definitiva se
llevara a cabo conforme a los términos establecidos en las normas que los rigen.

(...)

ARTICULO 15°. CONSECUENCIAS DE LA CALIFICACION EN EL NIVEL NO
SATISFACTORIO.

a) Separacion de a carrera administrativa y pérdida de los derechos inherentes a
ella. b) Retiro del servicio.

c) Pérdida del encargo y la obligacion de regresar al empleo en el cual ostenta
derechos de carrera.

d) En firme la calificacion no satisfactoria del periodo de prueba, el empleado
debe regresar al cargo en que ostenta derechos de carrera.

PARAGRAFO. Ejecutoriada la calificacion no satisfactoria, se aplicara el
procedimiento administrativo consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley
760 de 2005 o las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

4 Ver sentencia C-306/04 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

>Ver sentencia C- 1174/05 M.P.Jaime Cérdoba Trivifio.

5 Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de
Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba
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ARTICULO 16°. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES. Las comunicaciones
y notificaciones se jlevaran a cabo en los términos de los articulos 33 y 34 del
Decreto Ley 760 de 2005 o las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o
sustituyan.

ARTICULO 17°. RECURSOS CONTRA LA CALIFICACION DEFINITIVA. Los
recursos en contra de la calificacion definitiva se adelantaran en los términos de
los articulos 35, 36 y 37 del Decreto Ley 760 de 2005 y en el trdmite y decision
de los mismos se aplicard lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA - o las disposiciones
gue lo modifiquen. aclaren o sustituyan

En todo caso, en contra de las evaluaciones parciales semestrales y eventuales
no procede recurso alguno.

Sobre el imperativo de la calificacion como factor determinante en la permanencia de
la carrera administrativa de cara a la eficiencia y el buen servicio de la administracion,
el Consejo de Estado en la sentencia del cinco (5) de julio de dos mil doce (2012),
dentro del radicado 05001-23-31-000-1996-02594-01(0168-12) sostuvo:

“La carrera administrativa es una institucion juridica, que tiene por objeto la
eficiencia de la administracion, el buen servicio a la sociedad y la
profesionalizacion o estabilidad de los empleados publicos, mediante un sistema
de administracién de personal que regula deberes y derechos tanto de la
administracion como del empleado, de tal forma, que el ingreso y los ascensos
estan determinados exclusivamente por la capacidad o mérito demostrables por
concurso’.

Ahora bien, la permanencia en el cargo, se encuentra condicionada a la
capacidad con la que cuenta el trabajador para cumplir con los objetivos
propuestos por la administracion; pues dicho mérito, es periédicamente calificado
para comprobar el desempefio de sus deberes.

(...)

Al respecto, no puede perderse de vista que la estabilidad en el empleo del
personal escalafonado en carrera administrativa se encuentra sujeta al
desempefio idoneo y eficiente de sus funciones pues de lo contrario, dicho
sistema incumpliria con uno de sus objetivos principales el cual es garantizar el
ingreso y permanencia de personal altamente calificado para el ejercicio de la
funcién publica. Este criterio interpretativo ha sido esbozado por esta Corporacion
en los siguientes términos®:

“El derecho a la estabilidad de un empleado de carrera esta condicionado a la
eficiencia en el desempefio de las funciones del cargo, el cumplimiento de los
deberes y el acatamiento de las prohibiciones que imponga la Ley, el reglamento
y el respectivo superior jerarquico, materializado en la calificacion satisfactoria de
Sus servicios; a contrario sensu una calificacion no satisfactoria acarrea la pérdida
de los derechos de carrera e impone al superior jerarquico obrar de conformidad
a través de la declaratoria de insubsistencia.”.

De lo expuesto se colige que el si bien es cierto la carrera administrativa brinda una
estabilidad al escalafonado en carrera administrativa, también lo es que dicha
estabilidad pende de la eficiencia en el desempefio idoneo y eficiente de las funciones

7 Villegas Arbelaez Jairo, Derecho Laboral Administrativo, 2008, Tomo 1, Péag. 291.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de 20 de
marzo de 2003, Consejero Ponente. Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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del cargo, lo cual se traduce en el cumplimiento de los deberes y el acatamiento de
las prohibiciones que imponga la Ley, el reglamento y el respectivo superior
jerarquico, requisito estos con los cuales se garantiza la permanencia del personal
calificado en la prestacion del servicio publico.

Caso concreto
De conformidad con el acervo probatorio se tiene que:

La demandante fue nombrara en carrera administrativa mediante Resolucion 253 del
08 de febrero de 1993, en el cargo de auxiliar administrativo Il C (.. 36 anexo 2 pruebas oficio).

Por medio de la Resolucion 7254 del 22 de octubre de 1997, fue incorporada en la
planta global de cargos administrativos de la Secretaria de Educacion en el cargo
auxiliar administrativo Ill A, del cual tomé posesién, mediante el acta 036 (. 61-66 anexo

2 pruebas oficio).

Por el desempefio en el referido cargo se efectud calificacion para el periodo 03 de
marzo de 1996 al 28 de febrero de 1997 (1l 70 anexo 2 pruebas oficio).

A través de la Resolucién 7462 del 13 de noviembre de 1998, se trasladd a la
demandante del Grupo de Bienestar y Capacitacion de la Subdireccion de Personal
Administrativo a la Unidad de Escalafén Docente (. 83 anexo 2 pruebas oficio).

Se efectud calificacion anual de servicios por el periodo del 01 de marzo de 1998 al
28 de febrero de 1999 (fl. 91 anexo 2 pruebas oficio).

Mediante la Resolucién 8092 del 23 de diciembre de 1998 se incorporé a la
demandante en el cargo auxiliar 565-04 de la Planta de Cargos del Personal
Administrativo de la Secretaria de Educacion de Bogota (. 105 anexo 2 pruebas oficio).

Por el desempefio en el referido cargo se efectuo calificacion para el periodo 01 de
marzo de 2002 al 28 de febrero de 2003 (. 125 anexo 2 pruebas oficio).

Por el desempefio en el referido cargo se efectud calificacion para el periodo 01 de
marzo de 2003 al 29 de febrero de 2004 (fl. 177 anexo 2 pruebas oficio).

De conformidad con el acta de incorporacion C-0075 del 15 de septiembre de 2001,
la demandante fue incorporada en el cargo de auxiliar administrativo 407-04 (. 191 anexo

2 pruebas oficio).

A través de la Resolucion 01077 del 08 de febrero de 2008, se traslado a la
demandante a la IED Isabel Il de Kennedy de auxiliar administrativo 407-05 . 10 anexo

2 pruebas oficio historia laboral t2).
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Por medio de la Resolucion 04631 del 09 de mayo de 2008, se traslad6 a la
demandante de la IED Isabel Il de Kennedy a la IED Rogelio Salmona de auxiliar
administrativo 407-05 hoy Colegio Gustavo Rojas Pinilla (fl. 10 anexo 2 pruebas oficio historia

laboral t2).

Por medio de la Resolucion 1200 del 18 de abril de 2008 se incorporo a la
demandante en el cargo de auxiliar administrativo 407-24 (fi. 34 anexo 2 pruebas oficio).

Por medio de la Resolucion Rectoral 12 del 16 de agosto de 2019 se asigné a la
demandante funciones de dependencia o area funcional de biblioteca de la siguiente

manera.

ARTICULO SEGUNDO: asignar funciones de dependencia o area funcional de biblioteca en
el nivel que jerarquice con denominacion de empleo asistencial 407-24 segln resolucion
1865 del 2015 a la funcionaria MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ identificada con cc
21862930 nivel institucional, con la denominacién del empleo como auxiliar administrativo
de la planta global.

P‘R'OP(')SITO PRINCIPAL: Organizar de manera eficiente los recursos asignados a Ia
biblioteca de tal forma que se fomente, promueva y facilite el desarrollo de procesos
pedagdgicos desarrolladgs en el colegio.

FUNCIONES ESENCIALES: 1. Mantener organizado y disponible el material bibliografico y
demés elementos que reposan en la biblioteca del colegio con base en los procedimientos
de la entidad. 2. Mantener actualizado el médulo de préstamo, los movimientos diarios del
matgrial a cargo y sugerir la adqguisiciéon de material bibliografico y audiovisual que se
re‘zqmera. 3. Atender a la comunidad educativa del colegio con temas relacionados con |a
F)lblioteca, de acuerdo con los procedimientos establecidos y las directrices del superior
inmediato. 4. Apoyar la elaboracién del plan anual de actividades de la biblioteca
cqntemplando actividades que promuevan la lectura y la utilizacién de los servicios de la'
misma. 5. Apoyar las campafas de difusion Y mantenimiento del material bibliografico y
audiovisual existente en la institucién educativa. 6. Realizar informes y estadisticas sobre la
utilizacion de los servicios de la biblioteca, segin los parametros y directrices dadas por la
SED. 7. Realizar actividades de asistencia administrativa acordes con sus
responsabilidades, que permitan el cumplimiento de las funciones del Colegio.

:\RTICULO TERCERO . cada uno de los funcicnarios publicos debera realizar una entrega
on*ne.ﬂ del cargo anotando en el acta los pormenores de la dependencia y las situaciones
pendientes de resolver. Junto a ello debe entregar los inventarios a su cargo de la

depe“dE' 1ICia qUe e”tl egan y IeClblI el IlWEIItaIIO naiv dual de a depe”de” i} u l lla“
I d
I l cia a Ia cua

La referida resolucion fue notificada a la demandante el 20 de agosto de 2019, por
medio del oficio CI-027-2019, recibida por aquella la misma fecha a las 11:53 a.m.
alli adicionalmente se le convocé para el 23 de agosto de 2019 a fin de definir los
compromisos del Il semestre (fl. Anexo 1 carpeta memoriales mayo 11 de 2021).

Por medio de oficio Cl. 032-2019 del 26 de agosto de 2019, el Rector de la IED
Gustavo Rojas Pinilla da respuesta a una manifestacion efectuada por la actora
respecto del cambio de funciones efectuada por la Resolucion 12 de 2019,
manifestacion que no se alleg6 al plenario por parte de la demandante no obstante
haber sido requerida para ello en la audiencia inicial. En el citado oficio se indica:
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Expediente: 2021-0009

Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

Senora o (C{
MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ 7 e by
Funcionaria Colegio General Gustavo Rojas Pinilla. > Y
ciudad @ (= o .-

r
Ref: RAD 195. Respuesta notificacién resoluciéon 12 . 5\_00 (

Cordial saludo.

En atencidn a la comunicacion Rad 195 con asunto respuesta notificacién resolucién No 12,
me permito manifestar lo siguiente:

1. En cuanto a estar lista para desempeniar las funciones como Secretaria de rectoria
como lo indica su grado 407-24. Me permito indicarle que la funcion de organizar la
institucién no le corresponde a los funcionarios sino a los facultados legalmente, por
tanto con respecto a su peticion, dicha vacante se encuentra asignada a la
funcionaria Claudia Pefa grado 440-24, quien no puede ser ubicada en otro puesto
de la institucion sino en el de secretaria.

2. Con respecto a los asuntos de inventarios, en atencién a la comunicacién radicada
en la Direccién sobre queja de acoso laboral, al proceso que adelanta la Oficina de
Control interno y  la oficina de Control Disciplinario, la rectoria procedera a referirse
con la respectiva documentacion en dichos espacios.

3. En cuanto al control disciplinario, la transcripcién se hace de la ley 715, ni a usted ni
a mi le corresponde ni la reglamentacién ni su modificacion.

4. En cuanto a la expresado que no estar dispuesta en recibir la dependencia de
biblioteca, ya que su grado ni su asignacién no corresponden; la resolucion 1865 de
2015, contempla dichas funciones para el grado 407-24. Por tanto la rectoria
entiende que no asume la dependencia de biblioteca asignada mediante resolucion
rectoral 12 del 20 de agosto de 2019 ni el cambio de compromisos para el desarrolio
de la evaluacién segundo semestre 2019-2020.

Por medio de oficio CI-029-2019 del 26 de agosto de 2019 el Rector de la IED
Gustavo Rojas Pinilla le indica a la demandante que el plan de compras relativa a la
funcion de almacén es funcion del nuevo funcionario encargado de almacén de
conformidad con la Resolucion 12 de agosto de 2019 (archivo pruebas oficio):

Bogota 26 de Agosto de 2019

RECTORIA

ClI --029-2019

Sefiora

MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ

Funcionaria Colegio General Gustavo Rojas Pinilla.
ciudad

Ref: RAD 183. Plan de Compras @z}/ cﬂ» Z (C?"Za‘g‘ﬁ‘"cl

-
Q}% .../-/—7’\
Cordial saludo.

so0 (=

Con referencia a fa modificacion y del plan de compras, me permito manifestarle que en
atencién a la resolucion 12 de la rectoria de fecha 16 de Agosto, esta funcién debe
realizarla el nuevo funcionario encargado de almacén.

Agradezco su interés.

, AS c ONEL

5000 TUNJA

El 25 de septiembre de 2019 la demandante radica ante la Oficina de Control Interno
Disciplinario, radicado E-2019-153534, queja por acoso laboral en contra del Rector
de la IED Gustavo Rojas Pinilla, de la citada queja se resaltan las siguientes
manifestaciones:

» En esta persecucion laboral. Como ya lo habia expuesto anteriormente; en
la que me veo sometida al menos cabo, maltrato y humillacién por parte del
sefior rector ZENEN ROJAS CORONEL, perjudicando mi situacion laboral
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Expediente: 2021-0009

Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

como almacenista, generando dafios a mi buen nombre e integridad
personal.

+ Por ultimo, guiero manifestar que no es mi deseo ser trasladada, pues en mi
calidad de pre pensionada y por mi avanzada edad no es conveniente un
traslado pues mi domicilio actual se encuentra cerca de las instalaciones del
colegio General Gustavo Rojas Pinilla.

A través de oficio del 30 de septiembre de 2019 el Rector de la IED Gustavo Rojas
Pinilla requiere a la actora para recibir las funciones de biblioteca asignadas por la
Resolucion rectora 12 de 16 de agosto de 2019, requerimiento recibido por la actora
el 01 de octubre de 2019, veamos (fl. 5 actas anexos 2 pruebas oficio):

418
Bogetd D.C., 30 de septiembre de 2019 zo 19
e
3 g’f c)’jﬂp?
» J;" S
Sefiora . Q“»’;O‘_ W_j?\
MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ Vh @/({-;

Auxiliar Adminisirativo
Bogotéd D.C.

Asunto; RECEPCION DE FUNCIONES DE BIBLIOTECA
Cordial saludo;

Por medio de la presente me permito solicitar que en términos de tres dias se
haga entrega conjuntamente con la rectoria, del puesto de trabajo que viene
desempefiando como almacenista y de manera formal asuma en firme las
funciones de bibliotecaria, que segun resolucién No. 12 del 16 de agosto de 20719
se le comunico el dia 20 de agosto de 2079.

De ofro lado, enfrego copia de la comunicacion 1-2018-83230 enviada por la
oficina de personal.

Atentamente; R

-

Se alleg6 acta de reunién general con fecha 15 de octubre de 2019, en la que entre
otras cosas se fija como fecha de entrega del almacén a cargo de la actora el 28 de
octubre de 2019 (. 10 anexo 01 dda):

—— ACTA DE REUNION GENERAL GUSTAVO ROJAS PINILLA
Codigo | 001-RE001 | Fecha | 15-10-2019 | Inicio | 11:00am | Fin [ [ Lugar [ rectoria
Proyecto | Entrega de almacén del colegio Asunto [
Asistentes | «RECTOR» - Rector(a) Ordanador(a) del Gasto Asistentes Externos
ALMACENISTA SALIENTE MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
ALMACENISTA ENTRANTE JOSE ANTONIO GARCIA

Fecha de Elaboracién [ 15-10-2019 | Elaborado por | ZENEN ROJAS CORONEL [ Préxima Reunion |

OBJETIVO
Realizar la enfrega de la documentacion de almacén en sus respectivas carpetas y folios.
ORDEN DEL DIA:
1. Saludo y presentacion de funcionarios
2. Documentacion entrega de almacén
3. Funciones de almacenista
DESARROLLO DE LA REUNION:
Por lo anferior se expone cada uno de los procesos que se deben enfregar y se deja salvedad por cada punto si se amerita, todo documenio que reposa en el
érea de almacén debe estar soportado y fimados por los responsables. para lo cual se fiia fecha de entrega el dia 28 de octubre de 2019, los procesos se

empiezan a gestionar desde ya por el funcionario enfrante. se deja este fiempo para que los procesos de organizacion y entrega de las dependencias tengaun
feliz termino, los elementos que se deben relacionar se describen a continuacién:

Obra acta de seguimiento de entrega de inventarios de fecha 13 de octubre de 2019,
en la que se manifiesta que no se ha capitalizado la entrega debido a situaciones de
orden interno, determinandose que el 05 de noviembre, rectoria tomara posesion de
la dependencia conjuntamente con el nuevo funcionario, asi mismo se establecieron
las acciones a cumplir el la referida fecha y se finaliza con la firma del Recto de la
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) Expediente: 2021-0009
Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

IED Gustavo Rojas Pinilla, José Garcia, designado por la Resolucion 12 para asumir
el almacén y la demandante, veamos:

0COLEGIO GENERAL GUSTAVO ROJAS PINILLAL E. D.
“creatividud y Sabsr Expresiones del Talento Gustavista”

ens
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Se allego el acta de recibo parcial de almacén con fecha 07 de noviembre de 2019,
realizada por el rector de la IED Gustavo Rojas Pinilla el sefior José Antonio Garcia

y la demandante, sin embargo, la misma solo es suscrita por el Rector y el sefior
Garcia (fl. 9 archivo actas- pruebas oficio);,
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Expediente: 2021-0009
Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

COLEGIO GENERAL GUSTAVO ROJAS PINILLA I.E.D.
FEL: Creatividad y Saber. Expresiones del Talente Sustavista P

"Paz, justicia, libertad, creativided" sac

Acta de recibo Almacen S
Codigo | GGRP-CD- | Fecha | 07-11-2019 | Inicio | 6:00 am, Fin _ 500p.m. | Lugar | ALMACEN
Proyecto I_Entraga ALMACEN Asunto Reunion extraordinaria

- SUAREZ, JOSE ANTONIO GARCIA. )
Fecha de Elaboracién [ 07-11-2019 Elaborado por | ZENEN ROJAS CORONEL o | Préxima Reunién |

rlmnlw Zenén Rojas Coronel (Rector), MARIA EUGENIA SUAREZ | Asistentos Extsmos

SE deja constancia que se recibe hasta la fechase sella las dos puertas de ingreso al almacén y se procederd a continuar la préxima
semana.

FIRMAS INVITADOS:

Nomibre "~ [ Estameny | DOsiaE o (I : TR
S R AN, L R Pt TA N | IR o : :

MARIA EUGENIA

SUAREZ SUAREZ

JOSE ANTONIO GARCIA f,m reeisih 4-0STT G Jr.'? gdvra a@eow @ cion rﬁfﬂ &
ZENEN ROJAS P , 7

: 7/6 o £
CORONEL 7§’Y | 765000 %?/#m gaf/mam éﬁz:% c&ﬁu%_ :

Por medio de oficio del 29 de noviembre de 2018, el Rector de la IED Gustavo Rojas
Pinilla fija fechas para entrega bodegas almacén y recibo de biblioteca entre el 13 de
diciembre de 2019 y el 10 de enero de 2020, oficio recibido por la actora el 05 de
diciembre de 2019

Serfiora s \gl vl _/’\o‘
~c”

MARIA EUGENIA SUAREZ Q/@ /
Auxiliar Administrativo D
Bogota D.C. 2 é ¢

o
14
Asunto: SITUACION ENTREGA DE FUNCIONES (/l‘n
Cordial saludo;

En atencién a la conversacion suscrita el dia 27 de noviembre de 2019, donde
se indico que se debian entregar las dos bodegas anexas a almacen pero por su
situaciéon medica y familiar no se pudo realizar. Dentro de esa misma
conversacién se indico que en el periodo de receso escolar se procederia a
recibir la biblioteca escolar.

Por tanto agradezco se adelante esta gestidn en el periodo comprendido 02 de
diciembre y el 13 de diciembre de 2019. Y el 07 de enero al 10 de enro de
2020, con ei finde que se empalmen las dos dependencias y se asuman los
puestos de trabajo.

Por medio de escrito del 07 de enero de 2020, el funcionario José Antonio Garcia
Beltran rinde informe al rector de la IED Gustavo Rojas Pinilla solicitando se requiera
a la actora para que fije fecha y hora para la recepcion formal del almaceén (. 3 archivo

actas- pruebas oficio).
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) Expediente: 2021-0009
Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

INFORME DE GESTION DE LA ENTREGA DE LA DEPENDENCIA ALMACEN.

Bogotd D.C. 7 de enero de 2020

Sefior

ZEMNEN ROJAS COROMNEL

Rector Colegio General Gustave Rojas Pinilla
Ciudad

ASUNTO: INFORME DE GESTION DE LA ENTREGA DE LA DEPENDENCIA DE
ALMACEM.

Reciba un cordial saludo, por medio de la presente me permito informarle a usted, que desde
noviembre del 2019 mediante la resolucidn fui nombrado como almacenista de la Institucidn,
desde esa fecha he solicitado muy respetuosamente a la funcionaria Maria Eugenia Suarez
Suarez que anteriormente desempefia el cargo de almacenista del Colegio General Gustave
Rojas Pinilla LE.D, la enfrega formal, pero hasta la fecha no sea realizado por motivos que
desconozco.

Solicito se le comunique a la funcionaria , se programe el dia y la hora para realizar la recibida
de los elementos fisico por medio de acta como fambién lo siguiente:

1) Me entregue actualizado el programa Esparta de Almacén con todos los elementos de
consumo - consumo, consumo controlade y su fuente especifica (elementos enviados por la
SED) y los que fueron comprados con recurses de la Institucién (FSE).

2) Se me entregue las bajas radicadas que fueron enviadas mediante oficio a la Secretaria de
Educacién Distrital con sus respectivos soportes como son: fotocopia de Acta de Consejo
Directive el cual las aprobd.

3) Matriz Chip que se debe radicar mensualmente SED.

4) Los Inventarios de las diferentes dependencias firmados por doliente encarge y por el
sefior Rector.

5) Informe de gestidn de la dependencia de almacén como son: el Archivo, kardex, el estado de
los elementos {perdidas; restamos)

e
e

C.C. 478919
Funcionario Entran

Finalmente se allegé el acta de reunion del 04, 12 y 13 de marzo de 2020 se ventilo
la entrega de inventario de almacén y biblioteca (anexos dday):

0COLEGIO- GhNCRAL GUSTAVO ROJAS. PINJLLAI o Dn s e

N -

“cr iy Saber Expr del Talento i e
Acta de reunion _ Educacon
Cdédigo [Fecha [o&]05] 26 [Inicio [3: 359 [Fin [ ~9: 5O Lugar LKeolom 5
Proyecto (\42} Asunto Deonig  Pmcen o 5"?‘\&)\6(9
Reclor — Zonen ?om )
Asistenies MNova ())OW\B J\,ma E)\%\\t)\f(,\) Aes)?;f:ézs
[0 vao, Eelhore — Alocen
Fecha de elaboracion | ([0 20 | Elaborado por |Zemen Ko\m‘{ Proxima reunién |
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wentos del acta: desarrollo de la agenda, compromisos, ubfmvar.one 5, archivos ad;unm y firmas
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Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO
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nmuh TAYOR
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Educmdn

. 0COLEGIO-GENERAL GUSTAVO ROJAS PINILLA LE.D. - .

“Creatividad y Saber Expresiones del Taleato Gustavista”

Acta de reunién _ _ _

Cédigo 13-Hurzp -zutinicio [3:¢s @] Fin [Lugar[ Bidloco.
Proyecto | Asunto
Asistentes [ obe 66(6&0‘ Asistentes
) S
w @ 006 Qasel S. | externos
_Fechade eIabma‘mon | !3] HQM’?D /ZOFE'abOIOdO por /éﬁ:dp Proxima-reunion | = ':‘:
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El 11 de febrero de 2020 se efectud la evaluacion de desempefio de la demandante
la cual tuvo como calificacion definitiva 44.25 (fl. Archivo pruebas oficio):

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
PROCESC: EVALUACHON DEL CESEMPERND LABCRAL
CALIFICACION DEFINITIVA

CNSC { iy

i

Fro
P

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL
FERIODO EVALUASION s AL e e i e FECHA DE Do 1 ves 1 oae
ol 0z | 2018 3| o | z020 380 EVALUACION 1 0z | 2020
I IDENTIFICACION DEL EVALUADO
Tipe de Documanta Wlmang de ierlificacian Primar apeiica Segundo apelide
cc 21862830 SUAREZ SUAREZ
Pritar nombrs Otros nombnes Mivel jerdrguica
MARIA EUGENIA Asistencial
Degandancia odres a |s qui perianaece < suauace
COLEGIO GENERAL GUSTAVO ROJAS PIMILLA (IED)
Denaminacién del empies g Grado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 24
IV. RESULTADO CONSDLIDADG
EVALLIACIONES CALIFICACION FESD TOTAL
1. Evaluaclén primer 1er semestre 67.5 50% 33.75
2. Eveluacidn segundo 2* semestra 21.0 50% 105
CALIFICACION CALIFICACION DEFINITIVA 44258
JWvEL | NO SATISFACTORIO
V. NOTIFICACION T
[NOMERE EVALUADD SUARED WARp~ 3 NOMBRE EVALLUADOR ROUAS Z5QEN, |
SIRMA EVALUASS ?Emﬁf_‘f FIRMA EVALUATOR .
FECHA NOTIRICACION I ’ Traimme | ) LT

En contra de esta calificacion la demandante interpuso recurso de reposicion el 18
de febrero de 2020 (fl. 28 anexos de la dda).

Por medio de la Resolucién Rectoral 7 del 04 de marzo de 2020, se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto por la actora confirmando la calificacion, la cual fue
notificada mediante el envio por correo certificado (. Archivo pruebas oficio):

Mediante Resolucion 1468 del 17 de septiembre de 2020, la Secretaria de Educacion
de Bogota declaré la insubsistencia de la actora -acto acusado-(f. 31 anexos dda).

En contra de la anterior decisién la actora interpuso recurso de reposicion (fl. 57 anexos
dda)
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Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

El referido recurso fue desatado por medio de la Resolucion 1797 del 10 de
noviembre de 2020 — acto acusado- (il. 37 anexos dda).

Asi las cosas, encuentra probado el Despacho que para el afio 2019 la actora venia
desempefiandose como almacenista en su condicién de auxiliar administrativo,
codigo 407, grado 24 y el nominador en este caso el Rector de la IED Colegio Gustavo
Rojas Pinilla por medio de la Resolucion Rectoral 12 del 16 de agosto de 2019 asigna
a la demandante funciones de biblioteca, asignacién que la actora no compartié de
lo cual da cuenta el oficio Cl. 032-2019 del 26 de agosto de 2019 que da respuesta a
lo manifestado por el actor en el radicado 195 respecto de la Resolucién en comento,
asi como lo manifestado por la misma demandante en el hecho sexto cuando indica:

SEXTO: Que el dia 23 de agosto de 2019 mi poderdante, MARIA EUGENIA
SUAREZ SUAREZ, present6 documento escrito con radicado No. 195 ante el
Sefior Rector ZENEN ROJAS CORONEL, informandole que consideraba no
debia recibir la biblioteca, toda vez que su rango de asignacion salarial no
correspondia a las funciones desempefiadas en esa area, por lo que quedaria
atenta a las orientaciones que la Secretaria de Educacién del Distrito emitiera al
respecto y que consideraba debia sera asignada al cargo de Secretaria de
Rectoria debido a que su cargo era el de grado 407-24.

En cuanto a este punto es menester indicar que el cambio de funciones efectuada
por el Rector de la IED Gustavo Rojas Pinilla se encuentra ajustada a la legalidad en
atencion a que la facultad para hacerla se encuentra establecida en el numeral 10.9
del articulo 10 de la Ley 715 de 2001, la cual establece:

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes,
directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas
sobre la materia.

Aunado a lo expuesto, se tiene que por medio de la Resoluciéon 1865 del 14 de
octubre de 2015, se modifico el manual de funciones y competencias laborales para
los empleados de la planta global de personal, del personal administrativo de la
Secretaria de Educacion, el cual establecié para el cargo Auxiliar Administrativo,
cbdigo 407, grado 24 varios niveles a saber, i) central y local, ii) area almacén, iii)
area biblioteca y iv) area administrativa, veamos:
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Expediente: 2021-0009

Actores: MARIUA EUGENIA SUAREZ SUAREZ
Demandado: SECRETARIA EDUCACION DISTRITO

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

|. IDENTIFICACION DEL EMPLEQ

NIVEL: Asistencial
DENOMINACION DEL EMPLEQ Auxiliar Administrativo
CODIGO: 407
GRADQC: 24
NUMERO DE CARGCS 136
DEPENDENCIA Donde se ubique el cargo
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Quien ejerza supervisidn directa
NATURALEZA DEL CARGO: Carrera Administrativa

NIVEL CENTRAL Y LOCAL

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Prestar apoyo administrativo en la organizacion y desarrollo de actividades de la
dependencia de acuerdo con las instrucciones del jefe inmediato y ejecutar actividades
asistenciales que contribuyan a lograr el cumplimiento eportuno de los objetivos de la
dependencia, aplicando los procedimientos fijados por la entidad para el efecto.

fil. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Realizar el apoyo asistencial para e! desarrollo de actividades sectoriales que se
programen.

2. Revisar, clasificar, controlar y tramitar documentss v expedientes de acuerde con
las normas y los procedimientos respectivos.

3. Numerar, fechar, radicar, apoyar las actividades de notificacidn o comunicacién de
los actes administrativos de la dependencia de acuerdo con las nomas y
procedimientos establecides. .

4, Atender y arientar a usuarios a traves de log diferentes canales establecidos,
proporcionando la infarmacion, dacumentacién o elementos que le sean solicitados,
de acuerdo con las narmas establecidas v las directrices del Jefe Inmediata,

5. Registrar informacién en las bases de datos y sistemas de informacién de la
dependencia y generar los repartes que se le requieran.

8. Digitar la informacién generada en desarrgllo de las funciones de la dependencia
para la elaboracién de documentos e informes.

7. Realizar el control y pedide de elementos de oficing, reportar las necesidades de
mantenimienta preventiva y corrective de equipos vy elaborar periddicamente log
infarmes requeridos.

8. Responder por la recepcién, registro, clasificacian, distribucion v control de la
correspondencia, segln los procedimientos vigentes en la Entidad y del aplicative
de seguimiento.

8. Proponer y apoyar el de acciones en el marco de sus funciones que favorezcan la
mejora continua de la dependencia o procese en que participa.

10. Realizar actividades de asistencia administrativa, de acuerdo con las instrucciones
del superior inmediato y las necesidades de la dependencia.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Mansjc de datos e informacion
Manejo de archivo y cerrespondencia
Ofimatica

Vl. REQUISITOS
Educacién | Experiencia

Diploma de bachiller en cualquier | Tres (3) afios de experiencia relacionada
madalidad

NIVEL INSTITUCIONAL - AREA ALMACEN

Il PROPOSITO PRINCIPAL

Custodiar los elementos del almacén, entregande oportunamente a [0s usuarios el
material asignado y controlando ingresos y egresos.

Ili. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Actualizar &l registro de bienes muebles de acuerdo a los parmetros y normas
vigentes,

2. Seleccionar y apoyar la baja de los bignes y elementos obsoletos e inservibles de la
institucién de manera permanente, mediante inventario y actas firmadas por los
responsables.

3 Realizar el ingreso y egrese de bienes de consumo de la institucidn de manera
apartuna vy eficiente,

4. Asignar y diskribuir los bienes develufivos ¥ de consumo gque sean requeridos por
los usuarios del colegio de manera oportuna.
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5. Reaslizar ia identificacion de les elementos del inventario de la SED, mediante
plaquetas U otros medios seleccionadas, de acuerda con la normatividad vigente en
gl tema.

6. Realizar gl reporie mensual de movimientos de inventario y preparar log informes
que le sean requeridos.

7. Realizar actividades de asistencia  administrativa  acordes con  sus
responsabilidades, que permitan el cumplimiento de las funclones del Colegio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conocimiento en manejo de bienes de consuma,

Cenocimiento y manejo de sistemas (bases de datos, Excel, Word).
Mangjo ce archivo y comespondencia

Atencion al usuario

VI. REQUISITOS

Educacion Experizncia

Diplema de bachiler en cualquier | Tres (3) afios de experiencia relacionada
modalidad

NIVEL INSTITUCIONAL - AREA BIBLIOTECA

Il PROPOSITO PRINCIPAL

Organizar de manera eficiente los recursos asignados a la biblioteca de tal forma que se
fomente, promueva y facllite el desarrollo de procesos pedagogicos desareliadoes en e
colegio,

Ill, DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Mantener organizado y dispenible el material bibliografice y demas elementos que
reposan en la bibliioteca del colegio con base en los procedimientos de fa entidad,

2. Mantener actualizado &l mddulo de préstamo, los movimientos diarios del material a
cargo y sugerir la adquisicion de material bibliografico y audiovisual que se
requiera,

3. Atender a la comunidad educativa del colegio con temas relacionados con la
biblioteca, de acuerdo con los procedimientos establecidos y lag directrices del
superor inmediato.

d, Apoyar la elaboracion dei pian anual de actividades de la biblioteca, contemplando
actividades que promuevan la lectura y la utilizacian de les servicios de la misma,

5. Apoyar las campafias de difusion v mantenimiento del material bibliagrafico y
audiovisual existente en la institucion educativa.

6. Reallzar informes y estadisticas sobre |a ulilizacidn de los servicios de |a biblioteca,
segun los pardmetros y directrices dadas por la SED.

7. Realizar actividades de asistencia  administrativa  acordes con  sus
respansabilidades, que permitan el cumplimiento de las funciones del Colegio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS 0 ESENCIALES

Atanci¢n al usuario

Elabaracitn de informes

Conocimiento y mangjo de sistemas (bases de dates, Excel, Word)
Manejo de archivo y correspondencia

Vi. REQUISITOS

Educacién Experiencia

Diploma de bachiller en cualquier | Tres (3) afios de experiencia relacionada
modalidad

NIVEL INSTITUCIONAL - AREA ADMINISTRATIVA

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Atender asuntos de apoyo administrativo a la gestidn del colegio.

lll. DESCRIPCION DE FUNCIOMES ESENCIALES

1. Atender actividades relacionadas con el procese de graduaciones y matricula del
colegio.

2. Digitar la informacion y mantener actualizada las bases de datos y sistemas de
informacion que le sean asignadas.

3. Apovyar la elaboracion de documentos, cerfificados e informes que sean requeridos
por el Rector de acuerdo a las necesidades del Colegio.

4. Preparar reuniones y eventos segln instrucciones del Rector.

5. Atender al publico, personal y telefénicamente, propercionande la informacion
requerida.

6. Realizar el control y pedido de el tos de oficina, necesidades de
mantenimiento preventivo y corrective de equipos y elaborar periddicamente los
informes requeridos.

7. Crganizar informacién y decumentos, disponiendo su archivo correspondiente.

8. Realizar actividades de  asistencia administrativa acordes con  sus

responsabilidades, que permitan el cumplimiento de las funciones del Colegio.

V. CONOCIMIENT OS BASICOS O ESENCIALES

Manejo de archivo y correspondencia.

Conocimiento y manejo de sistemas (bases de datos, Excel, Word)
Atencién al ciudadano

Redaccién y ortografia

V1. REQUISITOS

Educacién Experiencia

Diplema de bachiller en cualquier | Tres {3) afios de experiencia relacionada

modalidad
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Luego, es plenamente viable asignar al cargo Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 24 cualquiera de las funciones, i) central y local, ii) area almacén, iii) area
biblioteca y iv) area administrativa sin que ello afecte su rango de asignacion salarial
como erréneamente lo considera la demandante.

De otro lado, la demandante desde el afio 2008, por virtud de la Resolucién 1200 del
18 de abril de 2008, fue incorporada al cargo Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 24, por manera que resulta desacertado que ante el la asignacion de funciones
de biblioteca alegue tener derecho a las de secretaria codigo 440, grado 24, las
cuales escapan al manual de funciones. Se suma a lo expuesto, que como proposito
principal, el manual de funciones establece para el cargo Auxiliar Administrativo,
cédigo 407, grado 24 como imperativo ‘prestar apoyo administrativo en la
organizacion de las actividades de la dependencia de acuerdo con las instrucciones
del jefe inmediato...”

Como se vislumbra del material probatorio, a raiz del cambio de estas funciones, se
desencadena un entorpecimiento en la prestacién del servicio al punto que fue hasta
mediados de del afio 2020 que se logro la entrega del cargo por parte de la actora y
a su vez la arrogacion del cargo o de las funciones mejor como bibliotecaria y a su
vez se demuestra un incumplimiento del manual de funciones perse con la actitud de
la actora a prestar la colaboracion y apoyo en la entrega y recibo del cargo asignado.

Ahora bien, entratandose de los aspectos a evaluar es menester indicar que el
Acuerdo No. CNSC - 20181000006176 de 2018, por el cual se establece el Sistema
Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera
Administrativa y en Periodo de Prueba, establece como finalidad de la evaluacion de
desempefio:

ARTICULO 1°. FINALIDAD DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO. Es una
herramienta de gestién objetiva y permanente, encaminada a valorar las
contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el
impacto positivo o negativo en el logro de las metas institucionales. Esta
evaluacion de tipo individual permite asi mismo medir el desempefio institucional.
(Negrillas fuera de texto)

Nétese que la finalidad es correctamente concebida, pues va de lo individual a lo
institucional, se resaltan las contribuciones individuales y el comportamiento del
evaluado de cara a determinar el impacto positivo o negativo en el logro de las metas
institucionales.

Lo anterior, no se aleja de la consideracion jurisprudencial respecto de la estabilidad
del escalafonado en carrera, la cual esta sujeta al desempefio idéneo y eficiente de
sus funciones, condicionado a la eficiencia en el desempefio de las funciones del
cargo, el cumplimiento de los deberes y el acatamiento de las prohibiciones que
imponga la Ley, el reglamento y el respectivo superior jerarquico, ello en
reafirmacion al principio del mérito y la garantia del mejoramiento del servicio publico.
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Aunado a lo expuesto, no sobra recordar que es de orden constitucional que la
responsabilidad de los servidores publicos esta dada por la infraccion a la
Constitucion, las Leyes y por la omisidn y extralimitacion de las funciones.

Por otra parte, de la trayectoria laboral de la demandante se extrae la constante
evaluacion de la prestacion de su servicio, lo que deja entrever que esta constante
ha estado siempre presente en la vida laboral de la accionante y no es ajena o
desconocida, para ello se trae a colacion las allegadas:

Evaluaciéon de desempefio laboral del 01 de marzo de 2004 al 31 de diciembre
de 2004 (fl. 191 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2006 al 31 de julio de
2006 (fl. 212 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desemperio laboral del 01 de marzo de 2005 al 31 de julio de 2005
(fl. 208 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2007 al 31 de julio de
2007 (fl. 1 anexo 2 pruebas doficio historia laboral).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de agosto de 2006 al 31 de enero de
2007 (fl. 250 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempenio laboral del 10 de octubre de 2007 al 31 de enero de
2008 (fl. 252 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempenio laboral del 10 de octubre de 2007 al 31 de enero de
2008 (fl. 252 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacion de desempefio laboral del 01 de febrero de 2008 al 31 de enero de
2009 (fl. 25 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacion de desempefio laboral del 01 de febrero de 2009 al 31 de enero de
2010 (fl. 39 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacion de desempefio laboral del 01 de febrero de 2012 al 31 de enero de
2013 (fl. 66 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2012 al 31 de enero de
2013 (fl. 66 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2013 al 31 de enero de
2014 (fl. 86 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2014 al 31 de enero de
2015 (fl. 117 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacion de desempefio laboral del 01 de febrero de 2015 al 31 de enero de
2016 (fl. 86 anexo 2 pruebas oficio).
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Evaluaciéon de desempefio laboral del 01 de febrero de 2016 al 31 de enero de
2017 (fl. 117 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2017 al 30 de junio de
2017 (fl. 150 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacion de desempefio laboral del 01 de febrero de 2017 al 31 de enero de
2018 (fl. 152 anexo 2 pruebas oficio).

Evaluacién de desempefio laboral del 01 de febrero de 2018 al 31 de enero de
2019 (fl. 167 anexo 2 pruebas oficio).

Ahora bien, la consecuencia de la calificacion insatisfactoria de manera inexcusable
da como resultado la declaratoria de insubsistencia del cargo, pues asi lo regla el
articulo ARTICULO 37 del Decreto 760 de 2005 y el Acuerdo No. CNSC -
20181000006176 del 10-10-2018.

Para el Despacho no tiene vocacién de prosperidad el argumento de la actora segun el cual
si se hubiera efectuado la calificacién sobre la realidad de las funciones desemparfias no
se hubiera visto afectada con el resultado definitivo, toda vez que es un hecho patente
el cambio de las funciones efectuada mediante la Resolucion rectoral 12 del 16 de
agosto de 2019y es claro que las funciones que debio ejercer eran las de bibliotecaria
y no las de almacenista, tan es asi que el 26 de agosto de 2019 el Rector de la
Institucion le indica mediante oficio CI-029-2019 que en relacion al plan de compras
-funcion de almacén- debe realizarlas el nuevo funcionario encargado del almacén
de conformidad con la resolucion 12 del 16 de agosto de 2019:

Bogota 26 de Agosto de 2019

RECTORIA

Cl —-029-2019

Sefiora

MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ

Funcionaria Colegio General Gustavo Rojas Pinilla.
ciudad

Ref: RAD 183. Plan de Compras. @ z)/

Cordial saludo. Q}% @Cf

Con referencia a fa modificacién y del plan de compras, me permito manifestarle que en
atencién a la resolucion 12 de la rectoria de fecha 16 de Agosto, esta funcion debe
realizarla el nuevo funcionario encargado de almacén.

Agradezco su interés.

{«‘ - — -
, ROJAS CORQ @

5000 TUNJA

Ergo lo que se denota es la insistencia de la actora a ejercer las funciones que no le
corresponden y a contravenir lo dispuesto en legal forma por su superior jerarquico, aspecto
al que se encontraba obligada como se extrae del manual de funciones y del Acuerdo No.
CNSC - 20181000006176 de 2018.
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En ese medida, no puede pretender que la evaluacién de las funciones de
bibliotecaria se dieran desde el 2020, pues es claro que tales funciones iniciaron
a imperar para ella desde agosto de 2019 en ese orden en la medida que la
calificacion definitiva abarque de febrero al 31 de enero del afio siguiente como lo
contempla el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC - 20181000006176 de 2018, no es
viable desde ninguna 6Optica haber afectado evaluacion diversa a los intereses de
la demandante, quien por demas se insiste fue renuente a ejercer el cargo que le
correspondia.

En ese orden de cosas, este fallador no encuentra configurados las causales de
expedicion irregular, la falsa motivacion y la desviacion que alega la demandante,
en consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda en lo que hace a la
declaratoria de insubsistencia.

Del reintegro de salarios

Sobre este particular el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1883 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica,
establece:

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracion de los servidores publicos.
El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado correspondera
a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la
firma de la ndmina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno
de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga
sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este
reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002,
y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico
gue no concurra a laborar sin previa autorizacion de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias héabiles siguientes
al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El jefe del
organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de
conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el jefe del
organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los
recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o0 en quien este delegue decide que la ausencia no esta
justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del
incumplimiento de los deberes inherentes a la condicion de servidores publicos,
previsto en la normativa vigente. (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, es de resaltas que como consecuencia de la declaratoria del Estado
de Emergencia a raiz del covid 19, la Secretaria de Educacion de Bogota expidid
la Circular 008 de 2020, del 25 de marzo de 2020, en la cual se establecieron los
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lineamientos complementarios sobre el funcionamiento interno de la SED ante el
estado de emergencia nacional ocasionada por el Coronavirus, la cual estuvo
dirigida, entre otros, al personal administrativo:

Sl
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | EDUCACION

CIRCULAR No. 08 de 2020
(marzo 25)
Pagina 1 de 18

PARA: RECTORES, COORDINADORES Y DOCENTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO, DIRECTORES LOCALES, PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL NIVEL CENTRAL, LOCAL E INSTITUCIONAL Y
CONTRATISTAS

DE: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
FECHA: 25 DE MARZO DE 2020

ASUNTO: LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO INTERNO
DE LA SED ANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR LA PANDEMIA
DE CORONAVIRUS COVID-19

En esta se respecto de la gestidon del talento humano se indico:

1. GESTION DEL TALENTO HUMANO

1.1. Teletrabajo Extraordinario

e En aplicaciéon del aislamiento preventivo para todos los colombianos desde el miércoles 25 de
marzo hasta el lunes 13 de abril, se reconoce la calidad de teletrabajador extraordinario a todos
los funcionarios publicos de la SED.

* Los jefes de cada dependencia fijaran acuerdos de teletrabajo extraordinario con el personal a su
cargo y efectuaran seguimiento diario a las actividades desarrolladas por cada funcionario. Para
tal fin, se ha disefiado la aplicacion web “Reporte de seguimiento a actividades” mediante |a cual,
se puede efectuar seguimiento a los avances en cada uno de los acuerdos suscritos, conforme a
las funciones asociadas al cargo, en los niveles central, local e institucional.

Funcionarios y jefes inmediatos deberan ingresar al link remitido via correo electrénico o medio de
comunicacién alterno para acceder al reporte, siendo el mecanismo de autenticacion el correo
institucional asignado. Enseguida se deberan atender los requerimientos del aplicativo para efectos
del registro de la informacion.

A partir del miércoles 25 de marzo de 2020, se iniciara el diligenciamiento de este reporte, por tal
motivo, sera socializado a través de Prensa SED, conjuntamente con el respectivo instructivo. Es
importante sefalar, que cada jefe de dependencia, director local y rector de |IED, acordara los
compromisos y realizara el seguimiento para que todos los funcionarios a su cargo, diligencien
diariamente el reporte.

* Todos los miércoles en horas de la mafana, le llegaréa a cada Jefe de dependencia, director local
y rector de |IED, un informe consolidado de los reportes diligenciados los dias lunes y martes por

Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | EDUCACION

CIRCULAR No. 08 de 2020
(marzo 25)
Pagina 2 de 18

sus funcionarios. Los lunes, en el mismo horario, les sera enviado el informe correspondiente a los
dias miércoles a viernes de cada semana.

Asi mismo, dispuso respecto de la prestacion del servicio de telefonia mévil y/o
celular lo siguiente:
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« Elservicio de telefonia mévil y/o celular se seguira prestando en las mismas condiciones en las
que se ha prestado hasta la fecha, con el fin de facilitar la comunicacién institucional y estar en
permanente contacto con los diferentes equipos de trabajo.

De otro lado, respecto del suministro de atencion y atencién personalizada,
atencion mesa de soluciones TIC y atencidén de incidentes y requerimientos en
sistemas de informacion dispuso:

5.2. Suministro de informacién y atencién personalizada

« La Oficina de Servicio al Ciudadano cuenta con canales de atencion telefonica en la linea 3241000,
virtual en la pagina web www.educacionbogota.gov.co, chat institucional y correo electronico
contactenos@educacionbogota.edu.co.

6.4. Atencion de la Mesa de Soluciones TIC

Con el fin de dar claridad sobre el alcance que tiene la prestacion de este servicio, se precisa que:

* En el marco del contrato suscrito por la SED con la Unién Temporal de ITELWARE, se presta el
servicio de soporte técnico en los niveles central, local e institucional.

* Cualquier solicitud o requerimiento debe adelantarse a través de los canales establecidos para tal
fin: correo electrénico soportesed@educacionbogota.edu.co y web
https://mesadeserviciosredp.educacionbogota.edu.co/web3 (usuario y contrasefia los utilizados
para acceder en el PC de la oficina). Para facilitar el contacto con el funcionario o contratista, es
preciso reportar: nombres y apellidos, niimero de cédula, dependencia de NVC o colegio en el cual
labora, cargo y numero de teléfono fijo o celular.

6.5. Atencion de incidentes y requerimientos en sistemas de informacién

* La Oficina Administrativa de RedP atenderé las solicitudes y requerimientos relacionados con los
Sistemas de Informacion que apoyan la gestion de las dependencias, a través de la mesa de
servicios mediante el correo soporteSED@educacionbogota.edu.co. De igual manera, los canales
de comunicacion para el escalamiento y seguimiento a los casos reportados se acordaran con cada
dependencia.

» La Oficina Administrativa de RedP atendera las solicitudes y requerimientos relacionados con los
sistemas de informacion que apoyan la gestion de las dependencias, a través de la mesa de
servicios, mediante: herramienta DEXON

https://mesadeserviciosredp.educacionbogota.edu.colweb3 y el  correo  electronico
soporteSED@educacionbogota.edu.co. Los canales de comunicacion para el escalamiento y
seguimiento a los casos reportados se acordaran con cada dependencia.

Por ultimo, la Oficina Administrativa de RedP recomienda la utilizacién de la herramienta colaborativa
TEAMS para crear conversaciones ya sea por chat, llamada por internet con o sin video, integracién
de espacios de trabajo y la integracién de varias aplicaciones de terceros, teniendo en cuenta que:

La entidad, al contar con licenciamiento de Microsoft 365, tiene incluido ademas del paquete de
ofimatica, la plataforma Teams. No hay pago adicional o la compra de licencias para reuniones en
linea o trabajo colaborativo.

- Se da integracion total con las herramientas de Microsoft Office para lectura, edicion o compartir
documentos almacenados en Onedrive o en Teams directamente.
La informaciéon compartida queda en un sitio de Sharepoint de la entidad al igual que en las
carpetas Onedrive. En los demas sistemas (zoom o webex por ejemplo), la aplicacién es la duefia
de la informacion.
Permite acceso telefénico a las reuniones mediante un nimero Unico con su respectivo coédigo de
sala en caso de no tener internet u otro motivo especifico.
Permite integracion con herramientas de videoconferencias tales como webex o zoom.
Ademas de reunidn grupales, ofrece eventos en vivo.

- Cuenta con la opcién de invitados, caracteristica que ya fue habilitada técnicamente y actualmente
esta operando.

Agradecemos toda su colaboraciéon y apoyo atendiendo la dinamica propuesta, que tiene como

propdsito propender por el cuidado de la salud de servidores publicos, contratistas y sus familiares,
durante este periodo de contingencia por el que atraviesa la ciudad y el pais.

En el presente caso se tiene que mediante oficio del 24 de agosto de 2020, el
Rector de la IED Gustavo Rojas Pinilla, requiri6 a la demandante para que
informara los motivos por los cuales para los meses de abril, mayo, junio, julio no
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habia diligenciado el reporte de actividades diarias, en el sistema de
administracién de informacion de formularios a que hace referencia la circular 08
de 2020, la remision de las evidencias de su trabajo en casa y la justificacion de
porqué no ha sido participe de las reuniones semanales, veamos:

COLEGIO GENERAL GUSTAVO ROJAS PINILLA

PREESCOLAR - BASICA PRIMARIA - BASICA SECUNDARIA - MEDIA
Resclucion N° 1458 del 09 de Mayo de 2008
NIT PO0200840-0 - CODIGOS DANE: 111001 1055784

Bogotd, 24 de agosto de 2020

SeRora

MARTA EUGENIA SUAREZ SUAREZ

Auxiliar administrativo con funciones de biblioteca
Colegio General Gustavo Rojas Pinilla

Ref.: Solicitud justificacidn
Cordial saludo;

De manera respetuosa solicito informe a esta rectoria los motivos por los cuales
durante los meses de abril, mayo, junio, julio y a la fecha usted no ha diligenciado su
reporte de actividades diarias en el sistema de administracién de informacién de
formularios, el cual se dio a conocer mediante la circular No. 008 de marzo de 2020
“funcionamiento de la SED" y que se envié tanto a su correo institucional, como al
grupo de WhatsApp de administrativos del cual es usted es miembro. Cabe resaltar
que no se ha reportado, ni ha enviado al correo institucional los avances, resultados
y/o evidencias de su frabajo en casa, tampoco, ha sido participe de las reuniones
semanales que tenemos con el equipo de funcionarios administratives, dichas reuniones
se informan a través del grupo de WhatsApp mencionado anteriormente.

Agradezco enviar al correo institucional los soportes gue justifiguen la situacion
mencionada, lo mds pronto posible.

Gracias.

Emmé Por coVen eloc Foncco

eoyes o 29-08- 202

Del anterior requerimiento se demuestra fue remitido a la actora por correo
certificado a la direccion de residencia la cual coincide con la aportada por la
misma demandante para efectos de notificacion cl 7 A bis C No. 80 A — 50.
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Por medio de oficio del 09 de septiembre de 2020 el Rector de la IED Gustavo
Rojas Pinilla remite a la oficina de personal los formatos de ausentismo de la
demandante de abril a agosto de 2020 (archivo ausentismos carpeta anexo 2 pruebas de oficio).

Nuevamente fue requerida mediante oficio del 6 de octubre de 2020, el cual
también fue remitido a su domicilio:

Fel-] E
= o COL.EGIOstEgERAL GUST:XO ROJAS PINILLA AL
REESCOLAR — — - =

NIT 800200860-0 - CODIGOS DANE: 11 lsﬂll)c‘T‘DEw MEDLA Educ

Bogota, 6 de octubre de 2020

Sefiora

MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ

Auxiliar administrativo con funciones de biblioteca
Colegio General Gustavo Rojas Pinilla

Ref.: S. da solici de justificaci

Cordial saludo;

De manera respetuosa, nuevamente solicitd informe a esta rectoria los motivos por los cuales,
durante los meses de agosto, septiembre y a la fecha usted no ha diligenciado su reporte de
actividades diarias en el sistema de administracién de informacidn de formularios, el cual se dio a
conocer mediante la circular No. 008 de marzo de 2020 “funcionamiento de la SED” ¥ que se envid
tanto a su correo institucional, como al grupo de WhatsApp de administrativos del cual es usted es
miembro. Cabe resaltar que desconozco el trabajo realizado por usted durante la emergencia
sanitaria, tampoco ha enviado al correo institucional los awvances, resultados v/o evidencias del
teletrabajo, asi mismo no ha sido participe de las reuniones semanales que tenemos con el equipo de
funcionarios administrativos, dichas reuniones se informan a traves del Erupc de WhatsApp
mencionado anteriormente y que se realizan los lunes de todas las semanas. Agradezco enviar al
correo institucional o enviar por escrito a la direccion del colegio los soportes gque justifiquen la
situacion mencionada, lo mas pronto posible. Gracias.

Atentamenge:

Por medio del oficio S-2020-212339 del 11 de diciembre de 2021 la Jefe de la Oficina
de Némina requiere a la actora para el reembolso de los dias no laborados desde el
01 de abril de 2020 al 30 de agosto de 2020, por valor de ($11.790.060):

Bogots, 1 de dicembre e 2020 IR mAm

Sefiora o $-2020-212339

MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ

C.C. 21862930

Direccién: cl 7 a bis ¢ # 80 A — 50 apto 409 torre A
Teléfono: 3138712876

ASUNTO: MAYOR VALOR PAGADO
Respetada Sefiora:

En atencién a la Resolucién 1468 del 17 de septiembre de 2020 “por la cual se declara insubsistente el
nombramiento en cargo de carrera administrativa de la sefiora MARIA EUGENIA SUAREZ SUAREZ,
como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempeiio laboral del periodo
2019-2020", |a cual establece que sus efectos fiscales surten efecto a partir de su firmeza o ejecutoria,
me permito informarle que debido al reporte de la novedad hecho por parte de la Oficina de Personal
para el mes de Diciembre de 2020, la Oficina de Némina realizé el calculo de su liquidacion para el mes
de diciembre de 2020, teniendo en cuenta que de acuerdo con la informacién reportada por parte de la
Oficina de Personal para el mes de octubre, por dias no laborados desde el 01 de abril de 2020 al 30
de agosto de 2020 y reportada en noviembre la suspensién de pago desde el 01 de septiembre, se
generaron mayores valores pagados por salarios pagados durante los dias no laborados desde el 01
abril hasta el 30 septiembre de 2020 en los conceptos de sueldo basico, prima de antigiiedad y prima
semestral, por lo que en la actualidad, tras su liquidacion definitiva se presenta un mayor valor pagado,
con un valor a reintegrar por Once millones Setecientos Noventa mil Sesenta pesos M/Cte
($11.790.060).

Por lo anterior y debido a la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y Distrital por la
pandemia del COVID-19, con el objeto de hacer llegar el recibo de pago con cédigo de barras el cual
tieneiha vigencia de cinco (05) dfas calendarigia partir de su fecha de expedicién para pago exclusivo
en el BANCO DE OCCIDENTE y pueda realizar la consignacién de los dineros por mayores valores
pagados y no causados, le solicito remitir su peticién de expedicién del mencionado recibo a la Oficina
de Némina, con asunto de Mayores Valores Pagados, en el sigulente correos electrénico:

aprojas@educacionbogota.qov.co
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Por medio de escrito dirigido a la Jefe de la Oficina de ndmina del 28 de diciembre
de 2020 la demandante manifesto, entre otras cosas, lo siguiente:

Yo no cuento con servicio de internet ni equipo de computo en mi lugar de
residencia, tanto es asi que la entidad puede corroborarlo a través de las diversas
empresa que brindan el servicio de internet en Colombia, anudado a ello tampoco
poseo plan de celular que incluya minutos e internet, puesto que solo cuento con
una linea de celular bajo la modalidad de pre pago, por medio de la cual me
comuniqué en varias oportunidades al nimero de teléfono fijo del Colegio General
Gustavo Rojas Pinilla, sin respuesta alguna.

Es de extranar que, a pesar que el Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica», dispone
en su articulo 2.2.5.5.56 que una vez el funcionario publico falta a su jornada
laboral, la entidad, en este caso el Sefior Rector del Colegio General Gustavo
Rojas Pinilla, debe comunicarse con el funcionario para que en dos (02) dias
hébiles siguientes justifique dicha inasistencia, accion que solo realizo el Sefor
Rector a finales del mes de agosto de 2020, por lo que tan pronto recibi dicho
comunicado en mi lugar de residencia, procedi a presentarme el dia 01 de
septiembre de 2020, en las instalaciones del Colegio General Gustavo Rojas
Pinilla a las 8:00 a.m., con la sorpresa que no me permitieron el acceso porque el
Senior Rector no se encontraba y me cité nuevamente para el dia siguiente.

El dia 02 de septiembre de 2020, me presenté nuevamente en las instalaciones
del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla y conversé personalmente con el Sefior
Rector, Dr. Zenen Rojas Coronel, a quien le expuse, de manera verbal, mis
dificultades tecnoldgicas que justificaban mi inasistencia, a lo que procedio a
pedirme que ingresara al recinto y desempefara mis funciones de manera
presencial, cumplido asi con la directriz del Senor Rector.

Sin embrago, el dia 04 de septiembre de 2020, al llegar nuevamente a
desempenar mis funciones en el Colegio General Gustavo Rojas Pinilla, el
personal de vigilancia no me permitié el acceso, manifestando, de manera verbal
que el Senor Rector, Dr. Zenen Rojas Coronel, les impartio la orden de no permitir
mi acceso al colegio puesto que me iban a destituir de mi cargo.

Es evidente como el Sefor Rector del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla 0
quien corresponda la labor de verificar las ausencias de los funcionarios, jaméas se
preocup6 por verificar mis ausencias, jamas hubo interés por solicitar que me

Es evidente como el Sefior Rector del Colegio General Gustavo Rojas Pinilla o
quien corresponda la labor de verificar las ausencias de los funcionarios, jamas se
preocupd por verificar mis ausencias, jamas hubo interés por solicitar que me
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presentara personalmente al colegio, jamas hubo comunicacién al nimero de
celular que perfectamente conoce el Sefior Rector y la Secretaria Distrital de
Educacion de Bogota D.C., tampoco hubo interés por enviarme un comunicado a
mi lugar de residencia, no se evidencia interés por cumplir con lo estipulado en el
Qecreto 491 del 28 de marzo de 2020 en relacién a si yo poseia o no los recursos
fisicos, tecnologicos, de seguridad y salud en el trabajo para desempenar mi
funcion desde casa mediante al modalidad de teletrabajo, 0 en su defecto
modificar mis funciones acordes con los recursos fisicos y tecnologicos que poseia
en mi lugar de residencia, asi como tampoco existi6 interés por cumplir con lo
estipulado por el Decreto 1083 de 2015 y solo hasta finales del mes de agosto de
2020 fue cuando se notd mi ausencia y se procedié a enviar un comunicado a mi
lugar de residencia.

Estos argumentos fueron reiterados en la demanda.

En ese orden, lo primero que atisba el despacho es que, de conformidad con la norma
aplicable, articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1883 de 2015, en el presente caso el
Rector de la IED Gustavo Rojas Pinilla efectué requerimiento el 24 de agosto de 2020
para que justificara el no diligenciamiento del reporte de actividades diarias, en el
sistema de administracion de informacion de formularios a que hace referencia la
circular 08 de 2020, la remision de las evidencias de su trabajo en casa y la
justificacion de por qué no ha sido participe de las reuniones semanales,
procediendo a notificarla a su lugar de domicilio, sin que se tenga noticia en el
proceso de la respuesta de la demandante.

Posteriormente, se efectué un segundo requerimiento con fecha 06 de octubre de
2020, respecto del cual tampoco media prueba de su respuesta.

Ahora bien, de la respuesta de la demandante tanto al requerimiento de reembolso
de los salarios pagados y no laborados como los argumentos de la demanda, para
esta sede judicial no son de recibo las manifestaciones de no tener internet, celular
con plan de datos y equipo de computo que le permitieran adelantar las funciones de
su lugar de residencia, habida cuenta la pandemia, pues claramente como quedoé
evidenciado, la Circular 008 de 2020, del 25 de marzo de 2020 establecio el
imperativo del diligenciamiento del reporte de actividades diarias a efectos de
justificar el cumplimiento de las funciones, asi mismo, la citada circular determina
con abundante claridad lo canales electrénicos y telefénicos a través de los cuales
se podia reportar los inconvenientes tecnoldgicos que pudieran llegar a tener los
empleados.

En ese orden, no encuentra el Despacho dentro del acervo probatorio, correo
electronico, llamada telefonica, remision escrita por correo certificado, pantallazo,
fotografia o vestigio alguno que lo oriente a considerar que la demandante puso en
consideracion de su superior o de la Secretaria de Educacion la carencia de los
elementos que ahora en sede judicial enrostra no tener, a efectos de que se le
proporcionara o se le facilitara en ultimas el acceso a alguna oficina y asi cumplir con
sus funciones, maxime cuando con la citada circular la cual pretendia conjurar una
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situacion de emergencia debido a la pandemia, se determind la asistencia tecnoldgica
a que hubiere lugar.

Para este fallador, el deber ser no era que la actora aguardara a ser requerida por su
ausencia pues no se trataba de la ejecucién normal de las actividades, sino una
anormalidad generada por el estado de emergencia que vivia el pais, lo cual invitaba
a poner parte como funcionarios o empleados a efectos de garantizar la actividad de
la administracion.

Es imperioso preguntarse en la posicion que sostiene la actora, de qué manera debia
enterarse el Rector de la IED Gustavo Rojas Pinilla y la Secretaria de Educacion de
las carencias de conectividad y tecnoldgicas que poseia la demandante, sino por la
manifestacion de aquella.

Que le impidi6 poner en evidencia su situacién cuando menos valiéndose de la
llamada a un compafiero de trabajo para que a través de los medios tecnolédgicos
escalonara el caso.

Con todo, lo que no es aceptable es que aguardara abril, mayo, junio, julio y agosto
para ser requerida y ahi si excusarse en que no contaba con los medios y que la
obligacion de requerirla para laborar era del superior, lo cual demuestra desinterés y
dafio funcional a su labor responsable que le exigia el cargo.

En ese orden, al no haber mediado justificacion de la actora del diligenciamiento del
reporte de actividades diarias y de la asistencia a las reuniones virtuales, propias de
la ejecucién de la labor debido a la pandemia, se imponia como lo hizo la accionada
descontar el dia o los dias no laborados.

De colofén, en este punto tampoco se encuentra que el acto acusado contravenga
los postulados legales que esta llamado a cumplir y en esa medida debe seguir
produciendo sus efectos, por tanto, se negaran las pretensiones de la demanda.

COSTAS

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso9, no hay lugar a la condena
en costas, porque no se demostrd su causacion. Lo anterior acorde con el Articulo 2°,
Paragrafo 4° del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en
derecho”.

9 “Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las
siguientes reglas: (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.”
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. - Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO. Sin condena en costas.

TERCERQO. - En firme esta sentencia, liqguidense los gastos procesales, devuélvase
a la parte demandante el remanente de los gastos del proceso si los hubiere y
archivese el expediente dejando las constancias del caso.

CUARTO. - La presente providencia se notifica a las partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con el articulo 291 del Cadigo
General del Proceso (CGP).

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

Firmado Por:
Antonio Jose Reyes Medina
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 025 Contencioso Admsecci6n 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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