RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidds (2022)

Expediente 11001-33-035-025-2021-00284-00
Demandante ANA BELSU CASTELLANOS
Demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
Medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Control
. OBJETO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no avizorando causal que
invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir la SENTENCIA que en derecho

corresponda, conforme con lo siguiente:

Il. LA DEMANDA.

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, la sefiora
ANA BELSU CASTELLANOS, a través de apoderado judicial, depreca la
Declaratoria de nulidad del Oficio 641604 de fecha 19 de marzo de 2021, por medio
del cual se nego el reconocimiento y pago de la sustitucion de la asignacién de retiro
que en vida devengaba su compafnero permanente supérstite el sefior CARLOS
HIGINIO RAMOS.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd ordenar el reconocimiento y pago
de la sustitucion de la asignacion de retiro a favor de la demandante en su condicion
de companera permanente, a partir del 03 de agosto de 2020, fecha de fallecimiento

del causante.

Asi mismo, que se realice el pago de manera indexada y se dé cumplimiento a la
sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA, con los respectivos

intereses moratorios y la condena en costas.
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a. Fundamentos facticos

1. El sefor Carlos Higinio Ramos al retirarse de la Policia Nacional, le fue

reconocida asignacion de retiro a partir del 12 de agosto de 1985.

2. La demandante Ana Belsu Castellanos y el sefior Carlos Higinio Ramos,
convivieron como companeros permanentes de manera permanente e
ininterrumpidamente desde 1984, hasta el momento del fallecimiento del sefior
Ramos acaecido el 03 de agosto de 2020.

3.- La demandante solicitdé a la accionada el reconocimiento de la sustitucion de la
asignacion de retiro el 17 de diciembre de 2020, lo cual fue negado mediante el acto
acusado

b. Normas violadas y concepto de la violacion
Invocé como normas violadas las siguientes:
Constitucionales

Articulos: 13, 29, 42, 46, 48, 218 y 228

Legales:

Caddigo Civil Art. 113 y siguientes.

Decreto 1213/90 Art. 130, 131 literal a.

Ley 923 del 2004
Decreto reglamentario 4433 de 2004.

c. Concepto de violacion:

Considerd que la autoridad Administrativa viol6 la norma antes citada, al tomar una
decision sin tener en cuenta que la peticionaria Ana Belsu Castellanos convivia
ininterrumpidamente con su compafero permanente supérstite fallecido, es decir,
hubo un apoyo mutuo, hicieron una vida marital y sobre todo hasta el ultimo momento

de la muerte del causante.

Considerd que le acto acusado se encuentra incurso en la causal de desviacion de

poder al no pronunciarse sobre las declaraciones extra-juicio rendidas ante notario
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por ALFONSO RODRIGUEZ LUIS FERNANDO, CASTELLANOS CELMIRA, MORA
CASTELLANOS DIEGO DAVID, VALENZUELA CASTELLANOS ANYELICA ROCIO,
DIANA FRANCEDY CASTELLANOS, NAHURITO IVAN CAMELO PERILLA,
HERNAN ARENAS MORENO, LUIS FERNANDO CASTELLANOS y RAMOS
GUILLOMBO JANETH ARGELIS, quienes dan fe que la demandante compartid
mesa, lecho y techo y acompaid a su compafnero permanente hasta su muerte,

pruebas estas que no han sido desvirtuadas.

Manifestd que el acto acusado adolece de falsa motivacion como quiera que el causal
probatorio demuestra que entre el causante y la demandante medio una convivencia

apoyandose mutuamente hasta el deceso del aquel.

ll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se admitié6 mediante auto del 27 de septiembre de 2021, se notificd en
debida forma a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Publico. La audiencia inicial se llevé a cabo el 22 de febrero de
2022, donde entre otras se decretaros las pruebas, las cuales se practicaron en la
audiencia del 05 de abril de 2022, donde adicionalmente se corrid traslado para
alegar de conclusion y se indicd el sentido del fallo el cual accederia las

pretensiones.

1. Contestacion de la demanda.

CASUR

Contestd la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones al considerar
que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no puede reconocer
sustituciéon de asignacion de retiro a la sefiora ANA BELSU CASTELLANOS,
teniendo en cuenta que no se ha acreditado de su parte, que reuna los requisitos

legales para ello.

Manifestd que mal podria hacer la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL al conceder una sustitucién de asignacién de retiro a una persona que no aporta

pruebas con las cuales se compruebe la convivencia real y efectiva.

2. Pruebas documentales obrantes en el expediente. Fueron relacionadas como

aportadas con la demanda las siguientes pruebas relevantes:
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Oficio No. 641604 de fecha 19 de marzo de 2021, proferido por el sefor
Subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional; decisién administrativa por medio de la cual se negé el
reconocimiento y pago de la sustitucion de la asignacion de retiro que en
vida devengaba su compafiero permanente el seiior CARLOS HIGINIO
RAMOS. (fl. 3 carpeta anexos pdf)

Certificacion expedida por la misma Entidad Demandada donde hace
constar que el ultimo lugar de trabajo del extinto CARLOS HIGINIO RAMOS,
fue la ciudad de BOgOté (fl. 5 carpeta anexos pdf).

Copia del Derecho de Peticion presentado por la demandante, por medio del
cual solicité ante el Director General de la Demandada, el reconocimiento
de la sustitucién de la asignacion de retiro que en vida devengaba su

Compafiero permanente a partir del momento de su muerte (fi. 6 carpeta anexos
pdf).

Fotocopia de la Hoja de Servicios expedido por la Policia Nacional y que
sirvid como base para que la Demandada reconociera la Asignacion de
Retiro. (fl. 7 carpeta anexos pdf).

Resolucion 4339 del 14 de noviembre de 1985, mediante la cual CASUR le
reconocio la asignacion de retiro al causante (fi. 9 carpeta anexos pdf).

Registro civil de defuncién de la esposa del sefior CARLOS HIGINIO
RAMOS (fl. 12 carpeta anexos pdf).

Registro civil de defuncion del causante (fi. 13 carpeta anexos pdf).

Copias de las declaraciones extra-juicio rendidas por ALFONSO
RODRIGUEZ LUiS FERNANDO, CASTELLANOS CELMIRA, MORA
CASTELLANOS DIEGO DAVID, VALENZUELA CASTELLANOS
ANYELICA ROCIO, DIANA FRANCEDY CASTELLANOS, NAHURITO IVAN
CAMELO PERILLA, HERNAN ARENAS MORENO, LUIS FERNANDO
CASTELLANOS y RAMOS GUILLOMBO JANETH ARGELIS, las originales
fueron allegadas a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional . 14-

32 carpeta anexos pdf).

Pruebas documentales No. 1 denominado demostracion del domicilio
residencial del extinto CARLOS HIGINIO RAMOS, se pueden observar
diferentes documentos como: recibos gas natural FENOSA, extracto
bancario de Scotiabank Colpatria, reporte anual del banco Popular, contrato



Expediente: 2021-00284
Actores: Ana Belsu Castellanos
Demandado: CASUR

individual de prestacién de servicios exequiales VANTI, historia clinica y
recibo de CLARO, todos estos documentos refieren que el domicilio de
residencia del sefior CARLOS HIGINIO RAMOS fue la calle 89 No. 95-77
apto 103, barrio Bachué de Bogota, lugar donde convivié con su compafiera

permanente sobreviviente ANA BELSU CASTELLANOS (f. 34-41 carpeta anexos
pdf).

e Cuaderno de pruebas documentales No. 2 denominado demostracion del
domicilio residencial de la demandante ANA BELSU CASTELLANOS, se
pueden observar diferentes documentos como: comprobante de prestacion
de LINE COLOMBIA S.A., Impuesto predial unificado, contrato individual de
prestacion de servicios exequiales VANTI, recibo de gas domiciliario VANTI,
recibo de alcantarilado y agua y recibo de luz ENEL, todos estos
documentos refieren que el domicilio de residencia de la sefiora ANA BELSU
CASTELLANOS fue la calle 89 No. 95-77 apto 103, barrio Bachué de
Bogota, lugar donde convivid con su compafiero permanente CARLOS
HIGINIO RAMOS (fl. 43-52 carpeta anexos pdf).

e Cuaderno de pruebas documentales No. 3 denominado auxilio,
acompanamiento, socorro y ayuda mutua. Estan consignados documentos
como: Historia clinica del sefor fallecido CARLOS HIGINIO RAMOS donde
aparece el acompanamiento de su “esposa” e Historia clinica de la sefiora
ANA BELSU CASTELLANOS, donde aparece que su acompanante es el SS
fallecido CARLOS HIGINIO RAMOS, por lo tanto, queda demostrado el
auxilio, acompanamiento, socorro, ayuda que se brindaban los comparieros
permanentes CARLOS HIGINIO RAMOS y ANA BELSU CASTELLANOS .

54-55 carpeta anexos pdf).

e Fotos donde aparecen lo compaferos permanentes CARLOS HIGINIO
RAMOS \ ANA BELSU CASTELLANOS. (fl. 56-63 carpeta anexos pdf).

e Certificado de libertad del apartamento 103 ubicado en la calle 89 No. 95-77
del barrio Bachué de la ciudad de Bogotd, identificado con matricula
inmobiliaria 50C-620920, por medio del cual se prueba que el sefior
CARLOS HIGINIO RAMOS vivia en el apartamento de propiedad de la
sefiora ANA BELSU CASTELLANOS. (1. 64 carpeta anexos pdf).

e Registro civil de nacimiento de la sefiora ANA BELSU CASTELLANOS . 64

carpeta anexos pdf).

En la etapa de pruebas se tomaron los testimonios de las siguientes personas:

TESTIMONIO de Anyelica Rocio Valenzuela Castellanos, identificada
con la cédula de ciudadania 52912778 de Bogota.

A los interrogantes del Despacho, Luego de los generales de ley indico:
PREGUNTADO: Cuantos afos tiene, domicilio y estado civil
CONTESTO: 39 afios, en el barrio Bachué y sus alrededores, soltera
PREGUNTADO: Que son sus alrededores

CONTESTO: Barrio cerezos, Quirigua
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PREGUNTADO: Porque conoce a la actora

CONTESTO: Soy hija

PREGUNTADO: Ha vivido con ella toda la vida y porque

CONTESTO: Si, porque he vivido toda la vida con ella no me he ido del
lado de ellos

PREGUNTADO: Es casada y tienen hijos

CONTESTO: No, soy soltera y tengo una hija

PREGUNTADO: Donde vivia Ana Belsu en el momento que dice que tuvo
una convivencia con otro sefior y como se llama él.

Como fue eso de la convivencia con el causante y su mama
CONTESTO: En el afio 1984 empezaron a vivir con otro sefior con mi
padre que no es de sangre, pero asi lo conoci en el barrio San Mateo y
luego en otros barrios y asi se generd el vinculo, como mi padre. Desde
ese afo empezaron a vivir hasta el dia de su muerte que fue en el afio
2020, el se llamaba Carlos Higinio Ramos Burgos

PREGUNTADO: Donde trabajo el

CONTESTO: En la policia de alli salié pensionado, luego en la embajada
americana como escolta, luego de escolta en una empresa de vigilancia.
Luego hicieron varios negocios y luego se retird y vivian de la pension
PREGUNTADO: Que negocios hacian el causante

CONTESTO: Un negocio de comidas rapidas en la 30, después tuvieron
una distribuidora de pollos, luego una panaderia.

PREGUNTADO: Donde tuvieron esa distribuidora

CONTESTO: En el barrio la clarita

PREGUNTADO: Como era la relacion entre su madre y el causante
CONTESTO: Relacion de esposos, una excelente relacién y siempre fue
una relacion de esposos

PREGUNTADO: Que hacia su madre

CONTESTO: Ama de casa y atender los negocios

PREGUNTADO: Que edad tenia su madre cuando se conocié con el
causante

CONTESTO: Mi madre 31 mas o menos y el tenia 37 afios
PREGUNTADO: Cando naci6 usted

CONTESTO: 13 de septiembre de 1982

PREGUNTADOQO: El tenia bienes a nombre de el

CONTESTO: El apartamento que adquirié en la policia y un carro
PREGUNTADO: Quien se quedd con el apartamento y el carro
CONTESTO: Mi padre dispuso que el apartamento se lo deberia quedar
mi madre

PREGUNTADO: Como es el apartamento

CONTESTO: Es un apartamento duplex en Bachué

PREGUNTADO: Que hicieron con ese apartamento

CONTESTO: Actualmente vivimos en el

PREGUNTADO: Como fue el tema con el causante antes de la muerte
CONTESTO: El se enfermé mucho porque era fumador activo, se fueron
a Nocaima 1 ano antes a la muerte para minimizar la enfermedad, pero
alla se agravé mas y le fue decretada neumonia. Para el afio 2020 por la
pandemia nos contagiamos de covid y él se contagié producto de ello el
fallecié el 03 de agosto de 2020.

PREGUNTADO: Quien hizo los tramites exequiales

CONTESTO: La hija mayo Janeth Ramos por cuanto nosotros no pudios
porque estdbamos contagiados de covid.

PREGUNTADO: Esa hija es de la misma relacion

CONTESTO: No, del matrimonio anterior
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PREGUNTADQO: Esa primera esposa cuando la dejo y como fue la relacion
con ella

CONTESTO: Yo tenia entendido que él estuvo casado con la sefiora
Carmen Guilombo y tuvieron 2 hijas, se separaron de cuerpos, pero no de
vinculo, ella fallecié hace 9 afios.

PREGUNTADO: Janeth Ramos es quien va a declarar, ella era hija de ese
matrimonio

CONTESTO: Si

PREGUNTADO: Como era el aporte de el con la casa

CONTESTO: Siempre el aportaba y luego cuando yo trabaje empecé
aportar y entre los dos manteniamos la casa

A los interrogantes del apoderado de la parte actora indicé:

PREGUNTADO: Como fue el trato entre su madre u el causante
CONTESTO: Amoroso un trato muy respetuoso

PREGUNTADO: Ante la sociedad como se presentaban

CONTESTO: Como esposos

PREGUNTADO: Hubo problemas en la relacién y como lo afrontaban
CONTESTO: Pues peleaban y de pronto dormian en camas aparte pero
nunca se separaron de cuerpos

PREGUNTADO: Tenian relacion aparte el causante

CONTESTO: No

PREGUNTADO: Tenian relacion aparte su madre

CONTESTO: No

PREGUNTADQO: Festejaban el aniversario o alguna fecha en especial
CONTESTO: Si la del aniversario

PREGUNTADO: Se allegaron unas fotos al proceso, puede decirle al Juez
de que fue esa reunion y que celebraron

CONTESTO: Fue mi primera comunidn en la iglesia del Barrio Niza, en la
segunda una reunién habia 4 personas fue la primera comunién de mi
hermana y en la tercera fue de 1998 fue mi grado de noveno.
PREGUNTADO: Ademas de usted quienes mas se encuentran mi
hermana diana, mi padre, mi madre y yo.

TESTIMONIO de Janeth Argelia Ramos Guilombo, identificada con la
cédula de ciudadania 52558979 de Bogota

A los interrogantes del Despacho, Luego de los generales de ley indico:

PREGUNTADQO: Usted es hija de quien

CONTESTO: Del causante y de Carmen Guilombo de Ramos
PREGUNTADO: Que le paso a su madre

CONTESTO: Se suicido desde un cuarto piso porque tenia bipolaridad y
depresion

PREGUNTADO: Que paso con la relacion entre su papa y su mama
CONTESTO: Se juntaron, se casaron y se separaron de lecho y casa a
ciertos afos

PREGUNTADO: Porque se separaron

CONTESTO: Tenian muchos problemas y tal vez por la enfermedad de mi
madre ellos no se entendian

PREGUNTADO: Que grado tenia su padre

CONTESTO: Sargento Segundo

PREGUNTADO: Estuvieron en otros lugares
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CONTESTO: Si, por alla en caldas en el afio 1975

PREGUNTADO: Recuerda en que ano se pensiond

CONTESTO: No recuerdo la fecha, pero mas o menos en 1982
PREGUNTADO: Como se dio cuenta que su padre comenzo otra relacion
CONTESTO: Cuando mi padre estaba de escolta en la embajada me di
cuenta porque ella le llevaba el almuerzo y luego el me la presenté
PREGUNTADO: Que fecha fue eso

CONTESTO: En 1985

PREGUNTADO: En esa época todavia convivia con su madre
CONTESTO: No

PREGUNTADO: Que efecto psicologico tuvo para usted que su padre
tenia otra mujer

CONTESTO: Pues siempre fue triste, pero cesaron todas las peleas y
entonces ya fue un tema de paz y ya vino una relacién mas cordial un trato
de felicidad entre padre e hija

PREGUNTADO: Que tanto frecuentaba a esta familia

CONTESTO: Ocasionalmente para reuniones y paseos

PREGUNTADO: Como era la relacién entre el causante y la demandante
CONTESTO: Era una relacién muy bonita, de respeto, él la amaba y asi lo
demostraba y lo hacian ver.

PREGUNTADO: Se acuerda de los negocios que tuvieron su padre y la
demandante.

CONTESTO: Si uno de empanadas y una panaderia

PREGUNTADO: Sabe que bienes dejo su padre

CONTESTO: Si la casa donde vivimos, otro apartamento y un carro que
yo tengo

PREGUNTADO: Hicieron la sucesion de esos bienes

CONTESTO: No, aun no lo hemos hecho y es respecto del apartamento
donde vivimos

PREGUNTADO: Como fueron los momentos previos a la muerte de su
padre

CONTESTO: A ellos le dio covid y estuve con mi padre hasta los Gltimos
momentos la sefiora Ana también estaba muy enferma de covid y no se
dio cuenta de la muerte de él.

PREGUNTADO: Desde cuando fie la convivencia entre ellos
CONTESTO: de 1985 a la fecha de la muerte

A los interrogantes del apoderado de la parte actora indico:

PREGUNTADO: Como se presentaban el causante y la demandante ante
la sociedad

CONTESTO: Como esposos

PREGUNTADO: Tenia otra relacion su padre aparte de la que tenia con la
sefora Ana

CONTESTO: No

PREGUNTADQO: Tenia la sefora Ana otra relacion

CONTESTO: No

PREGUNTADO:

CONTESTO:

TESTIMONIO de Yaneth Moya Rodriguez, identificada con la cédula de
ciudadania 52806899 de Bogota

PREGUNTADO: Por qué conoce a la sefiora Ana
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CONTESTO: Es la mama de Angelica con quien estudie la carrera
universitaria Porque estudie con la hija de la sefiora Ana

PREGUNTADO: Que conocio entre Ana y Carlos

CONTESTO: Los conoci como una pareja de matrimonio
PREGUNTADO: Cuando los conoci6

CONTESTO: Hace 20 afios

PREGUNTADO: Desde el inicio de la carrera o después

CONTESTO: A mediados de la carrera

PREGUNTADO: Cuando se gradud

CONTESTO: 2007

PREGUNTADO: Teniendo esa fecha cuando se conocio al causante y a
la demandante

CONTESTO: En el afio 2000

PREGUNTADO: Porque le consta de la convivencia

CONTESTO: Porque haciamos trabajos de la universidad y me invitaron a
varias reuniones

PREGUNTADO: Donde vivian

CONTESTO: En el cerezo y luego en el Bachué

PREGUNTADOQO: La relacion que ha tenido con ellos ha sido permanente
0 esporadica

CONTESTO: Permanente

PREGUNTADO: A que reuniones acudia alli

CONTESTO: Cumpleafios, primeras comuniones

PREGUNTADO: Quienes iban a las reuniones

CONTESTO: Las hijas de dofia Ana y don Carlos

PREGUNTADO: Como era la relacién entre ellos

CONTESTO: Muy unidos, muy carifiosos, una relacién muy amorosa
PREGUNTADO: Como era la relacién

CONTESTO: De esposos

PREGUNTADO: Y esa relacién siempre fue publico

CONTESTO: Si

PREGUNTADO: Sabia que el causante tenia otra esposa

CONTESTO: Si, que antes de la sefiora Ana tenia un hogar y que se habia
separado y habia iniciado otra relacién con dofia Ana

PREGUNTADO: Sabe que paso los afios antes a la muerte del causante
CONTESTO: Tenia afectacién a sus pulmones y para el afio 2020 por la
pandemia no pude tener acercamiento.

A los interrogantes del apoderado de la parte actora indicé:

PREGUNTADO: Supo de problemas entre ellos
CONTESTO: No

PREGUNTADOQO: Los vio separados en algun momento
CONTESTO: No

3. Alegatos de conclusidn - parte demandante.

Presento sus alegatos de conclusion en forma oral en la audiencia de pruebas donde
entre otras cosas manifestd que esta demostrado la convivencia ente el causante se

dio desde 1984 a la fecha de la muerte que fue el 03 de agosto de 2020.
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Considero que esta demostrado que el causante tenia reconocida pension de

jubilacién.

Consider6 que CASUR exigié para el reconocimiento una uniéon marital de hecho en
el acto acusado aspecto que no exige la ley. Por el contrario, solo exige la convivencia

ininterrumpida de 5 afos.

Que se encuentra allegados recibos a nombre del causante donde se demuestra la
direccion residencia del causante. De igual manera a folio 50 milita un recibo de
Colpatria donde se refleja la direccidon de notificacion del causante.

Indico que obra recibo por temas exequiales donde se demuestra que quien sufraga

tales gastos es la demandante.

Asi mismo, hace relacion a multiples recibos que en su criterio demuestran la

convivencia entre el causante y la actora.

Manifiesta que los testimonios fueron coherentes respecto de la relacién entre el
causante y la demandante quedando claro el tiempo de convivencia y el apoyo y

socoro mutuo.

Con base en eso solicita acceder a las pretensiones.

4. Alegatos de conclusion- parte demandada.
No comparecié a la audiencia.

El sefior Agente del Ministerio Publico guard¢ silencio.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Problema juridico.

El litigio gira, principalmente, en torno a establecer si la sefiora ANA BELSU
CASTELLANOS, en calidad de companera permanente del fallecido CARLOS
HIGINIO RAMOS, tiene o no derecho a que se le sustituya la asignacién mensual de
retiro a partir del fallecimiento de este ultimo, en consecuencia, a pagar el retroactivo

a que haya lugar.
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2. Régimen legal y jurisprudencial aplicable.

Conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica, la seguridad social es un servicio
publico obligatorio que se presta bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado,
con observancia de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los

términos que determine la ley.

A través de la Ley 100 de 1993 el legislador organizé el sistema de seguridad social
integral (régimen general), en lo relacionado con el régimen de pensiones, cuyo
objetivo fue garantizar a la poblacién el amparo contra las eventualidades derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y

prestaciones que se determinan en la citada ley.

Antes de este régimen existian otros de indole general y especial, que en virtud de
las reglas de transicion y de excepcién contempladas en la misma Ley 100 (articulos

36 y 279), continuaron regulando situaciones especiales y especificas.

Una ellas, se concreta en el presente caso, esto es, el régimen especial destinado a

cubrir esas contingencias para los miembros activos y retirados del Ejército Nacional.

Ahora bien, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, el
legislador previd la denominada pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional
o de la asignacion de retiro, como una prestacion dirigida a suplir la ausencia
repentina del apoyo econdmico que brindaba el afiliado o pensionado al grupo
familiar, y por ende evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las
condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha
prestacion. Es decir, que su reconocimiento se fundamenta en normas de caracter
publico y constituye un desarrollo del principio de solidaridad. Al respecto, la Corte

Constitucional en sentencia C-1094 de 2003, manifesto:

“La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por
el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes mencionado. La
finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccion de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que dependian
econdmicamente del causante puedan sequir atendiendo sus necesidades de
subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econdmica con gue contaban en
vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacién de
un determinado orden de prelacidn, las personas mas cercanas y que mas dependian del
causante y compartia _con él su vida, reciban una pensién para satisfacer sus
necesidades.” (Se subraya)
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De acuerdo con lo anterior, se precisa que lo debatido en el presente caso es el
derecho a la sustitucién de la asignacién de retiro con ocasién del fallecimiento del
Sefor sargento segundo ®, Carlos Higinio Ramos, ocurrido el 03 de agosto de 2020.

El régimen de seguridad social aplicable al caso en concreto es el contenido en la
Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 de 2004, por cuanto:

e Elarticulo 279 de la Ley 100 de 1993 contempl6 la inaplicabilidad del Sistema
Integral de Seguridad Social alli previsto respecto de los miembros de la
Fuerza Publica y de la Policia Nacional.

e La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le reconocié una
asignacion de retiro al sefior Carlos Higinio Ramos, mediante la Resolucion
4339 del 14 de noviembre de 1985 por haber prestado sus servicios a la Policia
Nacional como suboficial retirado en el grado de sargento segundo.

e La fecha de causacion del derecho que aqui se discute- sustitucion de la
asignacion de retiro- es el 03 de agosto de 2020, dia en que fallecio el sefior
S.S ® Carlos Higinio Ramos.

Con el propodsito de ajustar a los postulados de la Constitucion Politica, la
regulacion salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, el
Congreso de la Republica expidié la Ley (marco) 923 de 2004, mediante la cual
se sefialaron las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo

150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica, asi:

“Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de
estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por
el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...)

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el parentesco
con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de la
asignacioén de retiro o de la pensién de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la comparera o compafero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucién de la asignacion de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la companera o
companero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
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marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) anos continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el conyuge o la compafera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afos de edad, y no haya procreado hijos con este. La
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez temporal se
pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20 afos.
En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante aplicara el
numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensiona do por invalidez
hubiese un compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién de que tratan los
numerales 3.7.1 y 3.7.2. del presente numeral, dicha pension se dividira entre
ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso _de convivencia simultanea en los ultimos cinco (5) anos, antes del
fallecimiento del causante entre un coényuge y una compafiera 0 _companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la esposa
0 el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la union
conyugal pero hay una separacién de hecho, la compafiera o comparero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al
numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco (5) afios
antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.”(Negrilla fuera
de texto)

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-456 de 2015, declaré la
exequibilidad del texto subrayado, entendiendo que también son beneficiarios de
la pensidén de sobreviviente, de invalidez y de la situacion de la asignacién de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, la compafera o el compafero
permanente del causante y que dicha pension o sustitucidn se dividira entre ellos

(as) en proporcién al tiempo de convivencia con el difunto.

Con fundamento en la ley en comento, se expidié el Decreto 4433 de 2004 ‘por
el cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”, vigente a la fecha de la muerte del causante en el caso concreto
(06 de marzo de 2013, fl. 10). De conformidad con el articulo 11 del Decreto 4433 de
2004, tienen derecho a la sustitucion pensional los miembros del grupo familiar del
oficial, suboficial, agente o miembro del nivel ejecutivo que fallezca en servicio activo
0 en goce de asignacion de retiro o pensidn por vejez, en el siguiente orden y

porcentajes:
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“11.1 La mitad al conyuge o companero (a) permanente sobreviviente y la otra
mitad a los hijos menores de 18 afos e hijos estudiantes mayores de 18 anos y
hasta los 25 afos si dependian econdmicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a
los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
correspondera integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 anos, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente
del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al cényuge o
companero (a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para
los padres que dependian econémicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o companero (a) permanente sobreviviente, ni hijos,
la prestacion se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran
econdémicamente del causante.

11.5 Si no hubiere conyuge o companiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos,
ni padres, la pension le correspondera previa comprobacion de que el causante
era su unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invalidos.

La porcién del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del
cényuge, y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no
habra lugar a acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y
hermanos sera el establecido en el Cédigo Civil, y la calificacion de la invalidez de
los beneficiarios, sera acreditada con fundamento en las normas del Sistema de
Seguridad Social Integral que regulan lo concerniente a la determinacién de dicho
estado.

Frente al régimen aplicable, el Consejo de Estado en sentencia del quince (15)
de abril de dos mil quince (2015), dentro del proceso con radicado 73001-23-31-000-
2011-00161-01(4488-13), indico:

“La normatividad que rige el presente asunto es el Decreto Ley 1214 de 1990 el
cual en virtud de lo dispuesto por el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, hace parte
del denominado régimen de excepcion, segun el cual, el Sistema Integral de
Seguridad Social contenido en esta Ley 100, no se aplica al personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.”

En el paragrafo 2° del articulo 11°, se establecid, para efectos de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pensiéon de invalidez, cuando exista conyuge y

comparfiero o comparera permanente, las siguientes reglas:

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pensién de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafera
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:
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a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o
companfero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) ahos continuos inmediatamente anteriores a su muerte;

[..]

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez
hubiese un compainero o compaiera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan
los literales a y b del presente paragrafo, dicha pension se dividira entre ellos
(as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge o compainera o compafero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pensiéon de
sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion
de hecho, la compaiera o compaiero permanente podra reclamar una cuota
parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los
ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte
le correspondera a la céonyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente. “ (negrillas fuera de texto)

De lo expuesto, se infiere que en caso de controversia entre el conyuge y el
compainiero (a) permanente, se debe determinar: (i) si hubo una vida marital y si esta
perduré durante los 5 afios anteriores al fallecimiento del pensionado, (ii) si existe
sociedad conyugal y si la misma se encuentra o no disuelta, (iii) si hubo o no
separacién de hecho, (iv) el tiempo de convivencia y (v) si esta fue simultanea o

sucesiva durante los 5 afos anteriores a la muerte.

Asi mismo, en lo que respecta a la pérdida de la condicién de beneficiario de la

sustitucién pensional, el articulo 12 ibidem, regulé:

“Se entiende que falta el conyuge o companero (a) permanente y por lo tanto
se pierde el derecho a la pension de sobrevivientes o a la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pensién de invalidez, en cualquiera de las siguientes
circunstancias, segun el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucién de la sociedad de hecho.

12.4 Separacion legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mas anos de separacion de hecho” (Negrilla
fuera de texto)
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Ahora bien, sobre la aplicacion normativa en casos de sustitucién pensional de
miembros de la fuerza publica la Corte Constitucional' ha sostenido que como la
sustituciéon de la asignacién de retiro es asimilable a la sustitucion pensional prevista
en el sistema general de pensiones, las consideraciones generales le son aplicables

a la asignacion de retiro, al respecto indico:

En todo caso, la Corte ha precisado que, debido a que la sustitucién de la
asignacion de retiro es asimilable a la sustitucion pensional prevista en el
Sistema General de Pensiones, las consideraciones generales son
aplicables a la asignacion de retiro.? Asi, la Corte ha resaltado que cabe la
posibilidad de entrar a analizar si las normas de una prestacion especifica en el
régimen especial pueden vulnerar el derecho a la igualdad, lo cual procede cuando
la diferenciacion que dispone la ley se puede considerar como arbitraria y es clara
la desmejora que sin justificacion aparente se le brinda a los beneficiarios del
régimen especial.®

De otro lado, ha sido de trato reiterativo que el factor determinante para dirimir la
controversia relacionada con el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, esta
dado por el compromiso de apoyo afectivo y de comprensiéon mutua -factor
convivencia-, existente entre la pareja al momento de la muerte del pensionado, y no
un criterio simplemente formal, basado en el vinculo matrimonial*, con lo cual queda
aclarado el interés legitimo que le asiste al compafiero (a) permanente en materia

pensional.

Reiteracion jurisprudencial de la convivencia como requisito sine qua non para

el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

De acuerdo con el desarrollo normativo y axiolégico realizado frente a los requisitos
necesarios para acceder a la pension de sobrevivientes, resulta necesario
profundizar sobre la “convivencia” en virtud de la decantada jurisprudencia tanto de

la Corte Constitucional como del Honorable Consejo de Estado.

De otro lado, ha sido criterio aplicado por este Despacho respecto de la convivencia

frente a la definicion de la sustitucién pensional cuando el causante tuvo -sin

1 Sentencia 683 de 2017.

2 Sentencias T-578 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, fundamento juridico N° ii; y T-164 de 2016.
M.P. Alejandro Linares Cantillo, fundamento juridico N° 55.

3 Sentencias T-167 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez, fundamento juridico N° 4.4; y T-073 de 2015. M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, fundamento juridico N° 3.6.

4 Sentencia T-566 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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convivencia simultanea- un comparero o compafiera permanente al momento de su
muerte y una union conyugal vigente, la demostracién por parte del primero de la
convivencia con el causante los 5 afos anteriores a su muerte, y para la cényuge
supérstite la demostracién de los cinco anos de convivencia con el causante en
cualquier tiempo, al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia C- 336 de
2014 indico:

“Ahora bien, en lo que respecta al tipo de convivencia objeto de esta providencia
—no simultanea-, tan solo difiere de la anterior concepcioén en el momento de su
consolidacién, puesto que si bien es el compainero permanente quién debe
acreditar de forma clara e inequivoca la vocacion de estabilidad y
permanencia con el causante durante los cinco afnos previos a su muerte,
para caso del conyuge supérstite con separaciéon de hecho el quinquenio de
la convivencia naturalmente debera verificarse con antelacion al inicio de la
ultima unién marital de hecho.” (Negrillas fuera de texto)

En sede de tutela, en multiples oportunidades la Corte Constitucional se ha
pronunciado reiterando esta regla, dentro de ellas, en la sentencia T-683 de 2017,

en esta providencia se discurrio:

“‘Respecto de aquellas situaciones en las que concurren como beneficiarios el
cényuge y el compafiero o compafiera permanente, la norma contempla diferentes
hipotesis.®

De acuerdo con las circunstancias de los casos analizados, se precisaran las
reglas fijadas respecto de aquellos eventos en los que el causante tuvo -sin
convivencia simultanea- un compafero o compariera permanente al momento de
su muerte y una unién conyugal vigente, estando, no obstante, separado de hecho
de su conyuge (inciso 3, literal b, articulo 47 de la Ley 100). Segun dicha
disposicion, tal situacion permite que la compaifiera o el compaiero
permanente reclamen una cuota parte de la prestacion correspondiente, en
forma vitalicia, en un porcentaje proporcional al tiempo que convivieron con
el causante, siempre que haya sido superior a los ultimos cinco afnos antes
de su fallecimiento. La otra cuota parte le correspondera al cényuge
supérstite del afiliado o pensionado.

Al referirse al ultimo contenido normativo, la Corte Constitucional declard su
exequibilidad, precisando que aunque exista una sociedad conyugal no
liqguidada con separacion de hecho, también se debe demostrar que se
convivié con el causante durante al menos cinco afos en cualquier tiempo.®”
(Negrilla fuera de texto)

5 Sentencias T-875 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 4.4; y T-090 de 2016. M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento juridico N° 6.

6 Sentencia C-336 de 2014. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, fundamento juridico N° 4.3.2. Dicho criterio ha
sido reiterado en sede de control concreto, por ejemplo, sentencias T-090 de 2016. M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, fundamento juridico N° 6; y T-015 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
fundamento juridico N° 7.2.
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En reciente pronunciamiento en la sentencia de unificacién SU 453 de 2019, frente a

este punto indico:

Es teniendo en cuenta lo anterior que la Corte Constitucional ha concluido que las
disputas entre cényuge y compafero (a) permanente supérstite respecto de la
sustitucion pensional o la pension de sobrevivientes pueden plantearse cuando
hay convivencia simultanea o cuando, al momento del fallecimiento, tenia un
companfero (a) permanente y una unidon conyugal vigente con separacion de
hecho, teniendo en cuenta que en este ultimo evento, no es necesario demostrar,
por parte del conyuge supérstite, una convivencia con el causante de cinco anos
inmediatamente anteriores a la muerte, sino que dicho término de convivencia
pudo haberse dado en cualquier tiempo’.

Por su parte el Consejo de Estado en sentencia del cuatro (4) de octubre de dos
mil dieciocho (2018), radicacién numero: 17001-23-33-000-2014-00271-01(0450-16),

indico:

“La sustitucion pensional y la pension de sobrevivientes han sido definidas
por esta Corporacion, como dos modalidades del derecho a la pension que
es una expresioén del derecho a la seguridad social consagrado en el articulo
48 de la Constitucion Politica, y como una prestacion que se genera en favor
de aquellas personas que dependian econdmicamente de otra que fallece,
con el fin de impedir que deban soportar las cargas materiales y espirituales
causadas por esta pérdida. En este sentido, los principios de justicia
retributiva y de equidad, son los que justifican que las personas que hacian
parte del nucleo familiar del trabajador, tengan derecho a acceder a la
prestacion pensional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y de
orfandad, gozando post-mortem del status laboral del trabajador fallecido.
En tal sentido, sobre la naturaleza y los requisitos de acceso a la sustitucion
pensional, ha reiterado con énfasis®:

(...)

Ahora bien; dicha convivencia debe ser efectiva y real, ademas de
permanente y habitual, por lo menos dentro de los 5 aiios anteriores a la
muerte del pensionado, en forma tal que el apoyo mutuo, la comunidad
de lecho y techo, el trato comprensivo y, segln el caso, la procreacion,
constituyan evidencia suficiente de la comunidad de vida entre los
miembros de la unién asi conformada. Este aspecto ha sido igualmente

7 Corte Constitucional, sentencia T-015 de 2017 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) “las disputas que
puedan presentarse entre el cdnyuge y el compafiero o la compafiera permanente supérstite en torno al
derecho a la sustitucién pensional o a la pensidon de sobrevivientes pueden ocurrir, o bien porque este convivié
simultdneamente con su cényuge y su compafiera o compafiero permanente, o bien porque, al momento de
su muerte, tenia un compafero permanente y una sociedad conyugal anterior que no fue disuelta, o un
compaiiero o compafiera permanente y una unién conyugal vigente, con separacion de hecho. En este ultimo
evento, no hace falta que el conyuge supérstite demuestre que convivié con el causante durante los ultimos

cinco afios de su vida, sino, solamente, que convivié con él o ella mas de cinco ainos en cualquier tiempo

(resaltado fuera de texto).”

8 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccion A. Sentencia de 12 de julio de 2018. Radicacion: 52001-
23-33-000-2013-00193-01 (1395-15).
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tratado por la jurisprudencia, como se aprecia a continuacioén:

(...)

Por otra parte, esta Corporacion, en sentencia del 10 de octubre del 20139,
respecto de la sustitucion pensional, establecié como referente lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana ha establecido la
siguiente linea en relacion con el derecho a la sustitucion pensional:

¢ El derecho a la sustitucién pensional goza de una naturaleza fundamental,
en la medida en que configura un medio de garantia de otros derechos con
claro reconocimiento constitucional, pues esta contenido dentro de valores
tutelables como el derecho a la vida, a la seguridad social, a la salud y al
trabajo'’.

e La sustitucion pensional tiene como finalidad evitar que las personas
allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral
queden en el desamparo o la desproteccion por el simple hecho de su
fallecimiento'. Se trata de un mecanismo de proteccion de los familiares del
pensionado ante el posible desamparo en que pueden quedar por razén de
su muerte, pues al ser beneficiarios de su mesada pensional, dependen
econdémicamente de la misma para su subsistencia.

e El bien juridico tutelable en el derecho prestacional a una sustitucién
pensional lo constituye la familia, como nucleo e institucion basica de la
sociedad (articulos 5° y 42 superiores), que sin importar la forma de su
configuracion, debe ser amparada integramente y sin discriminacion alguna.
El vinculo constitutivo de la familia — matrimonio o unién marital de
hecho — es indiferente para efectos del reconocimiento de este
derecho'.

e Todas las prerrogativas, ventajas o prestaciones y también las cargas y
responsabilidades que el sistema juridico establezca a favor de las
personas unidas en matrimonio son aplicables, en pie de igualdad, a
las que conviven sin necesidad de vinculo formal'4. Asi, los derechos
a la seguridad social, dentro de los cuales estd la pension de
sobrevivientes, comprenden a cényuges y compaineros permanentes
de la misma manera.

¢ Cuando se presentan conflictos entre los potenciales titulares del derecho
a la pension de sobrevivientes, se ha establecido legalmente que el factor
determinante para dirimir la controversia esta dado por el compromiso
de apoyo afectivo y de comprensién mutua existente entre la pareja al
momento de la muerte del trabajador pensionado.

e La ley acoge un criterio material - convivencia efectiva al momento de la
muerte - y no simplemente formal - vinculo matrimonial - en la determinacién
de la persona legitimada para gozar de la prestacién econdmica producto
del trabajo del fallecido'. En consecuencia, el reconocimiento del
derecho a la sustitucion pensional esta sujeto a una comprobacién

9 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion A. sentencia del 10 de octubre del 2013. Radicacion 25000-
23-25-000-1997-03631-01(1199-12).

10 Los argumentos que a continuacion se resumen fueron tomados integramente de la sentencia T-1103 de 23
de agosto de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

" Sentencia T-173 de 1994.

12 Sentencia T-190 de 1993.

'3 Ibidem.

4 Sentencia T-553 de 1994.

15 Sentencia T-566 de 1998.
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material de la situacion afectiva y de convivencia en que vivia el
trabajador pensionado fallecido, al momento de su muerte, con
respecto de su cényuge o de su compaiiera permanente, para efectos
de definir acerca de la titularidad de ese derecho. (Subraya y negrilla del
texto).”

llustrados los diferentes escenarios y el factor convivencia tanto en el régimen
especial aplicable como en el general y el rol que juega la compafera
permanente, es dable concluir que los dos confluyen en la exigencia para la para
esta ultima de la convivencia con el causante los ultimos cinco afios anteriores a
su descenso, sin que se vislumbre desde el punto de vista normativo y
jurisprudencial que sobre ella pese la carga de adelantar el proceso de

declaracion de unién marital de hecho en los términos de la Ley 979 de 2005.

3. Caso concreto

En el presente caso, conforme al caudal probatorio allegado al expediente se
encuentra probado que la accionada mediante Resolucién 4339 del 14 de noviembre
de 1985 reconocid una pension de jubilacion al Sargento Segundo ® de la Policia
Nacional Carlos Higinio Ramos Buitrago, efectiva a parir del 12 de agosto de 1985

(fl-10 archivo anexos).

El sefior Carlos Higinio Ramos Buitrago fallecié el 03 de agosto de 2020, conforme

al registro civil de defuncidn (fi-13 archivo anexos).

Mediante peticion del 17 de diciembre de 2020 la actora solicitd el reconocimiento de
la sustitucion pensional, la cual fue negada por medio del oficio 641604 del 09 de
marzo de 2021, a considerar que no se aportaron lo medios probatorios de que trata
la Ley 979 de 2005 (fi. 3 archivo 002 anexos).

Pues bien, para la solucién del caso en estudio se hace imperativo determinar el
aspecto de la convivencia, para ello del caudal probatorio se puede establecer que
son coincidentes los testimonios de Anyelica Rocio Valenzuela Castellanos y Janeth
Argelia Ramos Guilombo en punto de la convivencia entre el causante Carlos Higinio
Ramos Buitrago y Ana Belsu Castellanos, la cual tuvo su génesis data desde 1985
hasta la fecha del deceso del cuasante y en matices de la convivencia constante,

amena y de socorro mutuo.
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Expediente: 2021-00284
Actores: Ana Belsu Castellanos
Demandado: CASUR

Para el Despacho resulta de gran relevancia las manifestaciones de Janeth Argelia
Ramos Guilombo, quien es hija del causante en la relacién que sostuvo con
anterioridad con la sefiora Carmen Gilombo de Ramos con quien contrajo matrimonio
y luego se divorcid, por cuanto desentrafia con claridad las razones de facto que

rodearon aquella relacion, veamos:

PREGUNTADO: Usted es hija de quien

CONTESTO: Del causante y de Carmen Guilombo de Ramos

PREGUNTADO: Que le paso a su madre

CONTESTO: Se suicido desde un cuarto piso porque tenia bipolaridad y
depresién

PREGUNTADO: Que paso con la relacién entre su papa y su mama
CONTESTO: Se juntaron, se casaron y se separaron de lecho y casa a ciertos
anos

PREGUNTADO: Porque se separaron

CONTESTO: Tenian muchos problemas y tal vez por la enfermedad de mi madre
ellos no se entendian

PREGUNTADO: Que grado tenia su padre

CONTESTO: Sargento Segundo

(...)

PREGUNTADO: Como se dio cuenta que su padre comenzé otra relacion
CONTESTO: Cuando mi padre estaba de escolta en la embajada me di cuenta
porque ella le llevaba el almuerzo y luego el me la presenté

PREGUNTADO: Que fecha fue eso

CONTESTO: En 1985

PREGUNTADO: En esa época todavia convivia con su madre

CONTESTO: No

PREGUNTADO: Que efecto psicoldgico tuvo para usted que su padre tenia otra
mujer

CONTESTO: Pues siempre fue triste, pero cesaron todas las peleas y entonces
ya fue un tema de paz y ya vino una relacion mas cordial un trato de felicidad
entre padre e hija

Aunado a estas consideraciones, al expediente se allego el registro civil de defuncidn
de la sefiora Carmen Gilombo de Ramos (. 12 archivo 002) por tanto, de conformidad con
el articulo 12 del Decreto 4433 de 2004, es claro que frente a ella se configuré la

denominada pérdida de la condicidon de beneficiario, debido a su fallecimiento.

Asi mismo obran declaraciones extrajuicio de LUIS FERNANDO ALFONSO
RODRIGUEZ, CELMIRA CASTELLANOS, DIEGO DAVID MORA CASTELLANOS,
DIANA FRANCEDY CASTELLANOS, NAHURITO IVAN CAMELO PERILLA,
HERNAN ARENAS MORENO, las cuales al unisono se refieren prolijamente al
aspecto de dependencia econdmica de la actora con el causante, determinan

espacios temporales de convivencia, apoyo y socorro mutuos (fl. 14-32 archivo 002).
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Expediente: 2021-00284
Actores: Ana Belsu Castellanos
Demandado: CASUR

Asi las cosas, para este Despacho conforme las pruebas obrantes en el plenario,
dentro de las cuales cobran relevancia especial las declaraciones recepcionadas en
audiencia, se encuentra demostrado el factor convivencia entre el causante Carlos
Higinio Ramos Buitrago y la demandante Ana Belsu Castellanos, dentro de los
cinco (5) anos anteriores a su muerte, requisito preponderante acorde con la
jurisprudencia expuesta in extenso con antelacion carga probatoria de la compafiera
permanente que procura el reconocimiento de la sustitucion pensional y que se
reduce a demostrar la convivencia ininterrumpida con el causante los cinco (5) afios
anteriores a la muerte de aquel , sin que sea un imperativo para la beneficiaria
adelantar y allegar a la entidad la declaracion de la union marital de hecho de que
trata la Ley 979 de 2005, aspecto temporal que en el presente caso se encuentra

plenamente demostrado.

Encuentra irracional este fallador la negativa de la accionada en sede administrativa
a reconocer el derecho a la sustitucion pensional de la actora al deprecar de la actora

una prueba que excede las exigencias normativas aplicables al caso concreto.

Asi las cosas, acogiendo el principio material para la definicion del beneficiario, el
cual se traduce como la serie de acciones que la pareja llevo a cabo entre si y que
han sido verificadas dentro de las actuaciones procesales pertinentes, especialmente
aquellas que estan orientadas en demostrar muestras de afecto, carifio, apoyo,
socorro y supervision mutua, el Despacho concluye que a la sefiora Ana Belsu
Castellanos le asiste el derecho a obtener el reconocimiento de la sustitucion
pensional deprecada, en el porcentaje del 100%, asi como la afiliacién a los servicios

de salud.

Conforme lo expuesto, se declarara la nulidad de los actos acusados, en tanto
negaron el reconocimiento y pago de la pension de beneficiarios.

Prescripcion

En cuanto a la prescripcion, sea lo primero precisar que el derecho a solicitar el
reconocimiento o reliquidacion de una pension de vejez, beneficiarios, sobrevivientes
o invalidez es imprescriptible, sin embargo, la prescripcion si opera respecto de las

mesadas no reclamadas oportunamente.’®

16 Consultar entre otras, la sentencia C-895 de 2009 de la Corte Constitucional.
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Actores: Ana Belsu Castellanos
Demandado: CASUR

Tratdandose de prestaciones del sector publico, por regla general, se aplica el articulo
41 del Decreto 3135 de 1968 que consagra un término prescriptivo de 3 afios desde
que la respectiva obligacion se hace exigible. La misma norma indica que el “simple
reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo

por un lapso igual’.

En el presente caso, el derecho pensional se hizo exigible a partir del 03 de agosto
de 2020, (dia siguiente a la fecha de fallecimiento del sefior Carlos Higino Ramos
Burgos — (fl. 13 archivo 002), y como la solicitud de reconocimiento la enervé a actora
el 17 de diciembre de 2020 (fl. 6 archivo 002) y la demanda fue radicada el 03 de
septiembre de 2021. Se debe indicar que no transcurrieron mas de tres afos entre la
fecha de fallecimiento y la solicitud de reconocimiento, razén por la cual no hay lugar
a aplicar el fendmeno prescriptivo y en esa medida el reconocimiento se debe hacer
efectivo a partir del 11 de febrero de 2017, dia siguiente al fallecimiento del causante
04 de agosto de 2020.

Bajo tal entendimiento, se ordenara el pago de las mesadas pensionales a partir del
04 de agosto de 2020.

Las cantidades que resulten en favor de la parte beneficiada con la decisién, por
mesadas adeudadas se ajustaran en su valor conforme al inciso final del articulo 187
del CPACA, dando aplicacion a la siguiente férmula:

indice Final

indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de mesada pensional de
sustitucion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en

cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta que el

indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.
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Actores: Ana Belsu Castellanos
Demandado: CASUR

La entidad demandada debera dar cumplimiento a la presente providencia dentro de
los términos establecidos en los articulos 187 a 195 del CPACA. Las cantidades
liquidas reconocidas devengaran los intereses previstos por el articulo 192 de la Ley
1437 de 2011.

COSTAS

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Procesol7, no hay lugar a la
condena en costas, porque no se demostrd su causacion. Lo anterior acorde con el
Articulo 2°, Paragrafo 4° del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se establecen las tarifas de

agencias en derecho”.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO-. Declarar que en el presente caso no operd el fendbmeno de la
prescripcidon de mesadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la

providencia.

SEGUNDO. - Declarar la nulidad la nulidad del Oficio 641604 de fecha 19 de marzo
de 2021, proferidos por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
los cuales se neg6 el reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro a la
demandante en calidad de compafiera permanente, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

TERCERO. - Como consecuencia de la anterior declaracidén de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena ala CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL, reconocer y pagar la sustitucion de la pensién de jubilacion,
en el porcentaje del 100% a la sefiora ANA BELSU CASTELLANOS, identificada

17 “Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las
siguientes reglas: (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.”
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Actores: Ana Belsu Castellanos
Demandado: CASUR

con la cédula de ciudadania N°. 23.489.016 de Chiquinquira. El pago de las
mesadas pensionales se debe hacer efectivo a partir del 04 de agosto de 2020, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

CUARTO. - Ordenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, la afiliacion al sistema de salud de la sefiora ANA BELSU
CASTELLANOS.

QUINTO. - Dar aplicacion a lo preceptuado en el inciso 3 del articulo 192 y el inciso 4
del articulo 195 del C.P.A.C.A. Lo anterior, so pena de incurrir en las sanciones

establecidas en el inciso séptimo del articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTO. - Negar las demas suplicas de la demanda. Acorde con lo expuesto.

SEPTIMO. - Sin condena en costas a la parte vencida.

OCTAVO. - En firme esta sentencia, liquidense los gastos procesales; devuélvase
a la parte demandante el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, y

archivese el expediente dejando las constancias del caso.

NOVENO: La presente providencia se notifica a las partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con el articulo 291 del Cédigo
General del Proceso (CGP).

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez
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