RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Bogota, D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidos (2022)

Expediente: 11001-33-35-025-2021-00228-00

Demandante: ROSA ELENA LEON LEON

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
Demandada: CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Medio de Control| Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y no avizorando causal que invalide lo
actuado, procede el Despacho a proferir la SENTENCIA que en derecho corresponda,
conforme con lo siguiente:

|. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones:

La sefiora Rosa Elena Leén Ledn solicitod la nulidad de las resoluciones No. RDP 008426
de 9 de abril y RDP 015248 de 19 de junio de 2021, mediante las cuales la UGPP le neg?6 el
reconocimiento y pago de la pension gracia.

A titulo de restablecimiento del derecho se le ordene a la UGPP reconocer y pagar dicha
prestacion desde cuando adquirio el estatus pensional, teniendo en cuenta todos los factores
salariales percibidos el afo anterior al status pensional y se reconozcan los intereses
moratorios de conformidad con los articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

1.2. Fundamentos facticos

1.- La actora nacio el 9 de diciembre de 1951, por lo que cuenta en la actualidad con mas de
50 afios de edad, y ha laborado por 20 afios en el sector oficial como docente nacionalizado
desde el 1 de febrero de 1973 hasta el 31 de enero de 1993, al servicio de la secretaria de
educacion de Bogota. Resaltando que adquirié el estatus de pensionada el 8 de diciembre
del 2001.

2.- El 3 de noviembre de 2020 solicité el reconocimiento y pago de la pensién gracia a la
UGPP.
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3.- Mediante los actos acusados el FOMAG nego la peticién incoada porque no cumple con
el tiempo de servicios sefialado en la norma desconociendo que su vinculacion es de caracter
municipal, cumpliendo asi con el tiempo de servicios y edad.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Invocd como normas violadas las siguientes:

Constitucionales

Articulos 2, 13, 25, 53, 58,

Legales

Ley 114 de 1913

Ley 116 de 1928

Ley 37 de 1933

Ley 43 de 1945

Ley 91 de 1989

1.4. concepto de la violacién

Invocé como causal de anulacion haberse expedido el acto administrativo demandado con
infraccion de las normas superiores en que debidé fundarse y prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, por cuanto no se le reconocié la pension gracia a que tiene
derecho no obstante cumplir con los requisitos para ello, toda vez que laboré como docente
oficial por 20 afios entre el 1 de febrero de 1973 al 31 de enero de 1993 con vinculacion de
caracter nacionalizado, cumplié 50 afios de edad el 9 de diciembre de 2001 y observo buena
conducta e idoneidad en el desempeio de sus funciones como docente.

Sostuvo que su vinculacién es de caracter nacionalizado, tal como se deduce del decreto de
su nombramiento y el certificado de tiempo de servicio expedido por la autoridad competente,
lo cual no fue valorado en debida forma por la UGPP, resaltando que los docentes vinculados
de este modo son acreedores a la pension gracia, siempre y cuando reunan los requisitos
legales para ello.

Arguye que la negativa contenida en los actos administrativos es contraria a derecho, pues
desconoce el derecho adquirido que ostenta para percibir la prestacion.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDADA
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La UGPP contesté la demanda, se opuso a las pretensiones porque la demandante no
cumple con los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913 y sobre los hechos indicd que
la vinculacién de la actora es de caracter nacional, situacion que le impide acceder a la
pension de jubilacion, como quiera que para el reconocimiento de la prestacion solicitada el
tipo de vinculacion del reclamante debe ser territorial o nacionalizado.

Agregd que le negd la pension gracia mediante los actos administrativos demandados,
teniendo en cuenta la Certificacion electronica de tiempos laborados No.
202010899999061900160172, en la cual se establece un tipo de vinculacién y fuente de
recursos NACIONAL.

Sefald que la pensidn deprecada se encuentra regulada en las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1993, la primera creo el derecho vy fijé sus parametros, esto es titulares, tiempo
de servicio, edad, requisitos adicionales, cuantia y sujeto obligado a pagarla y las otras
ampliaron los titulares y el tiempo de servicio computables.

Agregd que conforme a los tiempos de servicio aportados por la actora se advierte que estos
fueron prestados con nombramiento de orden nacional y por tanto no hay lugar al
reconocimiento y pago de la pensién solicitada, toda vez que no es admisible ni compatible
computar tiempos de servicio prestados de caracter nacional con los prestados en una
entidad territorial, maxime cuando existe la prohibicion de recibir doble asignacion del tesoro
publico y por eso los tiempos nacionales se desestimaron.

ll. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 Parte actora: Sefald y ratificod los argumentos de la demanda, resaltando que prestoé sus
servicios desde el 18 de Julio de 1977, como docente al servicio del Estado sin solucion
de continuidad en atencibn a que el servicio fue prestado de forma continua e
ininterrumpida, es decir, sin presentarse ruptura de la relacion legal y reglamentaria
con la Secretaria de Educacion de Boyacay la Secretaria de Educacién de Bogota, por lo
tanto se mantiene los beneficios del primer nombramiento (la primera vinculacion fue
de orden nacionalizada).

3.2. Parte demandada: Reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda,
precisando que al expedir los actos demandados actué conforme a derecho porque no se
demostrd el cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento deprecado, por cuanto la
vinculacion de la actora es de caracter nacional, situacion que le impide acceder a la pension
de jubilacion, como quiera que para el reconocimiento de la prestacién solicitada el tipo
de vinculacion de la reclamante debe ser territorial o nacionalizado.

Adicionalmente, manifestdé que el cumplimiento de todos los requisitos es obligatorio para
proceder con el reconocimiento de la prestacién , reiterando que en este caso no sucede con
la demandante, indicé que descendiendo al caso en concreto esta no cumple el requisito
del tiempo, pues en el expediente administrativo reposa certificado CETIL numero
202010899999061900160172, donde se verifica que la vinculacidon de la demandante es
de caracter nacional.
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IV. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE.

- Derecho de Peticion identificado con radicado No. 2020400302090532 del 9 de
noviembre de 2020 (fs. 15 a 25 pdf 001Demanda).

- Resolucion No. RDP 008426 de 9 de abril de 2021 “por la cual se niega el
reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion gracia” (fs. 27
a 35 pdf001Demanda).

- Recurso de apelacion con radicado No. 2021400300790342 del 19 de abril de 2021
(f. 37 a 44 pdf001Demanda)

- Resolucién No. RDP 015248 de 21 de junio de 2021 “por la cual se resuelve un
recurso de reposicion contra la resolucion No. 008426 del 9 de abril de 2021. (f. 45 a
53 pdf001Demanda)

- Oficio del 31 de diciembre de 2019. (f. 55 pdf001Demanda)

- Certificacidn electronica de tiempos laborados. (fs. 55 pdf001Demanda)

- Resolucién No. 2929 del 4 de abril de 1973. (f. 67 pdf001Demanda)

- Acta de posesion de 1973. (f. 69 pdf001Demanda)

- Copia cedula de ciudadania demandante (f.71 pdf001Demanda)

- Expediente administrativo de la demandante. (carpeta Memoriales)

V. CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Despacho es competente para decidir el asunto en primera instancia, por razén de la
naturaleza de la accion, la tipologia del medio de control, la cuantia y el factor territorial, de
acuerdo con lo normado por los articulos 155, 156 y 157 del CPACA!.

Por consiguiente, sin que se advierta o evidencie causal alguna de nulidad que puedan
invalidar total o parcialmente lo actuado, procede este Juzgado a proferir la sentencia que
en derecho corresponda.

5.2 Problema juridico.

El litigio gira en torno a establecer si a la demandante le asiste el derecho a que la UGPP,
le reconozca, liquide y pague la pension gracia de jubilacion por haber prestados sus
servicios como docente.

Para resolver el litigid, se analizaran las excepciones, la normatividad relativa a la pension
gracia y a partir de ellas los requisitos establecidos, el tipo o clase de nombramiento
efectuado a docentes cancelados con recursos provenientes de los Fondos Educativos
Regionales (en adelante FER) y el caso en concreto.

5.3 Marco normativo y requisitos de la pensioén gracia.

! Los citados articulos fueron modificados por la Ley 2080 de 2021, promulgada el 25 de enero de 2021. Empero, de conformidad con las disposiciones
sobre su propia vigencia, contenidos en el articulo 86 de aquella, “rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las
competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten
un ario después de publicada [esa] ley”.
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La pension de jubilacidon gracia es una pension vitalicia de jubilacion de caracter especial,
creada por la Ley 114 de 1913 en favor de los maestros de escuelas primarias oficiales que
hubiesen servido al magisterio por un término no menor de veinte afos, siempre y cuando
cumpliesen con los requisitos exigidos en el articulo 4° de esa norma, asi:

“Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pension sera preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y costumbres.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion y por un Departamento.

4. Que observa buena conducta.

5. Que, si es mujer, esta soltera o viuda.

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa,
de ganar lo necesario para su sostenimiento.”

Tal como ha sido advertido por la Corte Constitucional, en un principio la pensién gracia “fue
concebida como una compensacion o retribucion en favor de los maestros de primaria del
sector oficial que percibian una baja remuneracién y, por consiguiente, tenian un poder
adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas prestaciones estaban a
cargo de la Nacion’; Lo anterior, teniendo en cuenta el nivel de autonomia que la Ley 39 de
1903 concedia a los entes territoriales para la administracidén y pago de la educacion primaria,
asunto que, en consideracién a las dificultades financieras de estos ultimos, terminé por
establecer una suerte de desigualdad laboral entre docentes del orden nacional y territorial.
Sobre el particular, ese Alto Tribunal dijo:

“...) En efecto: en la Ley 39 de 1903, que rigi6 la educacién durante la mayor parte del siglo
pasado, se establecié que la educacién publica primaria estaria a cargo de los departamentos o
municipios, y la secundaria de la Nacién. En relacién con la primera, la competencia de los entes
territoriales era amplia, pues ademas de fijar los programas educativos, debian atender con sus
propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los empleados de este sector. Si bien
en principio, tales atribuciones respondian a un animo claro de descentralizacion administrativa,
en la practica, y en especial para los maestros del orden territorial, tal sistema adolecia de
multiples fallas, pues los departamentos y municipios mostraron una progresiva debilidad
financiera, que se reflejé, entre otras cosas, en los bajos salarios que percibian los docentes de
ese nivel. El legislador, entonces, consciente de la situacion desfavorable de los educadores de
primaria oficiales, decidi6é crear en su favor la mencionada pension de gracia, para reparar de
algin modo la diferenciacioén existente entre los citados servidores ptblicos.™

Sin embargo, en la primera mitad del Siglo XX, el Legislador extendio la pension gracia a "los
empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion Publica”
[art. 6° Ley 116 de 1928], como también a “los maestros que hayan completado los afios de
servicio sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria”

art. 3 Ley 37 de 1933]; y derog6 los requisitos previstos en los numerales 2 y 5 del articulo
4° de laLey 114 de 1913 [art. 8 Ley 45 de 1931].

Los requisitos de causacion previstos en numerales 1, 3, 4 y 6 del articulo 4° de la Ley 114
de 1913 permanecieron incélumes hasta la expedicién de la Ley 91 de 1989, norma que
incluyd la definicion de docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales, y, ademas, quiso
unificar el régimen pensional docente, para lo cual, establecié una sola pension de jubilacion

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-479 de 9 de septiembre de 1998, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
3 Ibidem.
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para los docentes nacionales y nacionalizados vinculados a partir de 1 de enero de 1981 y
para todos los docentes vinculados a partir de 1 de enero de 1990; empero, mantuvo la
pension gracia, a través de una suerte de régimen de transicion para aquellos docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que tuviesen o llegaren a tener derecho
a dicha prestacioén, siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos para
causarla.

Los apartes relevantes de la mencionada Ley son del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el alcance
indicado a continuacion de cada uno de ellos:

1.- Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.
2.- Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3.- Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la
Ley 43 de 1975.

(...)

Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seréa regido por las
siguientes disposiciones:

(...)

2.- Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensioén de gracia, se les reconocera siempre
y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la
Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75%
del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para
los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional.”

La constitucionalidad del literal B del articulo 15.2 trascrito fue materia de estudio por la Corte
Constitucional en sentencia C-84 de 1999, oportunidad en la que discurrio:

“Como puede apreciarse, conforme a la regla primera, numeral 2° literal A del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, “los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen
o llegaren a tener derecho a la pensién gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos”, pension ésta que “sera compatible con la pensioén ordinaria de jubilacion, aun
en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion”.,

De esta suerte, resulta claro, entonces, que por expresa voluntad del legislador la Ley 114 de 1913,
continta teniendo vigencia en el tiempo pese a su derogacioén por el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
pues, como acaba de verse, el legislador expresamente dispuso que a los docentes “vinculados hasta
31 de diciembre de 1980” que “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”. Ello significa, a contrario sensu, que ella
no rige para los vinculados a partir del 1° de enero de 1981, pues éstos docentes, “nacionales y
nacionalizados”, tendran derecho “sélo a una pensién de jubilacién equivalente al 756% del salario
mensual promedio del ultimo afio”.
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Siendo ello asi, es forzoso concluir que en relacién con la pensién gracia que creé la Ley 114 de 1913,
pueden presentarse, en la actualidad ftres situaciones: la primera, la de quienes obtuvieron el
reconocimiento de la misma antes de la expedicién de la Ley 91 de 1989 y la contintdan disfrutando; la
segunda, la de quienes reunieron los requisitos para su reconocimiento pensional bajo el imperio de esa
ley, y no la han reclamado todavia, pero pueden solicitarla; y la tercera, la de quienes la solicitaron y no
han obtenido a la fecha su reconocimiento, pero éste se encuentra en tramite.

Queda claro, entonces, que en virtud de lo dispuesto por el articulo 15, numeral 2°, literal b), de la Ley
91 de 1989, la pensién de gracia a que se ha hecho mencién, sélo subsiste para los docentes que se
vincularon al servicio oficial antes del 31 de diciembre de 1980, puesto que “para los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquéllos que se nombren a partir
del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 756% del salario mensual promedio del Gltimo afio”, pensionados que “gozaran
del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.™

Asimismo, el Tribunal Constitucional tuvo oportunidad de pronunciarse sobre el literal A
de aquella norma, de la siguiente manera:

“No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en lo siguiente: a los docentes que
antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre 29/89) hubieran completado todos los requisitos exigidos
en el ordenamiento positivo para tener derecho a la pensién de gracia, debera reconocérseles, pues los
derechos adquiridos, por expreso mandato constitucional (art. 568 C.P.), deben ser protegidos y
respetados por la ley nueva. De ahi que esta corporacién haya reiterado la regla general contenida en
el articulo 58 de la Carta, de acuerdo con la cual: una ley posterior no puede afectar lo que de manera
legitima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. En consecuencia, la expresion que aqui se
acusa en estos casos no tendria operancia.

No sucede lo mismo con quienes para esa fecha aun no habian cumplido los requisitos para gozar de
tal pension, pues frente a ellos simplemente existia una mera expectativa o probabilidad de obtener
algun dia ese beneficio, esto es, cuando cumplieran la condicion faltante. Por tanto, bien podia el
legislador modificar esas expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional alguna.

En razén de lo anotado, se procedera a declarar exequible la expresion acusada del literal a) del numeral
2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, siempre y cuando se entienda que las situaciones juridicas
particulares y concretas que se hubieran consolidado antes de entrar en vigencia dicha ley, esto es,
antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la nueva normatividad por constituir derechos
adquiridos que el legislador no podia desconocer.”™

Por lo anterior es posible colegir que, a partir del 29 de diciembre de 1989, fecha de entrada
en vigor de la Ley 91 de 1989, la pension especial gracia estuvo destinada a aquellos
docentes oficiales que cumplieran los siguientes requisitos: i. Tener 50 anos de edad,
acumular 20 anos de servicios, haberse vinculado con anterioridad al 31 de diciembre de
1980 y observado buena conducta, y no percibir otra asignacion del erario proveniente de la
Nacion.

No obstante, ante los complejos procesos evolutivos que ha atravesado el sistema educativo
colombiano, las dificultades financieras de los entes territoriales para sostener el servicio de
educacion oficial, la nacionalizacion de cargos docentes dispuesta por las Leyes 111 de 1960
y 43 de 1975, y la distincidon entre docentes territoriales, nacionalizados y nacionales
instituida por la Ley 91 de 1989, el asunto de doble asignacién recibida del tesoro publico
trajo algunas complicaciones, en lo tocante a determinar cuales tiempos pueden ser
computados para efectos de causar la pension gracia.

4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-084 de 17 de febrero de 1999, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra. Citada en: Corte Constitucional, Sala
Plena, Sentencia C-489 de 4 de mayo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
5 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-489 de 4 de mayo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Tratamiento jurisprudencial de la pensién gracia.

El Consejo de Estado de antafio ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
reconocimiento de esta prestacion y con la sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018,
CE- SUJ-SII-11-2018, unifico el criterio, indicando:

3.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificacion.

i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia la Nacion a las
entidades territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando
permanecieron en vigor en la Constitucién de 1991, no obstante, su origen o
fuente nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales pasaban a
ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdgenas.

i) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos
que les gira la Nacion, provenientes del sistema general de participaciones, por
asignacion directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991.

i) La financiacion de los gastos que generaban los fondos educativos
regionales no solo dependia de los recursos que giraba la Nacion a las entidades
territoriales por concepto del situado fiscal, sino que también correspondia a los
entes locales destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento de
los referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso
2, de la Ley 24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que
generaban los servicios educativos de los docentes nacionales y
nacionalizados.*® resulta factible colegir de manera razonada que lo propio
acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el servicio que
prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin
provenian tanto de la Nacion -situado fiscal- como de las entidades territoriales,
y ademas, en uno y otro caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma
exclusiva a los entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad
de rentas exogenas y endogenas.

v) Por tanto, no .es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados
se convierten en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion
interviene, ademas del representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro de la junta
administradora del respectivo fondo educativo regional, asi, este ultimo,
certifique la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal®®; y (ii) por
el argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su
origen o fuente en la Nacién.

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de
manera inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido
el docente oficial es de caracter territorial. (Negrilla fuera de texto)

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente
relevante, frente al reconocimiento de la pensién gracia, es la acreditacion de la
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plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o nacionalizada, pues
conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que
respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de
las exdgenas -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a través de
los fondos educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los educadores
nacionalizados, las erogaciones que estos generaban se enmarcan en los
recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones.

Asi las cosas, el Juzgado concluye que para proveer sobre el reconocimiento de la pension
especial de jubilacién gracia, corresponde al operador judicial, en cada caso, verificar y
establecer el origen de la financiacién del empleo docente respectivo mediante las pruebas
oportunamente solicitadas, decretadas y practicadas en el proceso, en orden a proveer sobre
el reconocimiento de la pension especial de jubilacion gracia, siempre que aquel asunto
resulte relevante para determinar la causacion del derecho.

VI. CASO CONCRETO

Rosa Elena Ledn Ledn solicité el 3 de noviembre de 2020 el reconocimiento de la pension
gracia (fs. 15 a 25 pdf 001Demanda) por considerar que cumple los requisitos legales pues
tiene mas de 50 afios de edad segun Registro civil de nacimiento indicativo serial No. Libro
09 folio 571 (f. 6 expediente administrativo) naci6 el 9 de diciembre de 1951 y cumplié 20
afios de servicio en la docencia oficial en establecimientos educativos del orden
nacionalizado, de acuerdo con la certificacion electronica de tiempos laborados emitida el 24
de octubre del 2022 (fs. 57 a 65 pdf001Demanda), lo que le da derecho a acceder a la
pension gracia, al haber adquirido el estatus el dia 8 de diciembre de 2001.

Por su parte, la UGPP neg6 el reconocimiento de la pension gracia mediante la Resolucién
No. 008426 de 9 de abril de 2021 (f. 27 a 35 pdf001Demanda), argumentando que si bien
laboré durante mas de 20 afos en el servicio docente oficial, el tiempo laborado no es de
caracter departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado sino que corresponde a
nombramiento del orden nacional, segun consta en el el certificado CETIL numero
202010899999061900160172, razdn por la cual dicho tiempo no puede tenerse en cuenta
para el estudio de la pension de jubilacion gracia.

Adicionalmente, la demandada a través de la resolucion RDP 015248 de junio 19 de 2021
(f. 45 a 53 pdf001Demanda), resolvidé el recurso de apelacidn interpuestos por la actora,
reiterando los argumentos transcritos y agregando que de acuerdo a los tiempos prestados
la peticionaria es reportada como docente nacional.

Lo anterior lleva al despacho a orientar su atencion a establecer si la sefiora Rosa Elena
Ledn Ledn acreditd el tiempo de servicio necesario como docente de vinculaciéon
nacionalizado para poder acceder a la pension gracia, encontrando para el efecto
debidamente acreditado:

Asi, para resolver los reproches de la UGPP al reconocimiento de la pension deprecada se
encuentra acreditado que:
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a) Mediante Resolucién No. 2929 de 4 de abril de 1973 el Ministerio de Educacién

Nacional (f. 67 pdf001Demanda y 364 del expediente administrativo) nombrd, entre
otros, a la sefiora Rosa Elena Ledn Ledn como profesora en el Colegio Cooperativo
del barrio Calvo sur de la ciudad de Bogota, y del cual tomé posesion el 22 de octubre
de 1973, ante el Ministro de Educacién Nacional (f. 69 pdf001Demanda y 365 del
expediente administrativo).

MINISTERIO DE EDUCACION MNACIKGNAL 2__%{_ B,

2929 ‘-;%ﬁ'-?

¢ YABR Y9/

Por la cual sSo hacen unos nombramientcs.

EL MINISTRC DE EDUCACION HACTIONAL
en uso de sus racultades legales,

RESUELVE

ARTICULO UNICO.- Hdcense los siguientes nombramientos de P
sores de Enseflanza Primaria, con asignacién
mensual de acuerdo a la categorfa que acredite en el Escalafén

Nacional, en los Coleglos Cooperativos de Bogotd:

CLARA CONSUELO ORTIZ CADENA, T.l. # 5.623 de Chipaque, en el
Colegio de La Paz, a partir del 19 -
Cargo nuevo.

ROSA ELENA LEON LEON, c.c. # 79.8794 de Bogotf, en el Colegio
del Barric Calvo-Sur, a partir del 1lo.
febrero del presente aflo. Cargo nuevo.

fe—

de Cebrero del presente afio.

de

b) Segun certificacion electronica de tiempos laborados de fecha el 24 de octubre del

2020 (fs. 57 a 65 pdf001Demanda) la demandante acredité los siguientes tiempos de
servicio:

Institucion / Entidad .TIpO d?, Fecha de Fecha de T|em?t? de
Territorial vinculacion ingreso retiro servicios
A M D
CONCENTRACION 24-OCT-
INTERNACIONAL EN 01-MAY-1977 2020 729
CONCENTRACION PROPIEDAD/ 24-OCT-
INTERNACIONAL NACIONAL 01-ENE-1993 2020 27 5 23
Tiempo total de servicios convertido 43 5 23
OTRA INFORMACION
Acto Fecha Acto Focm‘
Desde Hasta Tipo de Fuente de Factores de Fecha Acta |
Nivel Establecimiento Educativo Departamento Municiplo Administrativo | Administrativo Escalafon Efectos|
)D-MM-AAAA) ((OD-MM-AMAA) | Vinculacién Recursos Aporte Posesion |
Nombramiento | Nombramiento Fncuq
01051077 | 30121092 |PROPIEDAD | Nacional Naconal 1+ CONCENTRACION INTERNACIONAL BOGOTA BOGOTA Ley 91 de 1080 | RES 2020 (04-04-1073 | 01:051977 " 0105197
01011093 Activo PROPIEDAD [ Nacional Nacional 1+ CONCENTRACION INTERNACIONAL BOGOTA BOGOTA Ley 91 de 1080 | RES 2020 (4-04-1973 | 01051977 " 0105197
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c) A folio 365 del del pdf Memorial, obra acta de posesion de la actora ante el Ministerio
de Educacion Nacional en el cargo de docente nombrada mediante Resolucion No.
2929 de 4 de abril de 1973.

{

DILIGENCIA DE POSESION DE_MESS &biia GEOK Lidh N g

En Bogot4, D. E. a 28 do OCYODAG . _de BOFB ce presantd en el
- . BOSA ERERA L0EN LEH
Daspacho del Ministerio de Fducacién Neolonal "' T - e p
. » /
; sgars 46 fon Sppuadivin
oon el objeto de tomar posesién del empleo de ?N"“_“"' 0 foapfanze Seyuadic
din eseadoghn Neetorad o 44 Solegie Cooperative ek Rarris Codve Sur dp
Sogotd, eugufn vosolueiln No, SIWR de fadha 1F de septicslbye de 1978, efecten

$is0a) o § pordse dod Yoo do Fobwore (o 18%Bee. — —

ssalueifn 5o, M0 4 200 dstl
para el cual fue nombrado porkesaiatdls yo, ?92" _do fecha_ B do_ GE8R

te_ 31

PRESENTO LOS SIGUIENTES COMPROBANTES:
Cdd';:la de Cluiadania No. %8794 expodida en_ HUGOCA . -
Tardota de Identidad No._  _  expedidaon__ o
Libvreta Nilitar Wo._ o _expedida en: e
maikiinndn An Dalinis o  SOSBB48Z o feoha 8 da abrdd, de 1072

Asi las cosas, de conformidad con la regla sexta de la sentencia de unificacion citada que
indico:

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de caracter territorial. (Negrilla fuera de texto)

Es dable concluir de manera inexorable que la vinculacion de la sefiora Rosa Elena Ledn
Ledn es nacional y como tal, no puede ser tenida en cuenta para acceder a la pension gracia
que pretende, de ahi que se pueda afirmar con veracidad que la docente Rosa no acreditd
los 20 afios de servicio en la docencia oficial con una vinculaciéon de caracter territorial o
nacionalizada, pues se demostré que todo el tiempo fungié como docente nacional y de
conformidad con el articulo 1° de la Ley 91 de 1989 que define a los docentes nacionales
como aquellos “vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional”, asi las cosas no le
asiste el derecho a la susodicha pension.

Ahora bien, frente al oficio visible a folio 55 (pdf001Demanda), en el cual se certifica que los
salarios, prestaciones y aportes patronales de la demandante, fueron girados con recursos
de la nacioén provenientes del Sistema General de Participaciones transferidos a las SED por
el Ministerio de Educacién Nacional, si bien en el momento actual los pagos se hacen a



N.R.D. 2021-00228-00

Demandante: ROSA ELENA LEON LEON
Demandada: UGPP

Pagina:12.

través de la SED, lo cierto es que la demandante nunca ha tenido la condicion de docente
nacionalizado segun las reglas de Ley 91 de 1989, pues se posesiond ante el jefe de personal
del Ministerio de Educacion Nacional y esa relacion continuo en el tiempo segun certificados
visibles a folio 57 pdf 001 Demanda.

Asi las cosas, las anteriores circunstancias impiden a este fallador declarar la nulidad de los
actos acusados, por manera que los mismos esta llamados a seguir cumpliendo sus efectos
y bajo esas consideraciones se negaran las pretensiones de la demanda.

6.1. Costas: de conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General del Proceso®, no hay lugar a la
condena en costas, porque no se demostré su causacion acorde con el 365.5 del C.G.P.
Lo anterior acorde con el Articulo 2°, Paragrafo 4° del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se
establecen las tarifas de agencias en derecho”.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda - Oral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - Negar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia

SEGUNDO. Sin condena en costas.

TERCERO. - En firme esta sentencia, liquidense los gastos procesales, devuélvase a la
parte demandante el remanente de los gastos del proceso si los hubiere y archivese el
expediente dejando las constancias del caso.

CUARTO. - La presente providencia se notifica a las partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con el articulo 291 del Coddigo
General del Proceso (CGP).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

6 “Articulo 365. Condena en costas.
En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas:

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.”
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