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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA - ORAL

Correo unico de radicaciones: correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co

Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No.: 11001-33-35-025-2018-00426-00
DEMANDANTE: RICARDO ARTURO SPINEL GOMEZ
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DEMANDADO(A): PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP
MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con lo previsto en el articulo 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefor Ricardo Arturo Spinel Gémez
contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social [en adelante Ugpp].

Il. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones [archivo 001].

El senor Ricardo Arturo Spinel Gémez pretende que, a través del procedimiento
previsto para este medio de control, se declare la nulidad de las Resoluciones RDP 9068
de 12 de marzo de 2018 y RDP 19272 de 28 de mayo siguiente, mediante las cuales la
Ugpp le negd el reconocimiento de una pensién de jubilacion gracia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito se ordene el reconocimiento de la
mencionada prestacion, se ordene el pago del retroactivo correspondiente, debidamente
indexado, tanto como el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 188
y 193 del CPACA y el reconocimiento de los intereses de mora consagrados en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

Finalmente, requirié se condene en costas a la demandada.



1.2. Fundamentos facticos.

110013335-025-2018-00426-00
Demandante: Ricardo Arturo Spinel Gémez

Demandado: Ugpp

Los hechos y omisiones en que se apoyan las anteriores declaraciones y condenas se

resumen de la siguiente manera:

- Nacié el 10 de diciembre de 1954 y labor6 como docente oficial territorial o

nacionalizado, actividad en la que acumulé 20 anos de servicio el 25 de octubre de

2017, asi:

Entidad Desde Hasta
Secretaria de Educacion de Boyaca 21/07/1978 28/01/1981
Secretaria de Educacién de Bogota 27/03/1989 09/06/1989
Secretaria de Educacién de Bogota 17/07/2000 25/10/2017

- Adquirio el estatus juridico de pensionado al cumplir 20 afios de servicio, momento en

el que tenia mas de 50 afos.

- Solicité el reconocimiento de la pension gracia, prestacion negada por la Ugpp a través

de los actos administrativos demandados.

1.3. Normas trasgredidas y concepto de violacion.

Considera la parte demandante como violadas las siguientes disposiciones:

Constitucionales: articulos 2, 13, 25, 53 y 58.

Legales y reglamentarias: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 43 de 1975y

91 de 1989; y Decreto 2277 de 1979.

Manifestd que reune con los requisitos legales para acceder a la pension de jubilacion

gracia prevista para los docentes, pues prestd sus servicios en calidad de docente

territorial o nacionalizado, nunca como docente nacional; cumplié 50 afios y acumulé 20

de servicio computable para esos efectos.

Arguye que la negativa contenida en los actos administrativos es contraria a derecho,

pues desconoce el derecho adquirido que ostenta para percibir la prestacion.

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Pagina 2 de 17



110013335-025-2018-00426-00

Demandante: Ricardo Arguer;)n 3532(3/098253

La Ugpp contesto la demanda dentro del término de traslado [oo7;, oportunidad en la cual
se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, pues considera que Spinel
Gomez nunca acredito el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 114 de 1913,
dado que si bien es cierto estuvo vinculado del 21 de julio de 1978 al 18 de enero de 1981
como docente nacionalizado, también lo es que en el certificado de tiempos laborados a
la Secretaria de Educacion de Bogota por el lapso causado entre el 17 de julio de 2000
y febrero de 2018 no se hizo referencia al tipo de vinculacién, por lo que no demostro

tener derecho a la pensién gracia deprecada.
lll. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. Parte demandante: no alegd de conclusion.
3.2. Parte demandada (o17]: insistio en lo expuesto en la contestacién de la demanda.
IV. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia.
Este Despacho es competente para decidir el asunto en primera instancia, por razén de
la naturaleza de la accion, la tipologia del medio de control, la cuantia y el factor territorial,

de acuerdo con lo normado por los articulos 155, 156 y 157 del CPACA".

Por consiguiente, sin que se advierta o evidencie causal alguna de nulidad que puedan
invalidar total o parcialmente lo actuado, procede este Juzgado a proferir la sentencia que

en derecho corresponda

4.2. Problema juridico.

El litigio consiste en establecer si el sefior Ricardo Arturo Spinel Gémez tiene derecho
a la pensién de jubilacion gracia que persigue o, si por el contrario, las vinculaciones
como docente que respaldan sus pretensiones no resultan computables para esos

efectos, tal como lo afirma la Ugpp.

4.3. Normativa aplicable. Pensién Gracia: generalidades.

! Los citados articulos fueron modificados por la Ley 2080 de 2021, promulgada el 25 de enero de 2021. Empero, de conformidad con las
disposiciones sobre su propia vigencia, contenidos en el articulo 86 de aquella, “rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un ano después de publicada [esa] ley”.
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Demandante: Ricardo Arturo Spinel Gémez
Demandado: Ugpp

La pension de jubilacion gracia es una pension vitalicia de jubilacion de caracter especial,
creada por la Ley 114 de 1913 en favor de los maestros de escuelas primarias oficiales
que hubiesen servido al magisterio por un término no menor de veinte afios, siempre y

cuando cumpliesen con los requisitos exigidos en el articulo 4° de esa norma, asi:

“Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pension sera preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y costumbres.
3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter nacional.
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a
un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién y por un
Departamento.

4. Que observa buena conducta.

5. Que si es mujer, esta soltera o viuda.

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra
causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.”

Tal como ha sido advertido por la Corte Constitucional, en un principio la pensién gracia
“fue concebida como una compensacion o retribucion en favor de los maestros de
primaria del sector oficial que percibian una baja remuneracion y, por consiguiente, tenian
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas prestaciones
estaban a cargo de la Nacién™?; Lo anterior, teniendo en cuenta el nivel de autonomia que
la Ley 39 de 1903 concedia a los entes territoriales para la administracién y pago de la
educacién primaria, asunto que, en consideracién a las dificultades financieras de estos
ultimos, termind por establecer una suerte de desigualdad laboral entre docentes del

orden nacional y territorial. Sobre el particular, ese Alto Tribunal dijo:

“...) En efecto: en la Ley 39 de 1903, que rigi6 la educacién durante la mayor parte del siglo
pasado, se establecié que la educacion publica primaria estaria a cargo de los departamentos
0 municipios, y la secundaria de la Nacién. En relacién con la primera, la competencia de los
entes territoriales era amplia, pues ademas de fijar los programas educativos, debian atender
con sus propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los empleados de este
sector. Si bien en principio, tales atribuciones respondian a un animo claro de
descentralizacion administrativa, en la practica, y en especial para los maestros del orden
territorial, tal sistema adolecia de multiples fallas, pues los departamentos y municipios
mostraron una progresiva debilidad financiera, que se reflejo, entre otras cosas, en los bajos
salarios que percibian los docentes de ese nivel. El legislador, entonces, consciente de la
situacion desfavorable de los educadores de primaria oficiales, decidié crear en su favor la
mencionada pension de gracia, para reparar de algun modo la diferenciacioén existente entre
los citados servidores publicos.™

Sin embargo, en la primera mitad del Siglo XX, el Legislador extendid la pension gracia a
“los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion
Publica” [art. 6° Ley 116 de 1928], como también a ‘los maestros que hayan completado

z

los anos de servicio sefialados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria’

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-479 de 9 de septiembre de 1998, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
3 Ibidem.
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Demandante: Ricardo Arturo Spinel Gémez
Demandado: Ugpp

[art. 3 Ley 37 de 1933]; y derog0 los requisitos previstos en los numerales 2y 5 del articulo
4° de la Ley 114 de 1913 [art. 8 Ley 45 de 1931].

Los requisitos de causacion previstos en numerales 1, 3, 4 y 6 del articulo 4° de la Ley
114 de 1913 permanecieron incolumes hasta la expedicidon de la Ley 91 de 1989, norma
que incluyo la definicibn de docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, v,
ademas, quiso unificar el régimen pensional docente, para lo cual, establecié una sola
pension de jubilacién para los docentes nacionales y nacionalizados vinculados a partir
de 1 de enero de 1981 y para todos los docentes vinculados a partir de 1 de enero de
1990; empero, mantuvo la pension gracia, a través de una suerte de régimen de transicion
para aquellos docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que tuviesen
o llegaren a tener derecho a dicha prestacion, siempre y cuando cumplan con la

totalidad de los requisitos para causarla.

Los apartes relevantes de la mencionada Ley, son del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el alcance
indicado a continuacion de cada uno de ellos:

1.- Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno
Nacional.

2.- Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3.- Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial,
a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10
de la Ley 43 de 1975.

(...)

Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

(...)

2.- Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y deméas normas que las hubieren desarrollado
0 modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos pensionados gozarén del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.”

La constitucionalidad del literal B del articulo 15.2 trascrito fue materia de estudio por la

Corte Constitucional en sentencia C-84 de 1999, oportunidad en la que discurrio:
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Demandante: Ricardo Arturo Spinel Gémez
Demandado: Ugpp

“Como puede apreciarse, conforme a la regla primera, numeral 2° literal A del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, “los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia, se les reconocera siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”, pension ésta que “sera compatible con la pensién
ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion”.

De esta suerte, resulta claro, entonces, que por expresa voluntad del legislador la Ley 114 de 1913,
continta teniendo vigencia en el tiempo pese a su derogacion por el articulo 15 de la Ley 91 de
1989, pues, como acaba de verse, el legislador expresamente dispuso que a los docentes
“vinculados hasta 31 de diciembre de 1980” que “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”. Ello significa,
a contrario sensu, que ella no rige para los vinculados a partir del 1° de enero de 1981, pues éstos
docentes, “nacionales y nacionalizados”, tendran derecho “sélo a una pensién de jubilacién
equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afo”.

Siendo ello asi, es forzoso concluir que en relacién con la pensioén gracia que creé la Ley 114 de
1913, pueden presentarse, en la actualidad tres situaciones: la primera, la de quienes obtuvieron el
reconocimiento de la misma antes de la expedicion de la Ley 91 de 1989 y la contintan disfrutando;
la segunda, la de quienes reunieron los requisitos para su reconocimiento pensional bajo el imperio
de esa ley, y no la han reclamado todavia, pero pueden solicitarla; y la tercera, la de quienes la
solicitaron y no han obtenido a la fecha su reconocimiento, pero éste se encuentra en tramite.

Queda claro, entonces, que en virtud de lo dispuesto por el articulo 15, numeral 2°, literal b), de la
Ley 91 de 1989, la pensién de gracia a que se ha hecho mencién, sélo subsiste para los docentes
que se vincularon al servicio oficial antes del 31 de diciembre de 1980, puesto que “para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquéllos que se
nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera
s6lo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio”,
pensionados que “gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.™

Asimismo, el Tribunal Constitucional tuvo oportunidad de pronunciarse sobre el literal

A de aquella norma, de la siguiente manera:

“No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en lo siguiente: a los docentes
que antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre 29/89) hubieran completado todos los requisitos
exigidos en el ordenamiento positivo para tener derecho a la pensiéon de gracia, debera
reconocérseles, pues los derechos adquiridos, por expreso mandato constitucional (art. 58 C.P.),
deben ser protegidos y respetados por la ley nueva. De ahi que esta corporacion haya reiterado la
regla general contenida en el articulo 58 de la Carta, de acuerdo con la cual: una ley posterior no
puede afectar lo que de manera legitima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. En
consecuencia, la expresion que aqui se acusa en estos casos no tendria operancia.

No sucede lo mismo con quienes para esa fecha atin no habian cumplido los requisitos para gozar
de tal pensién, pues frente a ellos simplemente existia una mera expectativa o probabilidad de
obtener algtn dia ese beneficio, esto es, cuando cumplieran la condicién faltante. Por tanto, bien
podia el legislador modificar esas expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional
alguna.

En razén de lo anotado, se procedera a declarar exequible la expresion acusada del literal a) del
numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, siempre y cuando se entienda que las situaciones
jJuridicas particulares y concretas que se hubieran consolidado antes de entrar en vigencia dicha ley,
esto es, antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la nueva normatividad por constituir
derechos adquiridos que el legislador no podia desconocer.”™

Por lo anterior es posible colegir que, a partir del 29 de diciembre de 1989, fecha de

entrada en vigor de la Ley 91 de 1989, la pensién especial gracia estuvo destinada a

4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-084 de 17 de febrero de 1999, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra. Citada en: Corte Constitucional,
Sala Plena, Sentencia C-489 de 4 de mayo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
5 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-489 de 4 de mayo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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aquellos docentes oficiales que cumplieran los siguientes requisitos: i. Tener 50 afios de
edad, acumular 20 afos de servicios, haberse vinculado con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 y observado buena conducta, y no percibir otra asignacién del erario

proveniente de la Nacion.

No obstante, ante los complejos procesos evolutivos que ha atravesado el sistema
educativo colombiano, las dificultades financieras de los entes territoriales para sostener
el servicio de educacioén oficial, la nacionalizacién de cargos docentes dispuesta por las
Leyes 111 de 1960 y 43 de 1975, y la distincion entre docentes territoriales,
nacionalizados y nacionales instituida por la Ley 91 de 1989, el asunto de doble
asignacion recibida del tesoro publico trajo algunas complicaciones, en lo tocante
a determinar cuales tiempos pueden ser computados para efectos de causar la

pension gracia.

Tal cuestidon fue resuelta por la Seccion Segunda del Consejo de Estado mediante
sentencia de unificacion jurisprudencial SUJ-11-S28, en la que establecio las siguientes

subreglas de aplicacion normativa:

“3.5. Conclusiones preliminares: reglas de unificacién.

i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia la Nacién a las entidades
territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la
Constitucion de 1991, no obstante su origen o fuente nacional, una vez se incorporaban a los
presupuestos locales pasaban a ser de propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de
rentas exoégenas.

i) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les gira la
Nacién, provenientes del sistema general de participaciones, por asignacion directa del
articulo 356 de la Carta Politica de 1991.

iii) La financiacion de los gastos que generaban los fondos educativos regionales no solo
dependia de los recursos que giraba la Nacion a las entidades territoriales por concepto del
situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales destinar parte de su
presupuesto para atender al sostenimiento de los referidos fondos educativos (articulos 29 del
Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2.°, de la Ley 24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que generaban los servicios
educativos de los docentes nacionales y nacionalizados, resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas de las erogaciones salariales originadas por el
servicio que prestaban los educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin
provenian tanto de la Nacion —situado fiscal— como de las entidades territoriales, y ademas,
en uno y otro caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes
locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas exégenas y endégenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se convierten en
educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion interviene, ademas del
representante legal de la entidad territorial, el delegado permanente del Ministerio de Educacion
Nacional como miembro de la junta administradora del respectivo fondo educativo regional,
asi, este dltimo, certifique la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal; y (ii) por
el argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen o fuente en
la Nacion.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia SUJ-11-S2 de 21 de junio de 2018, Expediente nam.
250002342000-2013-04683-01 (3805-2014), C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.
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vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos administrativos
donde conste el vinculo, en los que ademas se pueda establecer con suficiente claridad que la
plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto,
también se puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé
cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de caracter territorial.

vij) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente relevante, frente al
reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de
caracter territorial o nacionalizada, pues conforme a los lineamientos fijados por la Sala en esta
providencia, en lo que respecta a los educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las ex6genas —situado
fiscal— cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales; y en
lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban
se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de participaciones.

En los anteriores términos ha de entenderse rectificada cualquier decision que en sentido disimil
haya adoptado alguna de las salas de subseccion en el pretérito.”

Asi las cosas, el Juzgado concluye que para proveer sobre el reconocimiento de la
pension especial de jubilacién gracia, corresponde al operador judicial, en cada caso,
verificar y establecer el origen de la financiacion del empleo docente respectivo mediante
las pruebas oportunamente solicitadas, decretadas y practicadas en el proceso, en orden
a proveer sobre el reconocimiento de la pension especial de jubilacidon gracia, siempre

que aquel asunto resulte relevante para determinar la causacién del derecho.

4.4. Pruebas recaudadas.

Fueron solicitadas, decretadas y legalmente incorporadas, las siguientes pruebas

documentales:
a. Solicitud de reconocimiento de pension gracia [002: pp.5-7].
b. Resolucion RDP 9068 de 12 de marzo de 2018 002: pp.8-10].
c. Recurso de apelacion [002: pp.14-15).
d. Resolucion RDP 19272 de 28 de mayo de 2018 [002: pp.16-19].
e. Certificados laborales expedidos por la Secretaria de Educacion de Boyaca [oo2:

pp.21-26].

f. Acto de nombramiento y posesion como docente de la Secretaria de Educacién
de Boyaca [002: pp.27-29].

g. Certificaciones laborales de colegios del Departamento de Boyaca [002: pp.30-32].

h. Formularios CLEBP’ expedidos por la Secretaria de Educacion de Bogota [002: pp.33-

34].

7 Los formularios CLEBP (certificaciones de tiempo laborado o cotizado con destino a la emision de bonos pensionales o para el reconocimiento de
pensiones) fueron adoptados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el entonces Ministerio de la Proteccién Social, a través de circular
conjunta 13 de 18 de abril de 2007 y, de acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia T-207* de 2018, «[...] tienen utilidad
practica -entre otras cosas- para establecer los tiempos laborados con anterioridad al 01 de abril de 1994, a nivel nacional, o 30 de junio de 1995,
a nivel territorial, o 01 de enero de 1996, a nivel distrital, y que por regla general no fueron cotizados al ISS, los cuales necesaria 'y obligatoriamente
deben ser sumados a los que figuran cotizados a COLPENSIONES, para efectos de determinar si la persona revine el requisito de tiempo de servicio
aunado al de la edad, para acceder asi a las prestaciones de vejez, invalidez o sobrevivientes, dependiendo del caso.
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i. Copia de cédula de ciudadania del demandante [002: p.35].

j- Certificado de historia laboral, actos administrativos de nombramiento y retiro del
servicio y acta de posesion, allegados por la Secretaria de Educacion de Boyaca
[003: pp.12-20].

k. Certificacion de tiempo de servicio expedida por la Secretaria de Educacién de
Bogota [003: pp.21-23].

. Expediente administrativo completo del demandante [Anexo 001].

m. Certificacion de 26 de diciembre de 2018, expedida por la Secretaria de Educacion
de Bogota [008: p.3].

n. Certificaciones expedidas el 23 de julio de 2019 por la Secretaria de Educacion de
Bogota y actos administrativos de nombramiento y posesion como docente al
servicio del Distrito [012].

o. Certificacion de 17 de diciembre de 2019, expedida por la Secretaria de Educacion
de Bogota [014].

4.5. Examen del caso concreto.

Descendiendo al sub examine, se tiene que el demandante pretende el reconocimiento
de una pension de jubilacién gracia por considerar que cumple con todos los requisitos
legales de causacion, conforme a la Ley 114 de 1913 y lo preceptuado por el articulo 15
delalLey 91 de 1989. Por su parte, la Ugpp asegurd que Spinel Gémez no logré acreditar
que haya completado mas de 20 afios como como docente territorial o nacionalizado,

razon por la cual no hay lugar a reconocer la prestacion.

Planteado el objeto y alcance de la controversia, y a partir de las pruebas recaudadas en
el expediente, procede el Juzgado a verificar si el accionante cumpli® o no con los

requisitos legales de causacion de la pension de jubilacion gracia, tal como sigue:

a. Vinculacion como docente territorial o nacionalizado anterior a 31 de
diciembre de 1980: no existe duda ni discusion referida a la vinculacion que,
como docente nacionalizado, Spinel Gémez sostuvo con la Secretaria de
Educacién de Boyaca antes del 31 de diciembre de 1980, asunto del cual dan
cuenta la certificacion, acto de nombramiento y acta de posesidn visibles a
paginas 21 a 32 del archivo 002, y 12 a 20 del archivo 003 del expediente
digitalizado, medios de prueba a partir de los cuales resulta factible afirmar
que trabajé como docente nacionalizado de ese ente departamental del 21 de
julio de 1978 al 28 de enero de 1981.
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Por ende, es patente que el interesado se encuentra dentro del supuesto de
hecho de que trata el literal A, numeral 2°, del articulo 15 de la Ley 81 de 1989,
y por tal razén, es beneficiario del régimen de transicion alli previsto, por lo
que cuenta con la posibilidad de causar la pensién gracia, siempre y cuando

cumpla con el lleno de los demas requisitos legales.

. Edad pensional (50 anos): de acuerdo con la copia de la cédula de
ciudadania del demandante, visible a pagina 35 del archivo 002 del plenario,
se tiene probado que naci6 el 10 de diciembre de 1954, y arribé a la edad de
50 afos el 10 de diciembre de 2004.

. Conducta: el requisito consistente en observar buena conducta y haberse
conducido con honradez y consagracion en los empleos que ha desempeinado
se encuentra satisfecho, pues, por una parte, obra declaracion jurada del
senor Jesus Leonardo Garzén Velasquez que, como tercero, manifesté que
Spinel Gomez “se ha desempefiado como docente con honradez, consagracién e
idoneidad y buena conducta’ [Anexo001: p. 90]; ¥ por otra, la Ugpp no probd ni sefald

alguna situacion en contrario que pudiera ser valorada por esta Judicatura.

. Tiempo de servicios - Prohibicion de doble asignacion del orden
nacional (al menos 20 afios de servicio docente cuyos pagos laborales
no provengan de la Nacién): recordando la naturaleza de los tiempos de
servicios exigidos como requisito para acceder a la pension gracia, de
conformidad con el analisis normativo y jurisprudencial realizado, tenemos
que el docente no debe haber recibido, durante al menos 20 afios de servicio,
otra recompensa de caracter nacional, pues se itera, la pension gracia es una
prestacion especial, una “gracia” que se otorga unicamente a aquellos
docentes que cumplen con el lleno de los requisitos establecidos por la Ley

114 de 1913 que continuan vigentes.

En este momento el Despacho debe precisar que, tal como fue advertido en
el analisis normativo, al momento de determinar la calidad de un
nombramiento docente con vistas a la concesién del derecho a la pension
gracia no pueden ignorarse los diferentes procesos de administracion de
personal que se han suscitado en el manejo del cuerpo docente oficial, por lo
que debe desentrafiarse con observancia de ello, la verdadera naturaleza de
la financiacién del cargo, en cada caso, de manera que solo resultan

computables las vinculaciones de docentes territoriales, o aquellas de
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docentes nacionalizados financiados con recursos del sistema general

de participaciones, antes denominado situado fiscal.

Asi mismo, debe recordarse que si bien la interrupcién del vinculo laboral de
un docente no es una causal de pérdida de la expectativa frente a la pension
gracia amparada por la Ley 91 de 1989, ya que se permite el computo de
servicios prestados en diversas épocas, no es menos cierto que, las
vinculaciones posteriores al 31 de diciembre de 1980, solo resultan validas
para tales efectos si son de caracter territorial o nacionalizado y con cargo al
presupuesto territorial o sistema general de participaciones, atendiendo los

requisitos legales para su otorgamiento.

Por ende, con el fin de verificar si Spinel Gédmez cumple con el requisito de
20 afos de servicios como docente territorial o nacionalizado, el Despacho
procedera a examinar el caracter y origen de financiacion de las vinculaciones

del actor.

Sobre el particular, debe decirse que en el expediente digitalizado obran
certificaciones y soportes suficientes para establecer que el demandante
laboré como docente nacionalizado del 21 de julio de 1978 al 28 de enero de
1981, empleo para el cual fue nombrado por el Gobernador de Boyaca [002: pp.

21-32 y 003: 12-20]. ESte tiempo resulta computable para causar la pension gracia.

Igualmente, se tiene que el actor trabajo como docente interino para la
Secretaria de Educacion de Bogota desde 27 de marzo de 1988 hasta el 9 de
junio de 1989 [012: pp. 3y 5. Ciertamente, la naturaleza de temporalidad de la
designacion efectuada por el Distrito Capital descarta que se trate de un
nombramiento nacional; por ende, ese lapso también es computable para la

pension gracia.

Por ultimo, se tiene demostrado que Spinel Gémez trabajé como directivo
docente a la Secretaria de Educacion de Bogota desde el 14 de julio de 2000,
hasta, al menos, el 23 de julio de 2019, fecha de la ultima certificacion que
afirmd que seguia en servicio activo [012;. Sobre el particular, debe decirse la
entidad territorial que certifica no fue precisa al momento de enviar la

documentacion requerida.
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En efecto, se tiene que en los formularios CLEBP allegados [002: pp. 33-34] la
mencionada secretaria certificO que se trataba de un empleado del sector
publico departamental o territorial; en la certificacion expedida el 23 de julio
de 2019 12 p3) indicd que se trataba de un docente con vinculacion
nacional financiado con fuentes del situado fiscal; y, finalmente, en la
certificaciéon que obra en el archivo 014 del expediente, aseveré nuevamente
que el tipo de vinculacién es nacional y la fuente de recursos es el situado

fiscal.

Asi, aunque la secretaria de educacion manifiesta que se trata de un docente
nacional, para el Despacho es imperativo ejercer la valoracion de los referidos
medios de prueba a la luz de la sana logica y la recta razén, motivo por el cual
destaca que, si el articulo 1° de la Ley 91 de 1989 define a los docentes
nacionales como aquellos “vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional’, nO
podria aceptarse que un docente nombrado por autoridades territoriales tenga

tal calidad.

En esta ocasion, obra evidencia contundente de que Spinel Gémez nunca
tuvo la calidad de docente nacional, pues fue nombrado a través de
Resolucién 2144 de 23 de junio de 2000 expedida por la Secretaria de
Educacion de Bogota, entidad ante la cual tomo posesion del cargo mediante
Acta num. 1222 el 14 de julio siguiente [009: pp.6-9].

Ergo, el ejercicio de subsuncién normativa de los hechos relatados lleva a
concluir que realmente el demandante tiene la calidad de docente
nacionalizado, dado que fue nombrado por una entidad territorial y la
plaza que ocupa se encuentra financiada con presupuesto proveniente

del sistema general de participaciones, antes denominado situado fiscal.

Por consiguiente, de acuerdo con la regla revelada en la sentencia de
unificacion jurisprudencial SUJ-11-S28 segun la cual “[IJo esencialmente relevante,
frente al reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacién de la plaza a ocupar, esto es,
que sea de carécter territorial o nacionalizada”, este Estrado Judicial concluye que el

tiempo de servicio prestado a partir del 14 de julio de 2000 a la Secretaria de

Educacion de Bogota si es computable para efectos de la pension gracia.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia SUJ-11-S2 de 21 de junio de 2018, Expediente nam.
250002342000-2013-04683-01 (3805-2014), C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Sigue entonces el calculo de tiempo minimo de 20 afos requeridos por la
Ley 114 de 1913 -que corresponden a 7300 dias-, asi:

Entidad Desde Hasta Dias

laborados
Secretaria de Educacion de Boyaca 21/07/1978  28/01/1981 923
Secretaria de Educacién de Bogota 27/03/1988 09/06/1989 440
Dias acumulados 1363
Dias restantes para 7300 5937

Luego, si para causar el derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacién
gracia es necesario acreditar al menos 20 afos o 7300 dias de servicio
docente, y si el tiempo computable acumulado hasta el 9 de junio de 1989
sumaba 1363 dias, corresponde ahora determinar, a partir de la vinculacion
como docente en propiedad que tuvo lugar desde el 14 de julio de 2000, en
que fecha la demandante acumul6 7300 dias de servicio docente computable,

tal como sigue:

Calculo de requisito de tiempo de servicio minimo
Fecha inicio: 14/06/2000
Dias faltantes para cumplir requisito de tiempo: 5937
Fecha en que acumulé 7300 dias de servicio: 15/09/2016

Por consiguiente, el Despacho encuentra que Spinel Gémez reunié 20 afnos,
o lo que es equivalente, 7300 dias de servicio computables para efectos del

reconocimiento de la pensién gracia, el 15 de septiembre de 2016.

Asi las cosas, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales, tanto como la
conjuncion de los requisitos de edad y tiempo de servicios el 15 de septiembre de 2016,
el Juzgado estima que al demandante le asiste derecho para que le sea reconocida y

pagada una pensién de jubilacidn especial gracia, a partir del 16 de septiembre de 2016.

En consecuencia, es evidente que al negar el reconocimiento de tal prestacion, los actos
administrativos demandados no se ajustaron al ordenamiento legal que rige el
reconocimiento de la pensién de jubilaciéon gracia, razén por la que esta Judicatura
declarara la nulidad de dichas actuaciones y dispondra el restablecimiento del derecho
conculcado, en el sentido de ordenar el reconocimiento y pago de la prestacion, tal como

sera dispuesto ut infra.

4.5.1. Liquidacion de la prestacion.
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Tal como ha sido entendido y reiterado por la jurisprudencia del Consejo de Estado®, la

pension gracia cuyo reconocimiento sera ordenado “debe ser liquidada con el 75% de la totalidad
de los factores salariales devengados por el docente en el afio anterior a la adquisicion del estatus

pensional’?, esto es: entre el 15 de septiembre de 2015y el 15 de septiembre de 2016.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 42 de 1966 -que modifico, en lo
pertinente la Ley 114 de 1913-, y de acuerdo con lo preceptuado sobre la materia por el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que sobre el concepto de salario, en

tratandose de la base de liquidacidn de las pensiones gracia, ha sefalado que “[l]a
remuneracion o salario equivale a todo lo devengado por el empleado o trabajador como consecuencia
directa o indirecta de su relacién laboral; comprende entonces, los sueldos, primas, bonificaciones y demas

reconocimientos que se hagan directa o indirectamente por causa o por razén del trabajo o empleo sin

ninguna excepcion” 1.

4.5.2. Prescripcion.

Teniendo en cuenta que prestacién debe ser reconocida a partir del 16 de septiembre
de 2016, que la solicitud de reconocimiento pensional fue radicada el 8 de septiembre
de 2017 [o02: p.5), Y que la presentacion de la demanda data de 26 de julio de 2018 [003: p.1
ib.], este Estrado Judicial advierte que en la presente oportunidad no operé el fenémeno

de prescripcion trienal de mesadas.

4.5.3. Intereses de mora (Ley 100 de 1993: articulo 141).

El demandante requiri6 el reconocimiento de los intereses de mora de que trata el articulo

141 de la Ley 100 de 1993, normativa que es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 10. de enero de 1994, en caso de mora
en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente
reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de
ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el pago.”
[Resalta el Juzgado]

El Despacho negara el reconocimiento de los intereses requeridos porque toda suma
dineraria no prescrita que resulte a favor de la demandante por concepto de mesadas
debera ser actualizada a la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso,
conforme al inciso final del articulo 187 del CPACA. Luego entonces, el reconocimiento

de la indexacion legal sobre la condena dineraria torna desproporcionado y lesivo para el

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, Sentencia de 14 de abril de 2016, Expediente nam.
66001-23-33-000-2012-00160-02(0633-14), C.P. Dr. William Hernandez Goémez.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, Sentencia de 25 de noviembre de 2021, expediente
nim. 47001-23-33-000-2016-00307-01(4287-17), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

" Ibidem.
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erario el reconocimiento de los intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
como quiera que ello implicaria el reconocimiento simultaneo de indexacion e intereses

de mora sobre las mismas sumas y durante el mismo periodo.

En ese sentido, también debe precisarse que las sumas liquidas de dinero que deban ser
reconocidas en virtud de esta sentencia solo devengaran intereses en los términos de los
articulos 192 y 195 del CPACA, esto es: a una tasa equivalente al DTF desde su

ejecutoria, y vencidos los 10 meses siguientes, a la tasa comercial de interés de mora.

4.5.4. Indexacion.

Como quiera que sera ordenado el pago de sumas de dinero, las cantidades que resulten
en favor de la parte demandante se ajustaran en su valor conforme al inciso final del

articulo 187 del CPACA, dando aplicacion a la siguiente formula:

R = Rh (indice Final/indice Inicial)

En la que el valor presente “R” se determina multiplicando el valor histérico “Rh”, que
es lo dejado de percibir por la parte demandante por concepto de mesadas pensionales,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en
la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes. Para tal efecto, aclarese que el indice inicial es el vigente
al momento de la causacion de cada una de las mesadas.

4.5.5. Costas.

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
articulo 365.8 del Codigo General del Proceso, no hay lugar a la condena en costas,

porque no se demostrd su causacion.

V. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 25 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, Secciéon Segunda - Oral, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de las Resoluciones RDP 9068 de 12 de marzo de
2018 y RDP 19272 de 28 de mayo de 2018, expedidas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon
Social - Ugpp, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - Ugpp, a

lo siguiente:

A. RECONOCER a favor del sefior Ricardo Arturo Spinel Gémez, identificado con
cédula de ciudadania num. 19.255.956, una pension especial de jubilacién gracia
liquidada con el 75% del salario mensual promedio devengado entre el 15 de
septiembre de 2015 y el 15 de septiembre de 2016, afo anterior a la adquisicién del

derecho pensional, a partir del 16 de septiembre de 2016.

B.PAGAR al demandante las sumas correspondientes a las mesadas pensionales
dejadas de percibir, a partir del 16 de septiembre de 2016, cantidades dinerarias
que deberan ser ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA, teniendo en

cuenta la férmula de indexacion sefalada en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO.- DESE CUMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 187 a 195 del CPACA.

CUARTO.- NEGAR las demas suplicas de la demanda.

QUINTO.- Sin condena en costas, en esta instancia.
SEXTO.- Enfirme esta sentencia, por Secretaria expidanse las copias que corresponda,

de conformidad con lo senalado por el articulo 114 del Cédigo General del Proceso;

liquidense los gastos procesales y devuélvase a la parte actora el remanente de los
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gastos del proceso, si lo hubiere; satisfecho lo anterior, archivese el expediente, dejando

las constancias del caso.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[firma electronica en seguida]

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez
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