RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICINCO (25) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., veintiuno (21) de enero de dos mil veintidos (2022)

PROCESO No.: 11001 -33-35-025-2021-00080-00

ACCIONANTE: BRAYAN STIVEN HERNANDEZ ORTEGA
ACCIONADO: DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL
ACCION: INCIDENTE DE DESACATO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el incidente de desacato propuesto por
BRAYAN STIVEN HERNANDEZ ORTEGA en contra de la DIRECCION DE
SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, por incumplimiento de la sentencia proferida
por este Juzgado el 12 de abril de 2021.

l. ANTECEDENTES:

Mediante sentencia del 12 de abril de 2021 se ordend:

“‘PRIMERO. Protéjanse los Derechos Fundamentales a la salud del sefior BRAYAN
STIVEN HERNANDEZ ORTEGA, identificado con cedula  de ciudadania
N0.1.005.323.471 expedida en Bucaramanga (Santander), por las razones expuestas.

SEGUNDO. Ordenar a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la presente providencia,
suministre al sefior BRAYAN STIVEN HERNANDEZ ORTEGA, la atencion médica
necesaria de manera integral (hospitalaria, farmacéutica) para la recuperacion de
su salud, hasta cuando se encuentren superadas las afecciones causadas con
ocasion del servicio militar.

(..)

Dentro del tramite del incidente, se surtieron las siguientes ACTUACIONES:
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e La parte accionante presento solicitud de desacato el 16 de diciembre de
2021, en la cual indica que la accionada DIRECCION DE SANIDAD DEL
EJERCITO NACIONAL, no ha dado cumplimiento al fallo de tutela del 12 de
abril de 2021.

e Mediante auto del 16 de diciembre de 2021 se requirio al Brigadier General
CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO en calidad director de Sanidad del
Ejército Nacional, para que procediera a remitir copia de las actuaciones
correspondientes, en las que constara el tramite adelantado que demostrara
el cumplimiento de la sentencia o den cumplimiento a las ordenes impartidas
en la sentencia de tutela, so pena de dar apertura al incidente de desacato.

e Al anterior requerimiento se guardé silencio, mediante auto del 17 de enero de
2022, se requiri6 al Mayor General HUGO ALEJANDRO LOPEZ
BARRETO, en calidad de director general de Sanidad Militar, 0 a quien
haga sus veces, al momento de la notificacién, para que en el término
de dos (2) dias contados a partir de la notificacion personal de esta
providencia, den cumplimiento a las ordenes impartidas en la sentencia
de tutela el dia 12 de abril de 2021, o proceda a remitir copia de las
actuaciones correspondientes, en las que conste el tramite adelantado
gue demuestre el cumplimiento de la sentencia, guardo silencio.

IL.CONSIDERACIONES:

2.1. Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar de acuerdo con los hechos expuestos, si se
configura desacato por parte del Brigadier General CARLOS ALBERTO RINCON
ARANGO en calidad director de Sanidad del Ejército Nacional, respecto de la orden
dada mediante sentencia de segunda instancia del 12 de abril de 2021.

2.2. De la Facultad de Verificacién de Cumplimiento

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que, en materia de tutela, el Juez
Constitucional mantendra la competencia hasta tanto verifigue el cumplimiento de
las ordenes impartidas o hasta que haya cesado la amenaza al derecho
fundamental amparado; al respecto el referido articulo establece:

“‘CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.
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Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta
y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta gue esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” (Negrillas del
Despacho)

Frente al tramite de incidente de desacato, la Corte Constitucional en sentencia de
unificacion ha sostenido que, si bien la finalidad que persigue el desacato “es la
imposicion de sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico proposito es
lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte
gue no se persigue reprender al renuente por el peso de la sancién en si misma, sino que
ésta debe entenderse como una forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el
cumplimiento, a través de una medida de reconvencién cuya objetivo no es otro que auspiciar
la eficacia de la accién impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados™

Aunado a ello, la jurisprudencia constitucional instituyo dos (2) causales en las que
no puede imponerse sancién por desacato, a saber:

«No habria lugar a imponer una sancion por desacato en los casos en que (i) la orden
de tutela no ha sido precisa, porque no se determind quién debia cumplirla o porque
su contenido es difuso, y/o (ii) el obligado ha adoptado alguna conducta positiva
tendiente a cumplir la orden de buena fe, pero no se le ha dado la oportunidad
de hacerlo»?. (Resalta el Despacho)

En virtud de lo anterior, al ser el desacato un mecanismo de coercidn que surge en
virtud de las facultades de los jueces a impartir sanciones o abstenerse de ellas, es
necesario que se demuestre que el incumplimiento de la orden fue producto de la
negligencia comprobada del obligado en el incumplimiento del fallo, o que el mismo
se hizo efectivo, siendo afectado posteriormente por el surgimiento de un hecho
nuevo.

Por lo expuesto, resulta claro que la finalidad en si del tramite de desacato, no es

TSU - 034 de 2018

2 |bidem.
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necesariamente la imposicion de la sancion, sino una manera de buscar el
cumplimiento de la sentencia de tutela; por lo cual se resalta que el solo
incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicion de la sancion, ya que es necesario
gue se pruebe la negligencia o el dolo de la persona que debe cumplir la sentencia
de tutela, esto es, la responsabilidad subijetiva.

2.3. Caso Concreto

En el presente asunto la orden de tutela orden¢ a la Direccion de Sanidad del Ejercito
Nacional que suministrara al sefior BRAYAN STIVEN HERNANDEZ ORTEGA, la
atenciébn médica necesaria de manera integral (hospitalaria, farmacéutica) para la
recuperacion de su salud, hasta cuando se encuentren superadas las
afecciones causadas con ocasion del servicio militar.

Dentro del escrito de incidente se sefiala que, en valoracion de fecha 11 de julio de
2020, por el ortopedista y traumatélogo Dr. CELSO ORTIZ SERRANO, ordend la
realizacion de RESONANCIA  MAGNETICA DE COLUMNA TORACICA
SIMPLE, y RESONANCIA MAGNETICA DE COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE,
RADIOGRAFIA PANORAMICA DE COLUMNA (GONIOMETRIA U ORTOGRAMA)
FORMATO 14” X36” (ADULTOS).

Solicité a la entidad accionada Mediante peticion de fecha 29 de octubre de 2021 la
autorizacion y realizacion de esos examenes sin que a la fecha hayan sido
practicados.

De otro lado, en atencibn médica de fecha 5 de noviembre de 2021 por el
especialista de ortopedia y traumatologia subespecialista de columna se ordend
la realizacion de RADIOGRAFIA PANORAMICA DE COLUMNA (GONIOMETRIA
U ORTOGRAMA) FORMATO 14” X36” (ADULTOS)y posterior consulta con
resultados. Mediante correo electronico de fecha 8 de noviembre de 2021,
dirigido al correo autorizacionesdmbug@gmail.com, solicitd se autorizaran los
examenes ordenados en atencion de fecha 5 de noviembre de 2021, sin respuesta a
la fecha.

La entidad accionada no dio respuesta a los requerimientos realizados por el
despacho en providencias del 16 de diciembre de 2021 y 17 de enero de 2022.

La orden judicial tiene como finalidad amparar el derecho a la salud del sefior
BRAYAN STIVEN HERNANDEZ ORTEGA ,y en ese sentido se ordend a la
entidad atencion médica necesaria de manera integral (hospitalaria, farmaceutica)
para la recuperacion de su salud.
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De las pruebas aportadas por la accionante y el accionada, el despacho considera
gue si bien la accionada no ha dado cumplimiento al fallo judicial del 12 de abril de
2021.

En virtud de lo anterior, para el despacho Brigadier General CARLOS ALBERTO
RINCON ARANGO en calidad director de Sanidad del Ejército Nacional, a quien esta
dirigida la orden judicial, no ha dado cumplimiento a las ordenes impartidas en la
sentencia de segunda instancia del 12 de abril de 2021, motivo por el cual a su
incumplimiento injustificado se debe dar trAmite al incidente de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y a ello se procedera conforme lo reglado
por el articulo 129 del Cédigo General del Proceso.

En consecuencia, el Despacho
Ill. RESUELVE:

PRIMERO. DAR APERTURA al incidente de desacato propuesto por BRAYAN
STIVEN HERNANDEZ ORTEGA frente a la sentencia de tutela
proferida el dia 12 de abril de 2021, en contra del Brigadier General
CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO en calidad director de
Sanidad del Ejército Nacional, en los términos previstos en el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido al Brigadier General
CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO en calidad director de
Sanidad del Ejército Nacional, haciéndole saber que dispone del
término de tres (3) dias a partir de esta notificacion, para que ejerza su
derecho de contradiccién y defensa. Lo anterior sin perjuicio de dar
cumplimiento inmediato a lo ordenado en el fallo de tutela sefialado en
la parte considerativa.

TERCERO: ORDENAR al Brigadier General CARLOS ALBERTO RINCON
ARANGO en calidad director de Sanidad del Ejército Nacional, que dé
para que de manera inmediata de cumplimiento de la sentencia de
tutela proferida el dia 12 de abril de 2021.

CUARTO. NOTIFICAR a las demas partes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. Por Secretaria, dispéngase lo necesario para dar cumplimiento a lo
ordenado en esta providencia. Una vez vencidos los términos
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contenidos en la presente providencia, el expediente debera ingresar
para decidir si hay lugar a imponer sancion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE REYES MEDINA
Juez

MAPM
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